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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

MOZNQSTg KOMUNIKACE § VEREJNOSTI -
NAMET PRO CESKOU POLITIKU

Jaroslava Kubdtovd

Uvod

Transformaéni proces, ktery v Ceské republice zapocal na sklonku roku 1989,
pfinesl kromé mnoha reforem v politické, ekonomické a socialni oblasti také zasadni
zménu pozice vefejného minéni ve spolecenskych procesech. Nasledujici staf pripomi-
na vyznam vefejného minéni v moderni demokracii a zamysli se nad nejdilezitéjsimi
mechanismy, které utvareji jeho obsah. S vyuzitim dat z demografickych Setfeni
zkouma pohled ¢eskych obcanti na dosavadni pribéh spolecenské transformace a na
motivy jednani politickych reprezentaci. Jako vhodny zptisob vytvareni trvale dobrych
vztahl mezi verejnosti a politickou sférou nabizi techniky politického marketingu
a zejména jeho vyznamné soucasti — politické komunikace.

1 Verejné minéni v soudobé spolecnosti

Verejné minéni je neopominutelnym politickym fenoménem, zasadné ovliviiujicim
politiku.! Je vyznamnym kontrolnim mechanismem demokracie, ktery posuzuje vSechny
udalosti a od néhoz se odvijeji vyznamna rozhodnuti. Silici vliv vefejnosti je logickym
disledkem spolecenského vyvoje. Obcané jsou vzdélani a maji piistup k informacim.
V demokratickém prostfedi jsou lidé zvykli svobodné volit a politické reprezentace
musi ctit vefejné minéni, chtéji-li uspét v priStich volbach. V trZznim prostfedi maji lidé
volbu z mnoha variant, af uz jako spotfebitelé, podnikatelé nebo zaméstnanci. Obc¢ané
jsou sebevédomi a maji moznost se organizovat v zajmovych seskupenich, jeZ mohou
udinnéji prosazovat jejich pozadavky.? Slozitost spolecenského vyvoje spociva ovsem
také v tom, ze naristd pocet vzajemn¢ si konkurujicich pozadavkd na omezené
hmotné a duchovni zdroje a pocet diametralné odliSnych nazord na feSeni rozvoje

! SARTORI, Giovanni: Tedria demokracie. Bratislava 1993, kap. 5.1.
2 KOHOUT, Jaroslav: Vefejné minéni, image a metody public relations. Praha 1999, kapitola 1.



spolecnosti. Pouze nékteré z nich 1ze uvést do praxe a pii rozhodovani o tom, které to
budou, ma verejnost silici slovo. Spolecenské, politické a hospodarské elity musi
daleko intenzivnéji prosazovat své predstavy o budoucnosti.

V moderni spolecnosti je pro kazdou instituci obsah vefejného minéni existencni
otazkou. Ptikazovani a manipulovani s vefejnosti v demokratickych spolecnostech je
stadle méné myslitelné. Je nutné ziskavat souhlas vetfejnosti. Verejné minéni se zejmé-
na diky jeho prezentaci v médiich stalo vyznamnym fenoménem komunikacniho
procesu veiejnosti s politickou reprezentaci. Zptisob predavani informaci rozhoduje
o tom, jak se budou realizovat zaméry nebo rozhodnuti jakékoliv instituce. Tato
situace vyzaduje optimalni oboustrannou komunikaci mezi institucemi a vefejnosti.

1.1 Emancipace Ceské verejnosti

Ceska vefejnost se v poslednim desetileti vyrazné emancipovala a z této pozice
silici ¢ast obcani zacind pozadovat svobodnou seberealizaci, participaci na politickych
rozhodnutich, icast na sprave veci, kvalitni Zivot v kvalitnim Zivotnim prostiedi apod.,
a to i na ukor materialistickych cild, jimiz jsou ekonomicky rist a hmotné jistoty.
V roce 1999 tento postoj zaujimalo alespori ¢aste¢né 76 % Cechi, pfi¢emz pocet takto
smySlejicich osob stoupa zejména mezi mladymi lidmi s vy$§im vzdélanim.?

Toto zjisténi koresponduje s Sirokou vefejnou podporou zavedeni prvkd piimé
demokracie, doloZenou vyzkumy agentury STEM, kterd opakované poloZila respon-
dentiim otazku: ,,Myslite si, Ze by obcané méli pfimo, v referendech, vice rozhodovat

o politice naseho statu?“ Podil kladnych odpovédi uvadi tabulka 1:*

Tabulka 1
Obc&ané by méli rozhodovat v referendech o politice statu (odpovédi v %)
Odpovéd Obdobi 11/1995 4/1997 12/1998
Urcité ano 40 34 39
SpiSe ano 36 36 36
Celkem 76 70 75

Vedle rostouciho sebevédomi obcani je piic¢inou silného volani po uplatiiovani
institutu referenda nedtivéra vetejnosti v konkrétni schopnosti politikd i ve volebni
systém, ktery podle jejtho minéni neumoziluje vybrat na dilezita mista v fizeni statu
kvalitni osobnosti.

3 RABUSIC, Ladislav: Je ceskd spolecnost postmaferialisticlgd ? Sociologicky ¢asopis, 36, 2000, ¢. 1, s. 3-23.
4+ HARTL, Jan - HUK, Jaroslav - HABERLOVA, Véra: Ceskd spolecnost 1998. Praha 1999, s. 81, 82.
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2 Utvareni nazorového klimatu

Otazkou je, jak mohutnd skupina osob mize utvaret nazorové klima. Podle socio-
lozky Elisabeth Noelle-Neumann je vefejnosti pfijiman ten ndzor, ktery je verejné
vyslovovan. Schopnost zménit ndzorové klima maji jedinci, ktef{ se pies tlak socidlni
kontroly neboji sviij ndzor vefejné prezentovat. E. Noelle-Neumann je nazyva ,,tvrdé
jadro“. Philip Lesly doklada, ze nazorové spektrum na urcitou otazku ma pfiblizné
tuto skladbu: 80 % osob je k uvazovanému kontroverznimu problému nete¢nych. Asi
10 % dotcenych osob mé vyhranéné neménné nazory, pfi¢emz vzdy polovina z nich
nalezi k opacné strané nazorového spektra. Zbylych 10 % osob, angaZovand skupina,
ma zdjem na feSeni problému a je pfipraveno o ném diskutovat. V mnoha ptipadech je
pro utvoreni nazorového klimatu rozhodujici postoj pravé této angazované skupiny.
P. Lesly uvadi, ze ke zméné postoje vetfejnosti k danému tématu miize dojit i vlivem
promény nazord jen ¢asti angazované skupiny, zahrnujici kolem 5 % dotéenych osob.°
Pouha dvacetina populace mize tedy ovlivnit ndzorové klima, stat se v jistém smyslu
»tvrdym jadrem®. Néavody, jak Ize ovlivnit ndzory této rozhodujici ¢asti vefejnosti jsou
znamy a patii mezi né napiiklad: (1) Identifikace angazované skupiny: Ktefi lidé
budou mit z pfedkladaného feSeni jasny prosp€ch? Jaka je jejich intelektudlni droven?
Jaky je jejich vék, pohlavi, regionalni pfislusnost apod.? (2) Zaméteni komunikace na
tuto skupinu. Zptisob komunikace musi byt pfizplisoben charakteristikdim cilové
skupiny. (3) Poskytnuti viech potiebnych informaci. U¢innym prostiedkem ziskani
divéry a podpory obyvatel je zjistovani toho, jaké informace potrebuji védét a sdélit
jim je. (4) Vybér stézejniho aspektu probiraného problému. Je-li vybran jediny aspekt
diskutovaného tématu a navrzeno jeho feSeni tak, ze prinese oslovovanym ob¢anim
prospéch, je ziskdni jejich podpory efektivnéjsi, nez kdyz se diskuse zabyvd mnoha
otazkami.

2.1 Viiv médii

Zisadni ¢ast komunikace mezi obCany a zvolenou politickou reprezentaci probiha
prostiednictvim masmédii. Pfedev§im televize ale i noviny, ¢asopisy, rozhlas a nej-
nov¢ji Internet maji v soucasnych demokraciich zdsadni vliv na formovani vefejného
minéni. Ob¢ané v médiich ziskavaji informace, politici usiluji o vzriist svého vlivu.
Protoze verejne minéni je verejné nejen v tom smyslu, Ze verejnost je jeho subjektem, ale
také v tom smyslu, Ze se vaze na vefejné objekty, je ovlivnéno informacemi, které
vefejnost o uvazovaném objektu dostava. Zprostiedkovateli té€chto informaci jsou
prevazné prave sdélovaci prosttedky. Vznikd nebezpeci, ze ,,informovand“ vile lidu
neni jeho autentickou vili, protoze ¢im vic n¢kdo ,,dostdva“ z masmédii, tim vice je
potencialné vystaven jejich manipulaci.’

5> NOELLE-NEUMANN, Elisabeth: The Spiral of Silence: Public Opinion — Our Social Skin. Chicago 1993.
¢ LESLY, Philip: Public Relations. Praha 1995, s. 70-71.
7 SARTORYI, Giovanni, c. d., s. 97, 98.
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Zpétny vliv zvetejiiovanych vysledkli demografickych Setifeni na utvafeni ndzord
vefejnosti skutecné nelze zanedbat. Naznacuji to vyzkum agentury Taylor Nelson
Sofres Factum provedené v Ceské republice ve volebnich letech 1998 a 2002.% Vétsina
ob¢ant Ceska sleduje vysledky vyzkumi vefejného minéni se zajmem. Rozdily
v zavislosti na demografickych charakteristikach jsou malé s vyjimkou vzdélani. Mezi
lidmi se zakladnim vzdélanim jevi zdjem o vysledky vyzkumi 49,0 %, mezi vyuc¢enymi
58,3 % mezi stfedoskolaky 68,2 % a mezi vysokoskolsky vzdélanymi 80,2 % z nich.
Miru zdjmu v celé populaci’ udava tabulka 2:

Tabulka 2

Pti zkoumani dopadu zverejiiovanych Setfeni v pfipad¢ volebniho rozhodovéni asi
kazdy sedmy obc¢an pfipousti, Ze je jimi ovlivnén — viz tabulka 3. O néco castéji tento
vliv pripoustéji lidé se zakladnim vzdélanim a mladi lidé do 29 let.

Tabulka 3

Zatimco zdjem o vysledky vyzkumi vefejného minéni ve sledovaném obdobi mirné
poklesl, jejich vliv v pfipadé€ volebniho rozhodovani naopak lehce posilil. Je vSak
ziejmé, ze jista mira vlivu prezentovanych nazorl verejnosti na mysleni jednotliveli
existuje.

Studie, ktera by zcela presvédciveé objasnila vzajemny vliv mezi tokem informaci
o politice, o demokratickém charakteru politického systému a mezi individudlnimi
politickymi a hodnotovymi postoji vSak dosud neni v postkomunistickych zemich
k dispozici. Pfitom zpiisob, jakym média, a dnes i média elektronickd, zprostiedkova-

8 www.tnsofres.cz, 5. 8. 2002.
9 Obcané starsi 15 let.
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vaji informace obc¢aniim, miize ovlivnit politické rozhodovani ob¢and, na druhé strané
ovliviiuje i chovani politikd a v konecném dusledku kvalitu demokracie v zemi. Je
pravdépodobné, ze média nesou zasadni podil viny v pfipadech neodivodnéné pesi-
mistického vnimani reality vefejnosti.!’

Politicka sféra by mohla hledat paralelu v obchodni oblasti. Podle vysledkd studie
o vlivu marketingovych Setfeni na zakazniky ptisobi prizkumy spokojenosti na touhu
klienta byt rozmazlovan a priméji lidi k postojiim, které by jinak nezaujali a které se
projevi v jejich pozd¢€jsim chovani. Zvetejnéni vysledkl o nespokojenych klientech mé
tendenci vyvolavat a posilovat negativni nazory verejnosti.!

3 Realistické hodnoceni spolecenské transformace v Ceské republice

Ackoli Ceskd vefejnost je nespokojena s mnoha aspekty spolecenského vyvoje,
zaujima v ramci stfedoevropského regionu mimoradné optimisticky postoj. Podle
prizkumi z let 1999-2001 hodnotili ob¢ané Ceska, Mad’arska, Polska a Slovenska

zmény po roce 1989 nasledné:"?

Tabulka 4

Pfinesly zmény po roce 1989 vice pozitiv nebo negativ? (odpovédi v %)
Zemé Vice pozitiv Beze zmeény Vice negativ Nevim
Cesko 23 42 31 4
Madarsko 15 28 45 12
Polsko 24 30 37 9
Slovensko 13 16 63 8

V tomto mezindrodnim srovndni se projevuje specifickd situace v Cesku. Nejvice
Cechii bylo schopno zaujmout stanovisko. Necela ctvrtina, podobné jako v Polsku,
spatrovala v novém uspofadani vice pozitivniho, cozZ je mnohem vétsi ¢ast obcand nez
v Mad’arsku a na Slovensku. Vice nez dvé pétiny Cechi vyslovilo neutralni hodnoceni
polistopadovych zmén, coZ je v porovndvanych zemich nejvice, a naopak nejméné
¢eskych respondenti bylo viici polistopadovym zménam kritickych. Celkové vysledky

10 KOLLAR, Miroslav: ,, Blbd ndlada“ - neviditelnd ruka médii? Text odeznél na konferenci Verejnd mienka
a ekonomickd reforma. Md vseobecny pesimizmus ludi v post-komunistickych ekonomikdch vplyv na
priechodnost reforiem?, kterou organizoval Stredoeurépsky institit pre ekonomické a socidlne reformy
INEKO a Institut pre verejné otazky 11. brezna 2002 v Bratislavé. www.ineko.sk, 30. 12. 2002.

I DHOLAKIA, Paul M. - MORWITZ Vicki, G.: How Surveys Influence Customers. Harvard Business
Review, 80, 2002, ¢. 5, s. 18-19.

12 www.ineko.sk/projekt_verejna_mienka_konferencia_jurzyca.htm, 5. 11. 2002.
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ukazuji, Ze prijeti polistopadovych zmén bylo ze srovnavanych zemi v Cesku nejpozi-
tivnéjsi.

Pro Ceskou republiku neplatilo, ze by se kli¢ova rozhodnuti spole¢enské transfor-
mace a jejich ndsledna realizace odehravaly v podminkach vSeobecného pesimismu.
Je to naopak pravé optimismus a vytrvala divéra znacné casti ¢eské populace ve
vysledky transformacniho procesu, které charakterizuji vefejné minéni a spolecen-
skou atmosféru. Ceské veiejné minéni rozli§uje mezi obecnou rovinou a pohledem na
konkrétni situaci. Jeho postoje se prokazatelné vyvijeji ve vazbé na redlny béh udélos-
ti. Kritické postoje maji vesmés konkrétni povahu a jsou zaloZeny na vécnych argu-
mentech.” Tim spiSe nemize politickd reprezentace od vefejného minéni ocekavat
opakovani masivni ,,bianco podpory a az nekritické divéry, jaké provazely pocatky
spolecenské transformace, ale musi vefejnost povaZovat za partnera, ktery se hodla
podilet na ovliviilovani budouciho spolecenského vyvoje.

3.1 Nediivéra Ceské verejnosti viici politické sféie

Vyse jsme dolozili zajem Ceské vetejnosti o participaci na politickém rozhodovani
a naznacili jsme jeho divody. V ceské vetejnosti panuje skepse ohledné soucasnych
prilezitosti ovlivnit spolec¢ensky vyvoj a nedivéra vici politikim a jejich motivaci.

Dlouhodobé priizkumy ukazuji, Ze obcané jsou prevazné spokojeni s pfistupem
k informacim a vétSina z nich pocifuje moznost oteviené fikat své nazory. OvSem
samotnou moznost ovlivnit polistopadovy politicky Zivot povazuje za dobrou jen
pétina populace. Dotazovani vychazi z porovnani se situaci pred rokem 1989:!

Tabulka 5

13 CERVENKA, Jan: Verejné minéni a ekonomickd transformace — cesky pripad. Text odeznél na konferenci
Verejnd mienka a ekonomickd reforma. Md vseobecny pesimizmus ludi v post-komunistickych ekonomikdch
vplyv na priechodnost reforiem?, kterou organizoval Stredoeurdpsky institit pre ekonomické a socidlne
reformy INEKO a Institit pre verejné otazky 11. brezna 2002 v Bratislavé. www.ineko.sk, 30. 12. 2002.

4 www.ineko.sk/projekt_verejna_mienka_konferencia_cervenka.htm, 5. 11. 2002.
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Vysledky vypovidaji o tom, Ze vyznamna c¢ast Ceské vefejnosti je spokojena
s informovanosti, pocifuje svobodu vyjadfovani, ale bez vazby na realny vliv na
politické déni.

Lidé v Ceské republice totiz vesmés nevéii, ze se politicka sféra stara o jejich
potieby. Respondentim byla v z4ii 2002 polozena otazka: ,,Do jaké miry diveiujete
kazdé z nasledujicich instituci, ze se zabyvaji Vasimi zajmy?“%

Tabulka 6

Uveden ¢isla dokladaji nejen nedtiveru viici politické sféte, pouze predseda vlady
ziskal v této otdzce tésné¢ nadpolovi¢ni divéru'®, ale zaroven potvrzuji vliv novin

a_zejména-televize naceskou-vefginost.—Iaké-z osobnosti véfi ¢esti obcané nejvice

—a ZCJHY CICVIZE OS5t —1aKEC
DUy efa 28 58 R RSN RPN 305 SRUEER, brojevilo 72 % populace), ddle rozhla-
sovym redaktortm (dd\Nuje 71N% popul&), hovinaitm a vyzkumnikiim veiejného

Politiché sfrshpdné& véFi 60 23 lidf, alépolitiktii dayéfuje jen 18 % Cechii. Divéra politi-

Cidrbve patesiand roku BEATEmMEs70 20 7%, gatimjco u ostatnich osobnosti se udrZuje na

1hl + 117
Predsedd viady » .~ " 7' 51 41, 8 _ .
f\alaa t6. 20 si ob&ané myslilo motivech proc ngkdo vstupuje do politiky, se Centrum

NoYPY vyzkum veiejnéhd mingni Hotazovald v lednu 2002." Respondenti hodnotili,

Telgdikelik je ktery z uve@8nych ddfodyd podle njch duilezity v rozhodnuti vstoupit do

politiky, na $kéle 1-7, kde I bylo v nejvyssi mire diilezité a 7 viibec ne diileZité.

5 www.cvvm.cz, 18. 11. 2002, vyzkum P121028, uvedeny soucty odpovédi rozhodné ano/ne a spise ano/ne

16V za¥i 2002 bylo s komunikaci vlady Vladimira Spidly s vefejnosti spokojeno 49 % ob&anii, nespokojenost
vyjadrilo 39 % a 12 % obcant se nedokézalo vyjadrit. www.cvvm.cz, 17. 10. 2002, vyzkum P121017b.

17 www.cvvm.cz, 6. 1. 2003, vizkum OR30106.

¥ www.cvvm.cz, 12.4. 2002, vyzkum PD20322.
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Tabulka 7

Také tento vyzkum dolozil, Ze feseni spolecenskych problémi je podle nazoru
¢eské verejnosti to posledni, pro¢ nékdo do politiky vstupuje, zatimco za hlavni diivod
povazuje osobni prospéch.

Podle stejné skaly byly posuzovany faktory, které maji vliv na rozhodovani politikd.

Tabulka 8

I zde se potvrdilo, Ze podle min&ni ¢eské verejnosti nemaji obané uspokojivou
miru vlivu na rozhodovani politikdi. Kriticky ndzor ob¢and na politiky doklada jejich
domnénka o prvoradém vyznamu korupce v procesu politického rozhodovéni.
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4 Politicky marketing a jeho moznosti

Dolozili jsme, Ze ve vztahu ceské vefejnosti k politické sféfe panuje zna¢né napéti.
Zlepseni situace, které je v zajmu obou stran, je moZné dosahnout u¢innym uplatiiova-
nim metod politického marketingu a jeho kardinalni soucésti public relations (PR).
Marketing se do politiky, pfesnéji do politické psychologie, dostal z oblasti ekonomie
v poloving 20. stoleti.’” Zahrnuje akce podniknuté pro ziskdni zadouci odezvy u cilové
verfejnosti.’ Marketing v modernim pojeti chipany jako vyuziti riznych nastroji
k ovliviiovani postojt a chovani lidi mize slouzit kazdé instituci, kterd je pii dosahova-
ni svych cilt zavisla na vefejnosti.?!

Lidé uspokojuji své potieby a prani riznymi produkty. Produkty ovS§em muizeme
chépat velmi Siroce, jako cokoli, co mlize byt nabizeno nékomu proto, aby byla
uspokojena jeho potfeba nebo prani. Produktem pak vedle hmotnych vyrobkl ¢i
sluZzeb jsou i myslenky. Napfiklad politické strany, které zastupuji partikularni zajmy
a zaroven vystupuji jako ochrankyné vefejného blaha, nabizeji a prosazuji ve vzdjemné
konkurenci s ostatnimi stranami prevazné¢ myslenky, které jsou piedstavovany riizny-
mi ndzory a navrhy na feSeni a spravu vefejnych zélezitosti. Protoze cilem politickych
stran je ziskani politické moci a pfevzeti politické odpovédnosti, musi pro své mySlen-

Z marketingového hlediska politické strany, stejné jako vSechny ostatni instituce
s politickym poslanim, pro néz je dualezitd divéra a podpora vefejnostiZ, usiluji
o uskute¢néni smény. Sména je aktem ziskdvani Zddouciho produktu od nékoho
nabidnutim néceho jiného na oplatku. Aby se mohla uskutecnit, musi byt splnéno pét
podminek:

1. museji byt alesponi dva subjekty,

kazdy subjekt mé néco, co by mohlo mit hodnotu pro druhy subjekt,

kazdy subjekt je schopen komunikace a dodéni,

kazdy subjekt mé svobodu pfijmout nebo odmitnout nabidku,

kazdy subjekt se domniva, Ze je vhodné nebo zZadouci jednat s druhym subjektem.

Nk LN

V nejobecnéjS$im smyslu usiluji subjekty na strané nabidky o vyvolani reakce
v chovani jiného subjektu na strané poptavky. Podobné jako si obchodni firma preje
odezvu v podobé€ nakupovani, politi¢ti kandidati podnécuji hlasovani a mimo volebni
obdobi usiluji politické instituce o divéru a podporu obcant. Z toho vyplyva, ze
uspésny politicky marketing by mél byt zalozen na spolecenskeé koncepci, ktera prosa-
zuje myslenku, Ze ikolem organizace je usmérnovat potfeby a ptfani cilovych skupin

1 VYROST, Jozef - SLAMENIK, Ivan (edd.): Aplikovand socidlni psychologie, 1. Clovék a socidlni instituce.
Praha 1998, s. 79.

2 KOTLER, Philip: Marketing Management. Praha 1998, s. 24, 25.

21 BOUCKOVA, Jana: Politicky marketing. In: Marketingové aplikace, Praha 1998, s. 7.

2 KLIMA, Michal: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha 1998, s. 14, 15.

% Vlada, parlament, instituce statni spravy a mistni samospravy, osobnosti vefejného a politického zZivota
aj.
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a poskytovat jejich uspokojovani ucinnéji nez konkurenti zptisobem, ktery zachovava
nebo zvySuje blahobyt jednotlivce i celé spolecnosti.

V marketingu je nutno rozliSit dvé nedilné oblasti: marketingovy vyzkum a marke-
tingovou strategii. Marketingovy vyzkum spociva ve specifikaci, shromazd'ovani, ana-
lyze a interpretaci informaci o charakteristikach, potfebach a motivech rozhodovéni
a chovani verejnosti. Marketingova strategie je soubor nastroji a technik, kterymi lze
na vefejnost plisobit. Tvorba a realizace marketingové strategie je odvozena od
vysledkid marketingového vyzkumu. Kazda instituce by méla jasné stanovit, zda bude
usilovat o marketingové zacileni celé spolecnosti nebo jen jeji ¢asti, tzv. segmentu.
Napriklad vlada slouZi celé vefejnosti, méla by se proto orientovat na v§echny obcany.
U politickych stran zalezi na jejich velikosti. Nejvetsi strany maji pfedpoklad dspésné
pouZzivat univerzdlni taktiku a strategii zaméfenou na vSechny socidlni skupiny. Malé
strany se podle svého zaméfeni orientuji na omezenou klientelu.® V politickém
marketingu je oblast vyzkumu logicky spjata s realizaci prizkumi vefejného minéni
a oblast strategie se opird o metody public relations.

Public relations lze definovat jako soustavné promyslené plsobeni instituce na
vefejnost s cilem vytvafet pfiznivy obraz a pozitivni vztahy. Vefejnost je socidlné
diferencovana skupina lidi, z urcitého hlediska vyznamna pro fungovéni prislu$né
organizace. PR maji tfi hlavni funkce: (1) informovat vefejnost, (2) presvédcovat ji
a (3) zlepSovat vzajemné vztahy mezi vefejnosti a instituci.?® Public relations ve vztahu
k vefejnym institucim mohou fungovat dvéma zptlisoby: subjektivné a objektivné. Sub-
jektivni pisobeni PR znamend, Ze uvazovana instituce vyuzivd metody PR ve svij
prospéch a piisobi jimi na vefejnost, resp. jeji vybrany segment. Objektivni ptisobeni
PR znamen4, Ze instituce sama, resp. jeji predstavitelé, jsou pfedmétem pulsobeni
n¢koho jiného, naptiklad lobbingu riiznych zajmovych skupin ¢i profesnich organizaci.

ProtoZe podminkou kvalitniho fungovani demokratického statu jsou dobré vztahy
s vefejnosti, musi byt vefejnost soustavné, pravdivé a pfiméfené informovéna
o aktivitach instituci politického systému, zejména hlavy statu, vlady, parlamentu
a soudld. Komunika¢ni aktivity statu, respektive vlady, se nékdy nazyvaji public affairs,
public information ¢i public communication. Af se v§ak oznacuji jakkoli, jejich dvojjedi-
nou funkeci je informovat ob¢any a zaroven je raciondlné presvédcovat o spravnosti
pfijatych rozhodnuti. VIadni public relations musi byt dvojsmérnym komunikac¢nim
kanalem exekutivy a vefejnosti.

Pri vytvareni dobrych vztahl s vefejnosti hraje zadsadni vyznam image subjektu.
Image spojuje vSechny predstavy jedince nebo ¢asti vefejnosti o urcitém pifedmétu
minéni, kterym mohou byt osoby (osobnostni image, image politika, image podnikate-
le atp.), zem¢ nebo obce (image zemé, naroda, obce), instituce nebo organizace (napf-.
instituce statni spravy a samospravy, politické strany, zdjmova sdruzeni) a firmy.”
Image je cilovou funkei public relations. Kazd4 realizovana ¢innost PR usiluje o ziskani

2 KOTLER, Philip, c. d., s. 39.

» KLIMA, Michal, c. d., s. 49.

2 7ARY, Ivan: Virtudlna kniha public relations. www.pppr.sk/virtualna_kniha.html, 8. 11.2002.
27 SVOBODA, Vaclav: Zdklady public relations. Zlin 2001, s. 13.
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a posileni pozitivni image. Trvale také vzriistd vyznam osobnich public relations pro
jednotlivé osobnosti. PrestoZze vyzkumy v této oblasti jsou v pocatcich, je jisté, Ze
uplatiovani metod osobnich PR musi byt promySlenym a pldnovanym procesem.
M¢ly by vychazet z informacniho pfistupu (advisory mode), ktery je pfi dodrzeni
etickych pravidel predpokladem uspésné komunikace s vetejnosti.”® Podstatou a smys-
lem public relations ve vetfejné sféfe se stava oboustrannd komunikace s vefejnosti na
drovni instituce stejné jako jednotlivce.

4.1 Dialogic public relations - idedl dvoucestné komunikace

Dialogic public realations predstavuji kvalitativné vy$s$i formu péce o vztahy
s vefejnosti, ktera je zaloZena na obousmérné komunikaci — dialogu — mezi instituci
a obcany. Efekty uplatiiovani dialogic public relations se neprojevi bezprostfedné, ale
znamenaji budovani vérohodné image instituce v dlouhodobé perspektivé. Prestoze
se techniky dialogic public relations t€8i pozornosti mezinarodni védecké verejnosti, je
tfeba védét, Zze nejsou vSelékem na feseni problémid v komunikaci, Ze ne vSechny
techniky, které€ si pfisvojuji ptivlastek dialogic, jsou skute¢né dialogem a Ze mohou byt
pod rouskou dialogu zneuzity k manipulaci s vefejnosti.?? Rada védcd povazuje uziva-
ni dialogu v public relations za moralné;jsi nez klasicky model komunikace, ktery je
manipulativnim monologem. Tradi¢ni pfistup k PR pfisuzuje vefejnosti druhotnou
roli, stavi ji do pozice nastroje k dosazeni cilli instituce. Naproti tomu dialog vefejnost
pozveda do role rovnopravného partnera pfi vzijemné komunikaci.®

4.1.1 Zdkladni principy dialogic public relations

Dialogic public relations spocivaji v dodrzovani péti zdkladnich principt: principu
vzajemné rovnosti (mutuality), principu vymény ndzorQ (propinquity), principu snahy
o vzadjemné porozuméni (empathy), principu pfijeti ohrozujicich vystupt (risk) a prin-
cipu dodrzovani pravidel dialogu (commitment). Charakterizujme nyni stru¢né obsah
jednotlivych principt:

1. Princip vzdjemné rovnosti

Princip vzdjemné rovnosti zddraziuje nutnost povazovat instituci a vefejnost za

rovnopravné partnery. Instituce musi pfizpisobit komunikaci kultufe a zplisobu

mysleni vefejnosti. Dialog musi mit charakter spolupréce, nikoli soutéze, z niz
vzejdou vitézové a porazeni. VSichni dcastnici komunikace musi mit mozZnost
vyslovit a obhdjit své minéni a vSechny projevené ndzory musi byt brany vazné

a musi jim byt pfisuzovana stejnd hodnota.

2 MOTION, Judy: Personal public relations: identity as a public relations commodity. Public Relations
Review, 25, 1999, ¢. 4, s. 465-479.

2 KENT, Michael L. - TAYLOR, Mauren: Toward a dialogic theory of public relations. Public Relations
Review, 28, 2002, ¢. 1, s. 21-37.

3 BOTAN, Carl H.: Ethics in strategic communication campaigns: the case for a new approach to public
relations. Journal of Business Communication, 34, 1997, ¢. 2, s. 192.
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Princip vymény nézord

Na zaklad¢ tohoto principu je instituci ukladdna povinnost konzultovat s vefejnosti
vSechny zalezitosti, které se ji mohou dotykat, a od vefejnosti se o¢ekava ochota
a schopnost vyjadrit své poZzadavky smérem k organizaci. Diskuse musi predchazet
kazdému rozhodnuti, pficemZ by méla byt vedena nejen se zietelem k minulosti,
v niz lezi kofeny aktudlnich postoji vefejnosti, neméla by se orientovat jen na
feSeni bezprostfednich soucasnych problémt, ale méla by zahrnovat i strategicky
aspekt, tedy brat ohled na budouci vyvoj.

Princip snahy o vzdjemné porozuméni

Dialog, ma-li byt dspé$ny, musi probihat v atmosfére vzdjemné divéry a podpory,
kterad usnadnuje komunikaci. Vstup do diskuse musi byt umoznén vSem, ktefi na ni
chtéji participovat, a informace o diskutovaném problému musi byt vSeobecné
dostupné. Dialog musi byt provdzen snahou o vzdjemné porozumeéni. Jeho tcastni-
ci musi byt schopni naslouchat a vyvarovat se komunikac¢nich chyb, jako je pred-
jimani nazord druhé strany, zasahovani do argumentace diskutujicich, vnaseni
prvkd soupefeni, dokazovani omyld protistrany nebo dezinterpretace vyznami
feceného s cilem dokazat pfedem vykonstruovanou interpretaci faktd.* Organiza-
ce a vefejnost k sobé musi pfistupovat jako ,.kolegové®, kterym jde o dosazeni
spolecného cile.

Princip pfijeti ohrozujicich vystupti

Skute¢ny dialog se mize z hlediska tradi¢niho pojeti PR jevit jako problematicky,
protoze miize piinést neptedvidatelné a ohrozujici vystupy.?? Ucastnici dialogu,
ktefi oteviené poskytuji informace jako podklady pro diskusi, jsou ohroZzeni moz-
nosti jejich zneuziti. Dialog je spontdnni. Komunikace neni pldnovana, ale rozviji
se na zaklad¢é presvédceni, postoji a hodnot tcastniki. Ty mohou byt natolik
intenzivni, Ze misto racionalni argumentace se mize objevit snaha diskusi zmani-
pulovat a pfimét druhou stranu k pfijeti stanoviska, které by jinak neakceptovala.
Z dialogu muize také vyplynout poznani, Ze partnefi se svym chdpanim problému
zcela odliSuji, coz by mohlo byt prekaZkou v dal§im pokracovani diskuse. Je-li vSak
snaha o uplatiiovéani dialogic public relations minéna vazn¢, mélo by byt poznéni
vzajemnych odliSnosti naopak vitdno jako obohaceni diskuse.

Princip dodrzovéni pravidel dialogu

Tento paty princip je zavrSenim predchazejicich ¢tyt pozadavkid na dialogic public
relations a podtrhuje vysoké ndroky na etiku zicastnénych. Dialog mé byt veden
upfimné a oteviené, bez tendence zneuzivat slabosti protistrany. Jednani pfindsi

s v

uzitek obéma stranam, jen pokud dcastnici diskuse dokazi jednat cestné.*

31 JOHANNESEN, Richard L.: Ethics in Human Communication. Prospect Heights 1990, s. 63—64.
32 LEITCH, Shirley: Bringing publics into public relations: new theoretical frameworks for practice. In:

HEATH, Robert L. (ed): Handbook of Public Relations. Thousand Oaks 2001, s. 135.

3 ELLUL, Jacques: The Humiliation of the World. Grand Rapids Michigan 1985, s. 19.
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4.1.2 Meze a moznosti dialogic public relations

Jak uvedené principy naznacuji, dialog je ndro¢nou formou komunikace. Dialogic
public relations kladou vysoké poZadavky na jednotlivé zicastnéné osoby i na institu-
ce, které o n€ usiluji. Je tfeba zcela pragmaticky pfipomenout, Ze takovd instituce musi
disponovat pracovniky, ktef{ jsou schopni pfipravit a vést dialog s vefejnosti. Takové
odborniky je tfeba vybrat, poskytnout jim odpovidajici trénink a peclivé sledovat
a hodnotit jejich préaci. Opravdu neni jednoduché zodpoveédét otdzku, jak zvladnout
dialogic public relations. Néktef{ odbornici dokonce diskutuji o tom, zda je to v plné
mife mozné. Provedené vyzkumy vSak tyto pochybnosti vyvraceji a dokladaji, ze dialog
vede ke zlepSeni image instituce a zvySuje jeji vefejnou podporu. Verejnost se vice
zajima o aktudlni déni a pocifuje uspokojeni z moznosti aktivni dcasti na vyvoji.**
Vzhledem k problematickému poméru ¢eské vetejnosti k politické sfére, ktery jsme
dolozili, se domnivdme, Ze implementace dialogic public relations je cestou ke zlepSe-
ni vzajemnych vztaht.

4.2 Internet — ndstroj public relations

Vyznamnou otdzkou je uziti prostfedkd dialogic public relations. Kromé tradic-
nich nastroji, jako je interpersondlni komunikace ¢i komunikace prostiednictvim
masmédii, vzrista v této oblasti vyznam elektronické komunikace.

Od devadesatych let minulého stoleti se jako vyznamny komunikacéni kanal, ktery
zasadné méni zplisob a dopady komunikace, uplatiuje Internet. Internet vyznamné
zrychluje a zefektiviiuje public relations. Nejvétsi vyhodou Internetu je schopnost
umoznit interaktivni komunikaci mezi mnoha lidmi, coz ho zasadné odliSuje od
ostatnich médii jako je tisk, radio, televize ¢i telefon. ZvlaStnim fenoménem je oviem
to, Ze na Internetu miize probihat osobni komunikace, aniz by se jeji ticastnici vidéli
nebo alespon slySeli.

Vyznam tradi¢nich masmédii se s rozvojem Internetu méni, masovou komunikaci
postupné dopliuje ¢i nahrazuje individualizovanéj$i cilend komunikace. Na druhé
strané prudce pokracuje syntéza nového média Internetu se starymi médii — rozhla-
sem, televizi, tiskovymi agenturami apod. Nastava vyznamny, dalo by se fici demokra-
tiza¢ni proces: prechod od klasické metody pfedkladani informaci médii k metodé
vyhledavani informaci, kdy si lidé podle své vile zjisfuji na Internetu fakta, ktera je
zajimaji, a béhem kratké doby zde maji moznost porovnat vice zdroji. Pfitom je
dolozeno, ze komunikacni prostiedky, které predkladaji pfijemctim ptipravena fakta
a jejich interpretace, jsou mnohem méné ucinné nez ty, ve kterych je relace zaloZzena
na individualnim vybéru, na kontextu, a kde si mize pfijemce sdm ucinit zavéry.*

3 Mc COMAS, Katherine A.: Theory and practice of town meetings. Communication Theory, 11, 2001, ¢. 1,
s. 36-55.
% LESLY, Philip, c. d., s. 65.
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Internet nevidanym zptsobem posilil moznosti interaktivni dvojsmérné komuni-
kace, ktera se stdvd zakladnim principem modernich dialogic public relations. Za-
kladem elektronické komunikace je elektronickd poSta. Jejim prostfednictvim lze
komunikovat s cilovymi skupinami kdykoli a odkudkoli. Vyvstavaji zde ovSem prvni
z etickych (a v podstaté i legislativnich) aspektli uzivani e-maild. Etické minimum
zahrnuje tyto poZadavky: Kazdy, komu je v rdmci public relations poSta zasildna, musi
pfedem projevit souhlas. Kazdy adresdt musi mit jednoduchou a rychlou moZnost
odrfici dorucovéni této posty. Odesilatel musi ve zpravé uvadét vSechny potiebné
udaje pro jeho identifikaci a moznost odpovédi.*

Dal$im fenoménem elektronické komunikace je World Wide Web, respektive
webové stranky. Jejich tviirci na nich mohou prezentovat libovolné informace, pii-
¢emz musi zajistit, aby je cilova skupina navstévovala. Toho lze dosahnout riznymi
zpisoby, krom¢ upozornéni elektronickou postou to mize byt prostfednictvim inzer-
ce v klasickych médiich. UZivani Internetu ma pochopitelné i slabé stranky. Naptiklad
nelze dostatecné ovlivnit, kdo bude nav§tévovat piislusné webové stranky. Nelze je
tedy koncipovat pouze s ohledem na vybranou cilovou skupinu. Internet se stal
efektivnim néstrojem Sifeni nedoloZenych, negativnich ¢i pomlouvaénych zprav. Praveé
vzhledem k témto skute¢nostem musi organizace vénovat pozornost monitorovani
sit€. Na jedné strané zjisfovat, kdo a pro¢ vyhledava prezentované informace a jak je
spokojen s urovni komunikace, na stran€ druhé zkoumat, jaké skutecnosti jsou o ni
prezentovany na strankéch jinych subjektl a i¢inné na né reagovat, protoze Internet
je ¢astym informacnim zdrojem tradi¢nich médii. Za hrozbu je nutno povazovat také
Sifeni myslenek politického radikalismu prostfednictvim Internetu.’’

4.2.1 Politickd elektronickd komunikace

Zastupitelsky systém byl ptivodné zalozen na osobni znalosti voli¢li a volenych
reprezentantli. Pozd¢ji nahradily osobni kontakty masové sdélovaci prostfedky, které
se pro verejnost staly hlavnim zdrojem informaci a kandlem neosobni komunikace
mezi vefejnosti a politiky. Internet rozostfuje hranici mezi konceptem osobni a ne-
osobni komunikace.*

Informace, kterd ma byt rozSifena, se béhem kratké doby dostane k velkému
mnozstvi pfijemcd, a ti na ni mohou reagovat napiiklad prostfednictvim internetovych
diskusnich for nebo prosttednictvim elektronické posty. Riizné instituce mohou urcita
féra a krouzky sponzorovat a vice ¢i méné zfetelné¢ v nich uplatiiovat sviij vliv.
O dopadu této nové komunikacéni technologie na vefejné minéni a o jejim vlivu na
utvareni kultury a morélky ve spole¢nosti se vedou diskuse. Specifikem public rela-
tions v elektronické oblasti je tzv. networkizace — sifovani informaci, ale také lidi.
V praxi tak vznikaji nes¢etné komunity, které si v diskusnich férech ¢i tematickych

% ZARY, Ivan: Virtudlna kniha public relations. www.pppr.sk/virtualna_kniha.html, 8. 11. 2002.
37 MARTELLI, Don: PR on the Internet: A necessary evil. Public Relations Tactis, 9, 2002, ¢. 11, s. 19.
3 GLYNN, Carrol J. at al.: Public Opinion. Oxford 1999. s. 383.

22



krouzcich vyménuji informace a nazory. Na Internetu se tak objevuji nazorovi vidci
a tvirci verejného minéni, nazyvani e-fluentials. Internet jako nova komunikacni
technologie nesporné ovliviiuje spolecnost a probihajici politické procesy. ,,Jeho sila
musi byt povazovéna za silu kulturni, protoZe kultura je vytvarena a zaroven vyjadro-
vana v procesu komunikace a elektronickd komunikace predstavuje projev soucasné
kultury.“¥

Propojovani politiky s Internetem je jiz probihajici a nezvratny proces. Naptiklad
v USA doslo po problematickém prepocitavani hlast v prezidentskych volbach v roce
2000 ke zvySenému zajmu o moznost on-line hlasovani a hovoii se o elektronické
demokracii, kterd je zaloZena na uZivani Internetu jako prostfedku politického akti-
vismu. Vyuziti Internetu sniZuje ndklady politickych stran v porovnani s tradi¢né
vedenou predvolebni kampani. Diky tomu mohou oslovit voli¢e i malé, relativné slabé
strany, které by jinak z finan¢nich divodl nebyly konkurenceschopné, a mohou
zaznamenat volebni dspéch.’ Silné strany, které jsou medialn¢ sledovany a jejich
image je stale silné zavisla na zplisobu prezentace v tradi¢nich sdélovacich prostied-
cich, mohou prostfednictvim elektronické komunikace zménit sviij obraz v ocich
vefejnosti a navazat pfimé spojeni s voli¢i.* Zasilani e-mail a vytvareni interaktivnich
webovych stranek méni kvalitu nastroji politické komunikace, protoze i negativné
zacilend kamparn, vedena s cilem poskodit konkurenci, mize mit sofistikovanou az
témét uméleckou elektronickou podobu.*? V budoucnu mizeme oc¢ekavat mnohem
intenzivn€jSi vyuzZivani Internetu v politické sféfe. Lidé, uvykli pouZivat pocitace
v mnoha oblastech zivota (coz se dnes tykéd zejména mladsi a vzdélanéjsi populace),
tak budou chtit ¢init i v rdmci politické komunikace.

4.2.2 Penetrace Internetu v Ceské republice

Statistické tidaje dokladaji, ze Internet jako ucinny prostfedek politické komuni-
kace ma v Cesku velky, z ¢asti dosud nevyuzity potencidl. Ve tfetim ctvrtleti roku 2002
bylo v Ceské republice témé& 2,4 milionu uZivateld Internetu. Penetrace Internetu
v dospélé populaci ¢ini 28 %. Nejveétsi skupinu uzivateld Internetu tvoii lidé mladsi
29 let. Polovina uzivateli se na Internet pfipojuje z domova a dilezité je, zZe jejich
pocet rychle nariista. Zatimco obec uzivateld Internetu v Cesku se meziro¢né rozsifila
0 14 %, pocet uzivateld s pristupem z domacnosti vzrostl 0 47 % a stéle vyraznéji se
prosazuje jako nejsilngj$i internetovy segment. Asi 42 % uzivatelli se pripojuje ze
zaméstnani a 33 % ze Skoly.” Typickym Ceskym uzivatelem Internetu je muz (Sest

3 CASTELLS, Manuel: The Rise of the Network Society. Oxford 1996, s. 375.

4 BROWNING, Graeme: Electronic Democracy:Using the Internet to Transform American Politics. Med-
ford, 2002.

4 Von BEYME, Klaus: Party leadership and change in party systems: towards a postmodern party state?
Government and Opposition, 31, 1996, ¢. 1, s. 135.

42 AXFORD, Barrie - HUGGINS, Richard: Anti-politics or the triumph of postmodern populism in promo-
tional cultures? Telematics and Informatics, 15, 1998, ¢. 3, s. 181.

4 Uzivatelé mohou mit pfistup z vice mist.
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z deseti uzivateld), je mu méné nez 30 let (kazdy druhy), dosahl stfedoskolského nebo
vysokoskolského vzdélani (dvé tfetiny uzivateld). Ctyfi z deseti uzivateld jsou Zci ¢i
studenti. V ostatnich skupinach populace (Zeny, lidé starsi 40 let a lidé s niz$im
vzdélanim) vSak pocet novych uzivatell stoupa v posledni dob¢ velmi rychle.*

Dalsim sledovanym jevem je zdjem o nékteré typy informaci, které uZivatelé na
Internetu hledaji. Podle vyzkumu z bfezna 2002 je nejvyhledavanéjsi zpravodajstvi,
zpravodajské servery navstévuje 76 % uzivateld. V opakovanych vyzkumech se potvr-
dilo zjisténi, Ze vice nez polovina (cca 55 %) uzivateld vyhledava informace z oblasti
vefejné a statni spravy, ovSem Ze prave tyto informace patii k nejvice postradanym.*
Jsou tedy znamy charakteristiky ¢eskych uzivateld Internetu, jejich zajmy a pozadav-
ky. Lze pfedpokladat, ze pocet uzivateli Internetu dale poroste a s nim i prostor pro
uplatiiovani politického dialogu formou elektronické komunikace.*

Zavér

Podpora a divéra verejnosti je dilezitou podminkou fungovani demokratickych
instituci s politickym poslanim. Vysledky demografickych prizkumi poukazuji na
zvySujici se miru emancipace Ceské vetejnosti. SmySleni lidi o motivech politické
aktivity je velmi skeptické a stejné tak je nazirdna moznost uplatnéni vlivu obc¢ani na
politickd rozhodnuti. Ceska vefejnost je zaroven presvédcena, Ze je rovnopravnym
partnerem politické reprezentace a Ze jeji ndzory by mély byt brany v potaz pfi feSeni
vetejnych zélezitosti. Proto si pfeje Sirsi uplatnéni prvkd piimé demokracie. I pres
vyhrady vici politické scéné vyjadifovala ceska vefejnost ve srovnani s ostatnimi
stfedoevropskymi transformnimi spolecnostmi zna¢nou spokojenost s probihajicimi
reformami. Avsak vzhledem k silicimu presvédcent, Zze zdjmy obcand nejsou prioritou
politikil a Ze vefejnost nema moznost ovliviiovat politicky zivot v zemi, hroz{ ztrata
Sirsi podpory dalsich reformnich krokd. Napéti mezi ceskou vetejnosti a jeji politickou
reprezentaci by mohlo zmirnit efektivni uplatiovani metod politického marketingu
a zejména jeho nedilné soucasti — politické komunikace vcetné jeji elektronické
podoby.

Politické instituce v Ceské republice by mély cilen€ usilovat o vytvareni pozitivnich
vztah( s vefejnosti a o zlepSovani svého obrazu v o¢ich ob¢and. Politickd sféra mtize
pro dosazeni tohoto cile vyuzit marketingovych metod, kterymi se politika inspirovala
v ekonomické oblasti. ProtoZe v politice v§ak nejde o prehledné relace typu ,,prodej —
nakup®, je politickd marketingova strategie zaloZena zejména na promyslené komuni-

*“ www.gfk.cz, 27. 12. 2002.

 www.tnsofres.cz, 3. 1. 2003.

 Analyza vyuziti potencidlu elektronické komunikace ¢eskymi politickymi institucemi piesahuje zamér
tohoto textu, pfesto pfipomenme snahu vlady umoznit Sirokou verejnou diskusi k pripravované reformé
vefejnych financi zfizenim e-mailové adresy posta@vlada.cz, na kterou byla vefejnost upozornovana
tradi¢nimi sd&lovacimi prostiedky (Cesky rozhlas, Ceskd televize), a na niz mohou ob&ané od 15. 1. 2003
zasilat pfipominky.
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kaci s vefejnosti. Vefejnost nesmi byt technikami public relations jednostranné mani-
pulovéna, ale idedlni komunikaci je obousmérny vzdjemny partnersky dialog, jenz
vede k nalezeni vSestranné akceptovatelnych zavéri. Expanze modernich informac-
nich technologii, zejména Internetu, posouvad vyznam tradi¢nich sdélovacich prostied-
kd a nabizi prostor pro efektivni politickou komunikaci. Ackoliv konkrétni ucinky
elektronické komunikace na utvareni kultury jsou pfedmétem diskusi, neni sporu
o tom, Ze ovliviiuje politické procesy a Ze celosvétove, Ceskou republiku nevyjimaje,
vzrista pocet uzivateld Internetu, ktefi ho chtéji pro tento tcel vyuzivat.
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Summary

POSSIBILITIES OF COMMUNICATION WITH PUBLIC -
SUBJECT FOR CZECH POLITIC SCENE

Public support and trust are important for the function of democratical institutions
with political mission. In spite of taking exceptions to the political scene the Czech
public expressed strong satisfaction with contemporary reforms as compared with the
other central European transform societies. However, considering the rising opinion
that the citizens’ interests are not the politicians’ priority and that the public has no
opportunity to influence the political life in the country there is a danger of further
reformation steps support loss. The tension between the Czech public and its political
representation could be reduced by an effective use of political marketing methods
and especially the political communication including its electronic form as a part of
them. The ideal communication form is a two-way partner dialogue, which leads to
finding conclusions acceptable for all sides.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
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POLITOLOGICA 2

PUSOBENI CESKYCH VOJAKU V MIROVYCH OPERACICH OSN
OldFich Bures — Lenka Duskovd

Uvod

Utast ¢eskych vojaki na mirovych misich Organizace spojenych narodt (OSN) ma
sice kratkou, nicméné pomérné bohatou historii. Od vzniku Ceské republiky (CR)
v roce 1993 se ¢esti vojaci podileli na vice nez deseti operacich. CR sice do viech téchto
misi poskytla pouze omezeny pocet vojakd, coz souvisi zejména s omezenymi moz-
nostmi malé zemé nachdazejici se navic v procesu ekonomické i politické transformace,
i omezen4 tcast vojaki Armady CR (ACR) v zahrani¢nich misich viak pro esky stat
predstavuje zna¢né materidlni a finanéni zavazky, o moznych ztratich na Zivotech
rad¢ji ani nemluve. Problematika pisobeni ¢eskych vojakt v mirovych misich OSN je
proto zavaznym tématem, které si zasluhuje systematické studium, vyzkum a hodno-
ceni. Je tedy ponékud paradoxni, Ze se v CR studiu této problematiky zatim nikdo
systematicky nevénuje — pfi naSem priméarnim vyzkumu jsme alespon nenalezli Zddné
vetejné pristupné dokumenty komplexn€ zpracovavajici problematiku fungovéni jedno-
tlivych misi OSN s ¢eskou tucasti, a to ani téch mirovych misi, které byly jiz davno
ukonceny.

Nas prispévek vychdzi z mnoha riznych utrzkovitych informaci, které se nam
podafilo objevit v dennim tisku, na internetu a v odbornych armadnich ¢asopisech.
Jsme si védomi, Ze tyto zdroje nejsou dostatecné pro komplexni hodnoceni ptisobeni
¢eskych vojakil v zahrani¢nich mirovych operacich. Omezili jsme se proto zejména na
zkoumani organizacni, technické a funkéni stranky ¢eské ucasti v rdmci téchto misi.
I'v té€chto oblastech jsme se vSak potykali s nékdy az zardZejicim nedostatkem verejné
pristupnych informaci tykajicich se napriklad financovani materidlniho zabezpeceni
fungovani nasich vojakd v mirovych operacich nebo zabezpeceni vojakl po navratu
z mise do CR, zejména co se jejich znovuzacletiovani do ,normalniho* Zivota tyce.
Pomérné dobfe je jiZ naopak zpracovan piipravny proces predchazejici vysilani ces-
kych vojaki (jejich trénink, $koleni atd.). Domnivime se nicméné, ze tak zavazné
téma, jakym fungovani ¢eskych jednotek v zahrani¢nich mirovych operacich bezespo-
ru je, si zasluhuje vice pozornosti, nez se mu doposud dostalo. Tento nas piispévek,
zejména ¢ast tykajici se hodnoceni plisobeni ¢eskych vojakl v zahrani¢nich mirovych
misich, je tedy tfeba chadpat spiSe jako podnét k dalSimu badani a diskusi.
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1 Mirové operace OSN

OSN byla zaloZena v ¢ervnu roku 1945 v San Francisku s cilem ,,uchréanit budouci
pokoleni metly valky“.! Aby toho OSN byla schopna, byla jejimu nejvy$simu rozhodo-
vacimu organu (Rad¢ bezpecnosti) zakladajicimi ¢leny ddna pravomoc rozhodovat
o tom, ,,zda doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo k tto¢nému ¢inu“? a jakymi
prostiedky maji byt svétovy mir a stabilita pfipadné obnoveny. Mirové operace OSN
ovSem ponékud prekvapivé v Charté OSN jako prostfedek k udrZzovani svétového
nastroji OSN v oblasti feSeni konfliktd a podle jejich (ne-)dspésnosti je svétovou
vefejnosti ¢asto hodnocena i celd OSN jako takova.

Od ¢ervna 1948, kdy byla vysldna prvni mise na Blizky vychod?, vynalozila OSN na
mirové operace vice nez 26 miliard dolard.* V odborném zargonu jsou mirové operace
OSN nazyvany operacemi ,,Sest a pul“’, coz v podstaté znamend, Ze jsou jakymsi
mezistupném mezi Akcemi pri ohroZeni miru definovanych v kapitole VII Charty OSN
a Akcemi k pokojnému feseni sporii definovanych v kapitole VI téhoz dokumentu.
Funkéni rdmec ani pravidla pro vysilani mirovych operaci nebyly nikdy oficidln€ na
ptid¢é OSN kodifikovany, nicméné jiz v padesatych letech byly na zaklad¢ zkusenosti
s tehdy probihajicimi misemi stanoveny jakési nepsané zasady pro vysilani a fungovani
misi OSN, které obecné plati azZ dodnes. Struc¢né je Ize shrnout do sedmi zékladnich
bodtl. Mirové operace OSN:
funguji pod velenim a kontrolou generalniho tajemnika OSN;
reprezentuji moralni autoritu spiSe neZ silu zbrant;
reflektuji univerzalitu Spojenych narodd ve svém slozent;
jsou vysilany se souhlasem stran zainteresovanych v konfliktu;
jsou neutralni a funguji bez predsudkl vici praviim a aspiracim jakékoli strany
konfliktu;
nepouzivaji ani nehrozi pouzitim sily kromé pfipadl nutné sebeobrany;
riskuji co nejméné a snazi se 0 minimalni ztraty.®

AN

o

Zatimco ve véts$iné perifernich mezistatnich konflikti v kontextu studené valky
tyto zasady do jisté miry umoziovaly mirovym silim OSN dspéSné plnit svoje omezené
mandaty (vétsinou se jednalo pouze o monitoring hrani¢ni zény mezi znesvarenymi

! Informacni ustfedi OSN v Praze: Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho
dvora. Praha, 1973, preambule.

2 Informacni ustiedi OSN v Praze: Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho
dvora. Praha, 1973, ¢lanek 39.

3 United Nations Truce Supervision Organization, funguje dodnes.

4 United Nations: Background Note: United Nations Peacekeeping Operations.
URL: <http://www.un.org/peace/bnote010101.pdf> (Funk¢ni fjen 2002)

> RAMSBOTHAM, Oliver - WOODHOUSE, Tom: Encyclopedia of International Peacekeeping Opera-
tions. Santa Barbara 1999, s. XI.

¢ DANIEL, Donald C. E - BAYES, Bradd C. - de JONGE OUDRAAT, Chantal: Coercive Inducement.
Washington DC 1999, s. 9.
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stranami — tzv. klasicky peacekeeping)’, pro fesSeni stile komplexnéjsich, prevazné
vnitrostatnich konfliktd post-bipolarniho svéta se ukazaly byt pon¢kud neadekvatni.
Jak ukazuje néasledujici tabulka, od tzv. mirovych operaci OSN druhé generace (se-
cond-generation peacekeeping)® se dnes totiz casto ocekava mnohem vice nez fyzicka
interpozice Modrych prileb’ mezi znesvafenymi stranami konfliktu. Jak demonstruje
tabulka 1, mirové mise OSN druhé generace lze stru¢né charakterizovat jako multi-
lateralni, multidimensionalni a multindrodni/multikulturni operace, které zajistuji
mnozstvi rozmanitych vojenskych, humanitdrnich, ale i politickych tikold.

Tabulka 1: Funkce post-bipoldrnich mirovych operaci

Vojenské

Politické

Humanitarni

Monitoring dohod o pfiméri.

Monitoring naraznikovych zon.
Odzbrojeni znepratelenych frakei.
Regulace dispozic mistnich sil.

Prevence infiltrace.
Prevence obcanské valky.

Dohled nad dodrzovanim
bezpec¢nostnich dohod.

Dozor nad regionalnim rozdélenim.

Udrzovani poradku

a dodrzovani zdkond.

Pomoc pii obnovné funkéni vlady.
Pomoc s udrzenim nezavislosti.
Prizpisobeni/vyjednavani

s vlddnoucimi entitami.

Administrace voleb.

Vykonévani docasné mistni spravy.

Zajisténi bezpecnosti a pomoc

s nastartovanim mistni ekonomiky.

Management a arbitrdz
lokalnich sport.

Ochrana humanitarnich konvoja.

Ochrana humanitarnich pracovnika.
Provize humanitarni pomoci.
Ztizeni, podpora a ochrana
mistnich bezpe¢nych z6n.

Pomoc pfi repatriaci uprchlikd.
Monitoring uprchlika.

Logisticka podpora

humanitarnich projekti véetné
dopravy a zdravotniho zabezpeceni.

Dohled nad dodrzovanim dohod
o ochrané lidskych prav.

Odminovani. Tzv. Confidence-building opatieni.
Vycvik a reorganizace

vojenskych jednotek.

Vycevik mistni policie.

Zdroj: Encyclopedia of International Peacekeeping Operations (1999)

Mirové operace OSN jsou realizovany pomoci mirovych sil OSN. Konkrétné se
jedna o vysilani vojenskych pozorovatelli a vojenskych jednotek, které jsou vytvareny
za timto dcelem v ¢lenskych stitech OSN v rdmci tzv. United Nations Stand-by
Arrangement System (UNSAS). Clenské staty OSN, které se rozhodly pro ucast
v tomto systému, se zavazuji poskytnout OSN svoje vojenské jednotky pro mirové
operace, pricemz tyto jednotky maji byt pripraveny na vyslani do 30 dnd od prijeti
prislusné rezoluce OSN o zfizeni klasické mirové mise OSN a do 90 dni v piipadé
zfizeni komplexni mirové mise OSN druhé generace. V soucasné dobé je do systému

7 Misto pojmu klasicky peacekeeping néktefi autofi pouzivaji terminy first-generation, traditional nebo
Cold War era peacekeeping.

8 Téz v nékteré literatute nazyvany multifunctional nebo post-Cold War era peacekeepingové operace.

? Modré prilby (Blue helmets) je oficidlni piezdivka pro vojaky pisobici v mirovych silich OSN.
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UNSAS zapojeno 75 sttt véetné Ceské republiky.!” Je tieba zdiiraznit, ze OSN
nedisponuje zadnou vlastni vojenskou silou. Po schvdleni mandétu kazdé nové mirové
operace OSN Radou bezpecnosti je proto vzdy nutné ziskat od ¢lenskych stati piislib
k vyslani dostatecného poctu vojaki k realizaci mise. Tato jednéni jsou ¢asto pomérné
zdlouhava a komplikovana, coz ve svém dtisledku mnohdy vedlo k tomu, Ze mirové
mise OSN byly v misté konfliktu rozmistény se zna¢nym zpozdénim, a nebyly proto
schopny splnit svoje mandaty."

Ackoli by teoreticky z definice anglického pojmu peacekeeping mély Modré prilby
pouze ,,udrzovat mir“ a dohliZzet nad dodrZovanim pfiméii Ci
dohod, v praxi jsou vojaci OSN casto nasazovéni i do konfliktd vale¢nych. Jejich
ukolem vSak neni valcit, ale valce branit. Z toho také vyplyvaji zvlastni pozadavky
kladené na vojaky OSN v misté nasazeni. Modré pfilby nesméji v terénu vyuZivat
maskovani, Isti nebo momentu piekvapeni, naopak maji pfedepsano chovat se vojen-
sky pon&kud netakticky: napfiklad se maji pohybovat tak, aby je bylo neustéle dobie
vidét, dale se museji ovladat tak, aby na pfipadné provokace, hrozby a nékdy i strelbu
ze strany lokélnich aktérti konfliktu pokud mozno neodpovidaly. Cas od ¢asu diky
témto omezenim dochazelo k dramatickym situacim jako v Srebrenici'? ¢i ve Rwan-
del, kde nekolik stovek $patné vyzbrojenych vojaki OSN bylo nejen nuceno necinné
prihlizet masakru stovek tisic bezbrannych civilistd, nybrz se i strachovat o svij vlastni
zivot. Na tomto misté je viak tieba podotknout, Ze v piipadé Ceskoslovenska a nyni
i Ceské republiky byli do mirovych operaci OSN vysildni pouze vojaci z povolani
a dobrovolnici, ktef{ se na dcast v misich OSN sami ptihlasili.

10°Stav k 31. 12. 2002. Seznam v$ech statd participujicich v UNSAS lze nalézt na URL: http://www.un.org//
Depts/dpko/rapid/MonthlySR.html, (Funkéni tnor 2002) Vice informaci o systému UNSAS Ize najit na
United Nations: United Nations Stand-by Arrangement System, URL: http://www.un.org/Depts/dpko//
rapid/sba.html, (Funkéni unor 2002)

It Zainym prikladem je genocida ve Rwandé, o jejimz planovani existovaly mésice doptfedu jasné dikazy,

na jejichz zaklad¢ Rada bezpecnosti OSN jiz po¢atkem roku 1994 pozadovala urychlené vyslani dalSich

5500 Modrych pfileb k posileni své stavajici mise ve Rwand¢. Piestoze tou dobou jiz 19 ¢lenskych statt

oficialné pfislibilo OSN na pozadani okamzité poskytnout vice nez 31 000 vojakt v ramci UNSAS, trvalo

dlouhych $est mésicd, nez se podafilo onéch 5500 vojakid vibec shromézdit. Mezitim bylo ve Rwandé
zabito 500 000-800 000 lidi (o skute¢ném poctu obéti se dodnes pouze spekuluje). United Nations:

UN Peacekeeping: Some Questions and Answers, URL: http://www.un.org/News/facts/peacefct.html, (Funk-

¢ni cerven 2000).

Nejucelenéjsi (6000 stran dlouha!) analyza masakru v Srebrenici byla vypracovana na objednavku vlady

v Nizozemi: Netherlands Institute for War Documentation: Srebrenica, a ,safe“ area — Reconstruction,

background, consequences and analyses of the fall of a safe area. Haag, 2002, URL: http://www.srebrenica.nl/

/en/index.htm, (Funkéni zati 2000). Po zvefejnéni této zdrcujici zpravy o neschopnosti nizozemskych

Modrych pfileb zabranit masakru v Srebrenici nizozemska vlada resignovala.

13O rwandské genocidé jiz bylo napsano mnoho analyz, namatkou lze uvést komplexni analyzu OSN:
Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNA-
MIR). URL: <http://www.un.org/Depts/dpko/lessons/rwanda.htm> (Funk¢ni leden 2002). Srovnej napt.
s analyzou SUHRKE, Astri — JONES, Bruce: ,,Preventive Diplomacy in Rwanda: Failure to Act or
Failure of Actions?“ In: JENTLESON, Bruce W.: Opportunities Missed, Opportunities Seized: Preventive
Diplomacy in the post-Cold War World. Lanham 2000. s. 238-264.

¥
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2 Pusobeni ¢eskych vojaku v mirovych operacich OSN
2.1 Ceskoslovensti vojdci v mirovych operacich OSN

Ceskoslovensko'* nepatiilo mezi zemé s dlouhodobou tradici vysilani piislusnikt
své armady do mirovych operaci OSN." Vyraznéji se do tohoto typu feseni konfliktd
zapojilo az po navstévé byvalého generalniho tajemnika OSN Javiera Pereze de
Cuellara v Praze v kvétnu roku 1990. Na zdklad¢ konzultaci de Cuellara s prezidentem
Havlem bylo rozhodnuto o vytvoreni ¢eskoslovenského praporu rychlého nasazeni
mirovych sil OSN. Po organizacni strance se tento prapor skladal z velitelstvi a Stabu,
jednotky materidlniho zabezpeceni, rot obecného pouziti a ¢et palebni podpory. Jako
sidlo nové jednotky byly vybrany objekty kasaren v Ceském Krumlové. Tam také
v druhé poloviné roku 1990 vzniklo nové vycvikové stiedisko.!®

Poprvé se viak ceskoslovensti vojaci zapojili do mirovych misi OSN jiZz v lednu 1989
vyslanim vojenskych pozorovateld do Angoly (mise UNAVEM 1)", v bieznu téhoz
roku pak také do Namibie (mise UNTAG).!® Od c¢ervna 1991 do dubna roku 1993
pusobila deseticlenna skupina chemickych specialistii ceskoslovenské armady ve zvlastni
komisi OSN v Iraku (UNSCOM)¥ a dalsi skupina ¢eskych vojaka se v Irdku od ¢ervna
roku 1991 podili na fungovani mise UNGCL* V bieznu a dubnu 1992 byl do operace
UNPROFOR?! v byvalé Jugoslavii vyslan ¢eskoslovensky prapor v pfiblizném poctu
500 piislusniki a nékolik vojenskych pozorovatelti. Od ¢ervence 1992 do konce roku
1993 v ramci operace OSN (UNOSOM I)* pisobilo v Somalsku nékolik éeskosloven-
skych vojenskych pozorovateld. Ceskoslovensti vojaci také v letech 1954-1993 plisobi-
li v tzv. Dohlizejici komisi neutralnich statd na Korejském poloostrové, v tomto

14 Ceskoslovenska republika (CSR), Ceskoslovenska socialisticka republika (CSSR) a nasledné Ceska
a slovenskd federativni republika (CSFR).

5 Zemé s dlouhodobou tradici vysilani pfislu$nikd svych armad do mirovych misi OSN jsou napiiklad
skandinavské zemé, Kanada, Indie, Rakousko a Polsko.

1o ZDOBINSKY, Michal: Modré barety. ATM, 23, 1991, ¢. 6, s. 3.

17 Pro podrobnosti o mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Angola
Verification Mission. URL: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unaveml/unavemi.htm, (Funk¢ni
¢erven 2000).

8 Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Transition
Assistance Group. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untag.htm, (Funkcni inor 2003).

1 Pro podrobnosti o mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Special
Commission. URL: http://www.un.org/Depts/unscom/, (Funk¢ni tinor 2003).

20 Podrobnosti viz BLANKENSTEINERS, Bent: The forgotten mission.

URL: http://hjem.get2net.dk/steiner/index.htm, (Funkéni ¢erven 2000).

2l Pro podrobnosti o mandétu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Protection
Force. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprofor.htm, (Funkéni dnor 2003).

22 Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Operation in
Somalia. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm, (Funk¢ni tnor 2003).
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Vv,

pfipad¢ se vSak nejednalo o klasickou mirovou operaci OSN.? Bliz$i podrobnosti
o ptisobeni ¢eskych vojakii v jednotlivych mirovych misich OSN jsou uvedeny v tabulce 2.

2.2 Cesti vojdci v mirovych operacich OSN

Ceska republika po svém vzniku v lednu 1993 v podstaté pokracovala ve vysilani
prislusniki ceské armady do mirovych misi OSN ve stopach byvalého Ceskoslovenska.
V souvislosti s rozdélenim federace musela byt pochopitelné rozdélena i arméda, coz
se pfimo dotykalo také fungovani Ceskoslovenskych jednotek v zahranici. Cesko-
slovenska mise vramce UNPROFOR byla skutecnym symbolem mirového a poklidného
rozdéleni federace. Ackoliv jiz od 1. ledna 1993 ¢eskoslovenska armada neexistovala,
spolecny cesko-slovensky batalion v rdmci mirovych sil OSN v byvalé Jugoslavii
pokracoval ve spole¢né operaci a v plnéni zadanych ukold az do konce dubna 1993,
coz bylo néco naprosto nepochopitelného pro mnoho Srbid, Chorvatd a muslima
v z6ng, kde nase jednotky ptsobily.**

Po rozdéleni federace CR ziistala oficidlné zastoupena praporem a vojenskymi
pozorovateli vmisi UNPROFOR a kontingentem vojenskych pozorovatelti v humani-
tarni misi UNGCI v Irdku. Slovensti vojdci pokracovali v misi UNOSOM v Somalsku,
pozdéji v pribéhu roku 1993 byl z rozhodnuti slovenské vlady vyslan Zenijni prapor
slovenské armady i do mise UNPROFOR. Jiz v kvétnu 1993 vyslala Ceska republika
20 vojenskych pozorovateld do nové mirové operace OSN v Mosambiku (mise
UNOMOZ)> av prosinci téhoz roku stejny pocet vojenskych pozorovatelii do mirové
mise OSN v Libérii (UNOMIL).? Na zaklad¢ zadosti OSN byl v roce 1994 zvysen
pocet piislusniki ¢eského praporu UNPROFOR v Chorvatsku na dvojnasobek, a navic
tam byl vyslan samostatny chirurgicky tym. V ffjnu 1994 pak odcestovalo nékolik
pozorovateld do mise UNOMIG? v Gruzii. Od listopadu 1995 do tinora 1999 pisobili
dva cesti prislusnici v misi UNPREDEP*v Makedonii, od fijna 1999 dalsi v nebezpecné

% Dohlizejici komisi neutrdlnich statd ustavila OSN v roce 1954 jako prostiedek dohlizeni nad pfiméfim po
krizi na Korejském poloostrové. Ceskoslovensko bylo lenem dozoréi komise neutralnich statd pro
priméri. Pozdéji se také stalo ¢lenem repatriacni komise neutralnich statd. Pod tlakem KLDR ukoncila
Ceska delegace ¢innost v dubnu 1993. SATRAPA, Petr: Cesk iicast v mirovych sildch OSN, EU a OBSE.
Bohemika-Slovenika, 28. 11. 1995, s. 30-31.

2 KUPILIK, Vaclav: Ve sluzbdch miru. Pardubice 1996. Nestr.

» Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Operation in
Mozambigue. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumoz.htm, (Funkéni dnor 2003).

% Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Observer
Mission in Liberia. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unomil.htm, (Funk¢ni dnor
2003).

27 Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Observers
Mission in Georgia. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig/index.html, (Funk¢ni tnor
2003).

% Pro podrobnosti o mandétu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Preventive
Deployment Force. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unpredep.htm, (Funkéni dnor
2003).
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oblasti — v Sierra Leone (mise UNOMSIL).” Z nejnovéjsich mirovych operaci OSN se
¢esti vojaci podileji naptiklad na misi UNMIK v Kosovu® a na misi UNMEE na
hranicich mezi Etiopii a Eritreou.” Podrobny piehled vSech misi, ve kterych cesti
vojaci ptisobili ¢i doposud ptisobi, podava tabulka 2.

Tabulka 2: Ptsobeni ¢eskych vojakid v mirovych misich OSN

Nazev mise Zemé Od: Do: Celkem se ucastnilo
DKNS Korea kvéten 55 unor 93 56
MONUC Kongo kvéten 00 soucasnosti neuvedeno
UNAVEM Angola leden 89 prosinec 92 16
UNAVEM 11 Angola prosinec 92 biezen 93 39
UNCRO Chorvatsko leden 99 leden 00 1
UNGCI Irak cerven 91 soucasnosti neuvedeno
UNMIK Kosovo tnor 00 soucasnosti neuvedeno
UNMOP Chor./Prevlaka listopad 96 prosinec 02 7
UNMOT Tadzikistan cerven 98 cerven 00 6
UNOMIG Gruzie fijen 94 soucasnosti neuvedeno
UNOMIL Libérie prosinec 93 srpen 97 31
UNOMOZ Mosambik bfezen 93 prosinec 94 41
UNOMSIL Sierra Leone fijen 99 soucasnosti neuvedeno
UNOSOM Somalsko cerven 91 bfezen 93 8
UNPREDEP Makedonie listopad 95 tnor 99 2
UNPROFOR byv. Jugoslavie leden 92 cervenec 96 98
UNSCOM Irdk ¢erven 91 duben 93 10
UNSCOM Irdk brezen 98 brezen 98 1
UNTAES Chor./Slavonie cervenec 96 cervenec 98 11
UNTAG Namibie biezen 89 biezen 90 22
UNMEE Etiopie — Eritrea leden 01 soucasnosti neuvedeno

Zdroj: Armada CR: Zahranicni mise.
URL: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=1398, (Funk¢ni cerven 2000).

Vojaci ACR se podileli i na fungovani nékolika mirovych misi mimo rdmec OSN.
Jednd se zejména o operace pod hlavickou NATO (byvald Jugoslavie) a OBSE
(Albénie, Gruzie, byvala Jugoslavie, Moldavie atd.).® Siroké vefejnosti patrné nejzna-
m¢éjsi pusobeni samostatné ceskoslovenské protichemické jednotky v Irdku v roce
1991 v ramci operace Poustni boute, ¢i v soucasné dobé tolik diskutované ptisobeni
1. praporu roty chemické a biologické ochrany v Kuvajtu se rovnéZz neodehrava

» Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Observer
Mission in Sierra Leone. URL: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unomsil/Unomsil.htm, (Funk-
¢ni dnor 2003).

3 Pro podrobnosti 0 mandatu, priibéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Interim
Administration in Kosovo. URL: http://www.unmikonline.org/, (Funk¢ni tinor 2003).

31 Pro podrobnosti 0 mandatu, priibéhu a vysledcich mise viz United Nations: United Nations Mission in
Ethiopia and Eritrea. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmee/index.html, (Funk¢ni tinor
2003).

32 Viz Armada CR: Ceské jednotky v zahranicnich misich. http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=627,
(Funk¢ni dnor 2003).
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v ramci mirové mise pod hlavickou OSN. V prvnim pfipad€ v§ak Rada bezpecnosti
(RB) OSN operaci mezinarodni koalice pod vedenim USA autorizovala a t¢ast naSich
chemikil v soucasné dob¢ hrozicim novém konfliktu s Irdkem je rovnéz podminéna
odpovidajici autorizaci planovanych vojenskych akci Radou bezpecnosti. Pfesto ani
jednu z téchto operaci nelze povazovat za klasickou mirovou misi OSN, nebof se
nefidi vySe uvedenymi pravidly fungovani mirovych operaci OSN.

2.3 Prdvni rdmec

Pisobeni ¢eskych vojakil v zahranici je po pravni strance oSetieno nékolika zakony
a riznymi vladnimi nafizenimi. Dle paragrafu 10 zdkona ¢. 219/1999 Sb. je jednim ze
stézejnich tkoli ACR mezinarodni spolupréce. V odstavci 2 vyse uvedeného paragra-
fu se pak konkrétné piSe: ,,Ozbrojené sily se podileji na ¢innostech mezinarodnich
organizaci ve prospéch miru tdcasti na mirovych operacich, zdchrannych a humanitarnich
akcich; na tyto akce se mohou vysilat i jednotlivi vojaci z povolani.“ V bfeznu 1995
vlada CR doporuéila k piijeti navrh tdstavniho zédkona, kterym se stanovi zpiisob
provedeni rozhodnuti RB OSN. Zikon vladé€ umoziuje provést rozhodnuti RB po-
moci vladniho nafizeni s tim, Ze nasleduje jeho schvaleni Parlamentem CR. Do akce
tedy mize byt ¢eska jednotka mirovych sil OSN nasazena vladou CR na pozadani
RB OSN a nasledném souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Pokud jsou
obé podminky splnény, je urcend jednotka vyfata z podfizenosti Generalniho Stabu
ACR a prechazi pod veleni velitele mirovych sil OSN. Ptivodné ovSem byly ceské
jednotky urcené pro mirové operace OSN podfizeny fediteli sekce zahrani¢nich véci
ministerstva obrany, od ¢ervence 1995 nacelnikovi Generalniho §tibu Armady Ceské
republiky.®

Obména vojaki u ¢eskych jednotek piisobicich v ramci mirovych operaci OSN se
kona vzdy po ptlroce, nejdéle Ize v zahranic¢i bez preruseni slouzit jeden rok. Odlisné
postaveni maji vojensti pozorovatelé ptsobici v zahranici (v pfipadé misi OSN se
vétsinou jedna o malé skupinky neozbrojenych diistojniki), kteti podléhaji pravomoci
nacelnika Stabu mirovych sil OSN a slouzi zpravidla jeden az dva roky.* Ceské
jednotky mirovych sil OSN byly dfive slozeny z vojakli z povolani i z dobrovolnikd
z tad vojakil zakladni vojenské sluzby, nyni jsou do zahranici vysilani pouze vojaci
z povolani.* Vojakiim pisobicim v mirovych misich OSN je kromé odpovidajictho
sluzebného vyplacen plat v konvertibilni méné, hrazeny z rozpoctu OSN.%

3 HANZALOVA, Libuse: Vidda CR schvdlila ndvrh zdkona o provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN.
Bohemika-Slovenika, 8. 3. 1995, s. 15.

3 _: Ceskd jednotka mirovych sil OSN v Chorvatsku. Bohemika-Slovenika, 4. 8. 1995, s. 17.

3 ZDOBINSKY, Michal: c. d., s. 3.

3 Vojaci v zakladni nebo nahradni sluzbé nemohou byt vyslani k vykonu vojenské sluzby do zahrani¢ni mise
na uzemi jiného statu. Vyplyva to z ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 220/1999Sb., o pribéhu zakladni nebo
néahradni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojaki v zaloze, podle kterého lze
vojdka vyslat do zahranic¢i pouze za icelem tcasti na vojenskych cvicenich a na vojenském vycviku.

37 ZDOBINSKY, Michal: c. d., s. 4.
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Pravni status vojakid ucastnicich se zahrani¢nich mirovych misi stale neni ani
v ¢eském, ani v mezinarodnim pravu zcela uspokojivé dofesen, a ceskym vojakim se
tak nedostava uplné ochrany a zabezpeceni. Obecné plati, Ze vétSina mirovych misi se
uskutecniuje se souhlasem mezinarodné uznavané vlady statu, do kterého je dané mise
vysldna, a proto na dcastniky téchto misi nelze nahlizet jako na osoby, které nedovole-
né narusily svrchovanost ciziho statu. Vojaci tcastnici se mirovych misi nemohou byt
proto stihani za ¢innost, kterd je v souladu s mandatem dané mise, byf by byla
v rozporu s vnitrostatnim pravem pftijimajiciho statu.

V podstatné rizikov€jSim postaveni se nachédzi vojici dcastnici se zahrani¢nich
mirovych misi, které se neodehravaji pod patronaci OSN. To plati zejména o téch
vojacich, ktefi plisobi v mirové misi na izemi urcitého statu bez souhlasu jedné ¢i vice
znesvarenych stran. I v téchto pripadech by sice méli byt chranéni prostfednictvim
mezinarodniho humanitarniho prava, konkrétné Zenevskymi timluvami z roku 1949
a dvéma dodatkovymi protokoly k témto imluvam z roku 1977%, dodrzovani téchto
konvenci je ovSem casto velice diskutabilni, nebof mistni bojujici frakce zpravidla
zadné mezinarodni dohody nepodepsaly, a proto se jimi mnohdy neciti byt vazany.*

2.4 Financni rdmec

Po rozpadu Ceskoslovenska se na ptidé OSN vedl spor o tom, zda pro potieby
uréeni vy$e nasich pifspévki na mirové operace zafadit CR do skupiny rozvinutych
zemi (tzv. skupina B), nebo do skupiny rozvijejicich se ekonomik (tzv. skupina C).*
Podle kone¢ného rozhodnuti Valného shroméazdéni OSN v prosinci 1996 zaplatil nas
stat za roky 1993-1996 nizsi poplatky skupiny C, zatimco od roku 1997 je nés prispévek
vyméfovan stejné jako ostatnim rozvinutym zemim ve skupin€ B. Je zajimavé, Ze ze
sousednich zemi CR bylo v roce 1997 do skupiny B zatazeno jen Rakousko a Némecko."!

CR je jednou z mala zemi s dobrou platebni moralkou, mezi nejveétsi dluzniky
naopak patfi v soucasné dobé USA, Japonsko, Némecko, Francie a Velka Britanie.*

Prispévek CR sice tvofil v roce 2001 pouhych devét tisicin celkové sumy vybrané za

38 Zenevska konvence o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikti ozbrojenych sil v poli, Zenevska
konvence o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢niki ozbrojenych sil na mofi, Zenevska
konvence o zachazeni s vdle¢nymi zajatci a Zenevskd konvence o ochrané civilnich osob za vélky.
1.12. dodatkovy protokol byly pfijaty 8. cervna 1977 na Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law applicable in Armed Conflicts a vstoupily v platnost
v roce 1979.

¥ MAREK, Vladimir: Nds vojdk ve vdlce. ATM, 31, 1999, ¢. 2, s. 17.

% Clenské zemé& OSN jsou podle vykonnosti jejich ekonomik rozdéleny do 4 skupin A az D, s tim, Ze zemé&
skupiny A (¢lenové Rady bezpecnosti) plati do rozpoc¢tu mirovych misi nejvice. HACKL, Michal:
Republika md na reformu OSN sviij vliv. Mlada fronta DNES, 23. 9. 1996, s. 4.

4 NEMECEK, Jiii: V letosnim roce zaplatime poplatky. Hospodatské noviny, 14. 1. 1997, s. 1-2.

42 Aktualni seznam nejvétsich soucasnych dluzniki prispévki rozpoctu mirovych operaci OSN lze nalézt na
webovych strankach Global Policy Forum: Payments Due to the UN for Peacekeeping Accounts: 2002.
URL: http://www.globalpolicy.org/finance/tables/pko/due2002.htm, (Funk¢ni tinor 2003).
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tento rok®, je viak tieba akcentovat, ze vzhledem ke svym omezenym zdrojim CR
mize mnohem vice a efektivnéji prispét svymi odborniky nez finan¢nimi zdroji ¢i
vysilanim pocetnych vojenskych jednotek.

2.5 Priprava a vycvik

Plnéni narocnych ukold kladenych na jednotky OSN vyzaduje specialni vojensky
vyevik, ktery v CR od druhé poloviny roku 1990 zabezpecuje vycvikové stredisko ACR
v Ceském Krumlové. Od roku 1991 jsou také ve vycevikovém a $kolicim stiedisku ACR
v Komornim Hrddku nékolikrdt roéné organizovény tfitydenni specidlni kurzy pro
dustojniky predurcené pro funkci vojenskych pozorovateld OSN. Od roku 1991 sprava
zahrani¢nich vztah(i ministerstva obrany vysila ¢eské distojniky na obdobné kurzy do
zahranici.

Vycvik vojaki a distojnikid, ktefi maji psobit v zahrani¢nich mirovych operacich,
se obecné fidi standardnimi fddy a predpisy ACR, existuji v§ak urcité odlisnosti.
Vycvik je prizptisoben predevsim odliSnému zaméteni a specifickym tukolim mirovych
misi OSN. Z vojenského hlediska ponékud neobvykly zplisob nasazeni a fungovani
mirovych misi OSN vyzaduje, aby vSichni jeji ticastnici méli vysokou fyzickou a psy-
chickou pfipravenost. Pozemni vysadkovéa priprava véetné€ ndcviku boje zblizka, sebe-
obrany a preziti vSak neni provadéna ani tak za ti¢elem osvojenti si zptisobu spolehlivého
a rychlého zniceni protivnika, jako pro ziskani vétsiho sebevédomi, odolnosti a rychlé
orientace v neznamém terénu a v meznich situacich.

Na zahrani¢ni mirové mise se v sou¢asné dobé v CR mohou hlasit pouze vojaci
z povolani (VZP). Vsichni ostatni piipadni zajemci nejprve musi kontaktovat jedno
z rekrutaénich stiedisek ACR a vstoupit do zaméstnaneckého poméru na ministerstvu
obrany (MO). Kritéria pro pfijeti do vycviku jsou podobna jako pro VZP —tedy vék do
45 let, zdravotni klasifikace A (bez zdravotniho omezeni), ispésné absolvovani psycho-
diagnostického vySetfeni, splnéni normy v télesné piiprave a znalost anglického jazy-
ka.* VZP majici zdjem o sluzbu v zahrani¢nich mirovych misich se nejdiiv musi obratit
na personalniho nacelnika svého ttvaru a vyplnit specialni formulai — Zddost VZP
o odveleni do podiizenosti operacni sekce GS ACR a vyslini do mirové mise KFOR,
ASFOR, pripadné jiné zahranicni mise. Po absolvovani vybérového fizeni jsou uchazeci
o sluzbu v jednotce mirovych sil zafazeni do databanky s pfedpokladem vykonu
konkrétni funkce v jednotce.®

Sest tydni pred terminem vyslani jednotky do zahranici je provadén tzv. stmelova-
ci vycvik, ktery je rozdélen do tii fazi:

5 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Cesky prispévek k fesent svétovych problémii. URL: http://www.infoservis.net/
/tema.php3?cid=1008319044, (Funk¢ni tnor 2003).

# VLACH, Jaroslav: Cesky prapor vojsk OSN cenén pro nestrannost. Denni telegraf, 5. 1. 1995, s. 3.

45 Arméada CR: Zahranicni mise. URL: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id =1386, (Funkéni tnor 2003).
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1. Zakladni vycvik jednotlivce, ktery spoc¢ivd v nacviku stfelby, konstrukce inZenyr-
skych staveb, rozsiteni zdravotnickych schopnosti, logistiky a topografického vy-
cviku.

2. Odborny vycvik, tedy piiprava podle pozadované odbornosti.

3. Prakticky vycvik v terénu, cvieni kompaktnich celkd, taktika, pozorovatelské

schopnosti, eskorting a hlidkovani.*

Nedilnou soucasti stmelovaciho vycviku je také vyuka historie, kultury, geografie,
nabozenstvi a zvykill obyvatel v misté pfedpoklddaného nasazeni. Velky dtiraz je dale
kladen na jazykovou piipravu, zejména vyuku angli¢tiny, kterd probiha diferencované
podle odbornosti a zastdvané funkce. Po ukonéeni kurzu by vSak kazdy vojdk mél byt
schopen porozumét mluvenému projevu a plynule interpretovat v§eobecny i odborny
text.V

Dilezitou soucasti vycviku vojaki pfipravujicich se na ptsobeni v zahrani¢nich
mirovych misich je psychologicka pfiprava. Kurzy na tato témata pfipravuji lidé, kteri
maji osobni bohaté zkuSenosti z jiZ probéhlych zahrani¢nich misi. Béhem praktického
cviceni na zavér kurzu je vzdy navozena urcita situace, se kterou se mohou tucastnici
béhem svého plisobeni v mirové misi s velkou pravdépodobnosti setkat. Absolventi
s bezprostfednim ohroZenim jejich Zivota — toto vSe probihd v anglickém jazyce.

Kromé praktického vycviku jsou vojaci pfed odchodem do zahrani¢nich mirovych
misi také teoreticky proskoleni, jak se chovat v rliznych krajnich situacich, napf.
upadnou-li do zajeti. Diky zkuSenostem z jiZz prob&hlych misi se napfiklad v této
konkrétni situaci doSlo k zavéru, Ze penize v zajeti mnohdy pfedstavuji vétsi ochranu
nez vlastnictvi jakékoliv zbrané. VétSina ceskych vojaki je totiz vysilana na funkce
vojenskych pozorovateli OSN do zem tietiho svéta, kde je velice rozsifena korupce,
a penize zde proto ¢asto hraji mnohem dulezitéjsi roli nez paragrafy mezinarodniho
prava.*

3 Hodnoceni ptsobeni ¢eskych vojaki v zahrani¢nich mirovych misich

Hodnoceni pisobeni ¢eskych vojakil v zahrani¢nich mirovych misich lze provést na
zakladé mnoha riiznych kritérii. Podle naseho nazoru by jednim z nejduilezitéjsich
z nich mélo byt strizlivé zhodnoceni toho, co vlastné ucast ¢eskych vojaki v mirovych
misich OSN piinasi Ceské republice. Neméné diilezitym kritériem hodnoceni je také
reputace, kterou ACR a CR jako takové nasi vojaci béhem svého zahrani¢niho
pusobeni vytvorili.

4 KUPILIK, Viclav: c. d.
47 KUPILIK, Viclav: c. d.
“ MAREK, Vladimir: c. d., s. 18.
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3.1 Prinosy z d¢asti eskych vojdkit v mirovych misich OSN

Co tedy vlastné CR prinasi ucast jejich vojaki v mirovych misich OSN? Z ankety
nadace Clovék v tisni Jak politici hodnoti ceskou ticast v zahranicnich misich vyplyva, Ze
nasi politici vétSinou chapou ucast ¢eskych vojakl na zahrani¢nich mirovych misich
jako jeden ze zptisobii prosazovéani narodnich zajmi CR ve valkou destabilizovanych
regionech. Podle predsedy parlamentniho vyboru pro obranu a bezpecnost Petra
Necase z Obcanské demokratické strany (ODS) ,,Ceskd ticast v zahrani¢nich misich
prispéla k prosazeni nasich zajmu, protoze vétSina konfliktd vedoucich k mezinarodni
vojenské operaci ohrozovala stabilitu v regionech pro nas vyznamnych“.* Podle pred-
sedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR Lubomira Zaoralka z Ceské strany sociél-
né demokratické (CSSD) piisobeni &eskych vojaki v zahraniénich misich dokazuje,
,»Z2€ jsme byli ochotni a schopni nabidnout rychlou a G¢innou pomoc®, ¢imZ se ndm
také dafi ,,ménit obraz ¢eského prostredi jako néceho Svejkovského, provinciondlniho
nebo izolacionistického“. % Nejobsirnéji na anketni otazku Cemu pomohla eskd ticast
v zahranicnich misich? odpovéd¢l ¢len parlamentniho zahrani¢niho vyboru Jan Svobo-
da (ODS): ,,Vseobecné je tieba fici, Zze ticast vSech vojakd, nejen nasich v mirovych
kontingentech, prispiva k uklidnéni situace, coZ nésledné vyusti v né€jaké politické
reSeni. Jakakoliv naSe ucast v podobné akci bezpochyby prispéla k posileni dobrého
jména Ceské republiky a pfipravila pidu pro ekonomickou spolupraci s tou danou
zemi, coz neni vzdy efektivné vyuzivano. Pak je dilezity aspekt vanimani armady, na
které dlouhou dobu lezel stin jeji pfedchtiidkyné. Nakonec bych vyzdvihl takové to
know-how modernich zdpadnich armdd, s kterym se ¢eSti ucastnici misi dostavaji do
styku“.!

Z vyse uvedenych citaci je patrné, ze ¢esti politici pfi hodnoceni piisobeni ¢eskych
vojakil v zahrani¢nich misich vesmés akcentuji specifické narodni zajmy CR spiSe nez
zajmy univerzalni, zpfedmétnéné v Charté OSN. Z obdobné ankety provedené v fadach
ti¢astnikd misi a mezi generalitou ACR vyplyvéa, Ze ucastnici misi a ¢eské armadni
Spicky spiSe vyzdvihuji schopnost ¢eskych vojakli fungovat v mnohondrodnostnim
prostiedi mirovych misi a z toho plynouci cenné zkuSenosti, jako napfiklad pfima
zodpovédnost za své a cizi Zivoty. ZkuSenosti ziskané béhem misi OSN mohou byt
také podle piedstaviteli ACR efektivné zuzitkovany v precisné pfipravovanych akcich
NATO, jako se tomu jiz stalo v pripadé vyuziti zkuSenosti z mise UNPROFOR
v nésledné ¢innosti ¢eskych jednotek v rdmci operaci IFOR a SFOR v byvalé Jugosla-
vii. Zku$enosti ziskané béhem mirovych misi OSN navic podle predstaviteld Armady
CR zvysuji schopnost ¢eské armady zajistovat bezpecnost CR.3

% Clov&k v tisni, sekee Infoservis: Jak politici hodnoti ceskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).

50 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Jak politici hodnoti ceskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).

st Clovek v tisni, sekee Infoservis: Jak politici hodnoti eskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).

32— Ziskali respekt a uzndni. ATM, 34, 2002, ¢. 1,s. 2.
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3.2 Zahraniéni hodnoceni piisobeni ¢eskych vojdkii v mirovych misich OSN

Druhym dtlezitym kritériem hodnoceni ptisobeni nasich vojakd v zahrani¢nich
mirovych misich je, jakou reputaci ACR a CR jako takové ve svété béhem svého
zahrani¢niho ptsobeni vytvorili. Obecné Ize fici, Ze piisobeni ceskych vojakt v zahra-
ni¢nich mirovych misich je ve svété vnimdno veskrze pozitivné. Ze zahranic¢nich
hodnoceni vyplyva, Ze Cesi jsou narodem, ktery hodné poméaha a je ochoten komuko-
liv pomoci. Pravdépodobné nejvice cenénou kvalitou ¢eskych vojakd je jejich nestran-
nost a schopnost navadzat kontakt s mistni populaci a szit se s ni, a to i ve velice
odlisném kulturnim prostfedi. Tyto schopnosti prokézali naptiklad ¢esti vojensti pozo-
rovatelé v rdmci mirové mise OSN v Sierra Leone.* Podobn¢ pozitivné je v zahranici
vniman napfiklad také fakt, ze za dva roky (1992-1993) sluzby vojakt ceskoslovenské
armady v ramci mise UNPROFOR v neklidné a nebezpecné oblasti severovychodniho
Chorvatska nemél cesky prapor zadné vétsi problémy ani konflikty s mistnimi obyva-
teli.>* Ceské jednotky si béhem této mise dokazaly ziskat obrovsky respekt nejen od
svych britskych a kanadskych koleg, ale i od mistnich aktérd konfliktu (zde konkrét-
né Srbl a muslimid).” Cenéno je v zahranici i to, Ze po celou dobu svého ptisobeni
v rdmci mise UNPROFOR c¢esti vojaci udrzovali tzké kontakty s mezinarodnimi,
nevladnimi a humanitdrnimi organizacemi a spolupracovali s mistnimi predstaviteli
mést v prostoru své odpovédnosti.*®

Ceskym vojakim slouzicim v mirovych misich OSN se ze zahraniéi dostalo mno-
hych vyznamnych poct a ocenéni. V srpnu roku 1993 vyznamenal francouzsky ministr
obrany Francois Léotard ctyri ceské diistojniky, ktefi v lednu téhoz roku osvobodili
francouzskou jednotku UNPROFOR 2z obkliceni pfi bojich v Krajin€. Zacatkem
prosince 1994 velitel UNPROFOR general Bertrand de Laprestle zaslal pochvalny
list za ptikladné chovani jednomu z nasich vojakl za pomoc, kterou poskytl chorvat-
skému vojakovi zranénému pfi odminovavani.’’ Za zminku v této souvislosti stoji také
v zahranic¢i vysoce cenéna odmitava reakce tehdejsi ¢eské vlady ohledné moznosti
stdhnout nasi jednotku z mirovych sil OSN pisobicich v Chorvatsku po ostfelovani
¢eského praporu v Titové Korenici. Ve svém prohlaseni vliada CR zdiiraznila, Ze
stazeni ¢eskych vojakl z mise by povazovala za nespolehlivost nejen vii¢i mezinarodni-
mu spolecenstvi, ale i vli¢i mistnimu obyvatelstvu.’®

O vysokych profesionalnich schopnostech ceskych pfislusnikii mirovych sil OSN
svédci i ocenéni 250 z nich medaili OSN za ,,zvlaStni sluzby“. Od roku 1991 tito cesti
vojaci poskytovali ochranu pracovnikim OSN, ktefi se podileli na dopravé a distribuci

53 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Sierra Leone — diamanty zalité krvi.

URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063006, (Funk¢ni unor 2003).
54 Ceskd jednotka mirovych sil OSN v Chorvatsku. Bohemika-Slovenika, 4. 8. 1995, s. 17.
3 KUPILIK, Viclav: c. d.
3 —: Ziskali respekt a uzndni. ATM, 34,2002, ¢. 1, s. 3.
57 —: Ceskd jednotka mirovych sil OSN v Chorvatsku. Bohemika-Slovenika, 4. 8. 1995, s. 18.
8 SKLENAR, Josef: Plni vojdci v Chorvatsku svoji misi a udrzuji mir? Svobodné slovo, 8. 8. 1993, s. 5.
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potravin v Irdku a poskytovali pristiesi uprchlikiim a obétem valky.” V Kuvajtu se v§ak
ocenéni ¢eskym vojakim dostalo nejen ze strany OSN a od vedoucich predstavitell
stati mnohonarodnostni protiiracké koalice, nybrz i ze strany samotnych americkych
a némeckych vojakil, ktefi slouzili spole¢né¢ s nasi jednotkou. Americti vojaci se
dokonce udajné nechali slySet, Ze se v budoucnu zase velice radi prihlasi do mise
ochranného zabezpeceni pod ceskym velenim. K témto pochvalnym vyrokim se
pozdéji ptipojil i americky velvyslanec Richard Jones.® Nejcerstvéjsi je pochvala od
generala vojsk OSN Craiga Boddingtona, ktery v jednom ze svych vystoupeni v zari
2002 ocenil dosavadni piisobeni ¢eskych vojaki v operaci ,, Trvala svoboda®, zejména
pak jejich sobéstacnost a vojenskou odbornost.*!

Z vojenského hlediska ceSti vojaci svétu obecné imponuji zejména perfektni pfi-
pravenosti pro riskantni akce a vysokou turovni naSich zdravotnich a chemickych
jednotek. Cesti vojaci si totiz vyborné pocinaji zejména pfi vytvareni malych, av§ak
dobfe pripravenych specidlnich oddili. Dalsi vyhodou ceskych jednotek je témér
bezprecedentni neutralita (respektive nezaujatost), ktera je dana zejména tim, ze CR
je sama o sob& nekonfliktni zemi, kterd dlouhodobé neprojevuje agresivni zahranicni
politiku. V mnoha mirovych misich je také casto velkou prednosti i fakt, Ze vétSina
Ceskych vojakd neinklinuje k Zadnému nabozenskému vyznani. Ocenovan je také
vSestranny vycvik ¢eskych vojakl a povéstna ceskd ,,Sikovnost®, diky které cesti pii-
sluSnici mirovych sil OSN c¢asto nepottebuji byt doprovazeni pocetnym nevojenskym
personalem, coz je naopak typické pro vojaky nékterych zdpadnich statd.

3.3 Nejvétsi slabiny piisobeni ceskych jednotek v zahraniénich mirovych misich

Pidsobeni ¢eskych vojaka v zahrani¢nich mirovych misich neni samoziejmé zcela
bezproblémové. V ceskych médiich se v uplynulych tydnech dostalo pomérné velké
publicity dvéma kauzdm spojenym s pisobenim ceskych jednotek v zahrani¢nich
mirovych misich. Prvnim medidlné vdéénym piipadem se stala kauza posledniho
velitele ceského vojenského kontingentu SFOR na Balkéané, plukovnika Antonina
Vlacha, ktery byl zatéen policii za nezakonny dovoz zbrani, které ¢esti vojaci v rdmci
plnéni mandatu mise SFOR zabavili mistnim obyvatelim. Plukovnik Vlach, vsoucasné
dobé velitel délostieleckého oddilu brigaddy rychlého nasazeni v Pardubicich a jeden
z kandidatd na $éfa elitni mezinarodni jednotky rychlého nasazeni, byl vySetiovatelem
nasledn¢ obvinén z porusovani predpisid pti zahrani¢nim obchodu s vojenskym mate-
ridlem.”” Druhou medializovanou kauzou se stalo obvinéni velitelti 6. polni nemocnice

s s

Jindficha Sitty a Michala Pechy, ktefi idajné béhem mise v Afghédnistanu ,,vIadli pfilis

% Organizace spojenych narodd: OSN ocenila ceské prislusniky ochrannych sil OSN. Bulletin OSN, 2002,
¢.6,s. 1.

%0 Armada (:ZR: Zahranicni mise. URL: www.army.cz/scripts/detail.php?id=1457, (Funk¢ni tinor 2003).

' Armdda CR: Zahrani¢ni mise. URL: www.army.cz/scripts.detail.php?id=854, (Funk¢n{ dunor 2003).

2 KEDRON, Radek — GAZDIK, Jan: Samopaly jako ,uplatek*. MF Dnes, 3. 2. 2003, s. AS. KEDRON,
Radek - GAZDIK, Jan - SLONKOVA, Sabina: Viivny diistojnik byl zatéen. MF Dnes, 1. 2. 2003, s. A4.
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tvrdou rukou®.® Konkrétné byli oba velitelé obvinéni nékolika jejich byvalymi pod-
fizenymi, Ze ukladali nepfiméfené tresty za poruSovani kazenského radu, ktery v rozporu
s platnymi predpisy ACR sami zavedli. Stihan{ obou diistojniki bylo nakonec zastave-
no na popud krajského statniho zdstupce, ktery na rozdil od svého podfizeného,
méstského statniho zastupce v Plzni, nehodld posuzovat jednani dastojnikd jako
trestné Ciny.*

Armadni predstavitelé také priznavaji, ze ani pii plisobeni ¢eskych jednotek
v zahranici se ,,nevyhneme pfipadim ¢erného obchodu s pohonnymi hmotami, které
jsou pro val¢ici strany nedostatkovym zbozim®, a déle Ze ,,alkohol je urcitym problé-
mem v mirovych misich vS§ech prapord“, ponévadz je ,,bézné dostupny a neni drahy*.%
Co se tyce uzivani drog, vyskytl se idajné doposud ,,pouze jeden piipad a ten nebyl
dokazan“.% Cas od ¢asu se také objevuji drobné kradeZe proviantu, poruovani strazni
sluzby ¢i riizna neuposlechnuti rozkazu.®’

Mnohem zavaznéjsi slabinu piisobeni ¢eskych jednotek v zahranici nez vyse uvede-
né, medidlné vdécné prohtesky ceskych vojaki a distojnikd, predstavuje zastarala,
popfipadé nefunk¢ni technika. Nedostate¢nou droven technické vybavenosti ¢eskych
jednotek vnima jako zasadni problém i vétSina ceskych politiki, kteti ve vyse citované
anketé nadace Clovék v tisni odpovidali i na otdzku tykajici se nejvétSich slabin
pusobeni ¢eskych jednotek v zahrani¢nich mirovych misich. Jan Svoboda napiiklad
konstatoval, ze ,,vysoké profesionalité naSich vojakd neodpovida jejich technické
zabezpeceni. Vybaveni pro specialisty je dobré, ale obecné je to hriza“.® Milo§ Titz
(CSSD), mistopiedseda parlamentniho vyboru pro obranu a bezpe¢nost, rovnéz jako
»zasadni problém® vnimd predevSim technické vybaveni jednotek ACR: ,Ackoli je
stavajici technika jist€ ucinnd, jeji fyzické opotiebeni je znacné. ZkuSenost naSich
jednotek, kupiikladu na Balkané, ukazala nezbytnost postupného cileného piezbroje-
ni.“® L. Zaoralek jako jediny z dotazovanych politiki za velky problém povazuje nejen
nedostatecnou technickou vybavenost, nybrz také ,nedostatky v persondlni praci —
zejména vybér lidi do misi, jejich jazykova vybavenost a psychicka odolnost“.” Vycer-
pavajici odpovéd na otdzku tykajici se nejvétSich slabin plisobeni ¢eskych jednotek
v zahranici, v€etné navrhili na jejich odstranéni, poskytl také Petr Necas: ,,Nejvetsi
slabinou naS$i Ucasti v zahrani¢nich misich je nutnost vytviret vZdy novou, pro tento

63 PIRNIK, Jiff: Sitta pred soud nepiijde. URL: http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A030305_
140903 _domaci_jan&t=A030305_140903_domaci_jan&r2=domaci, (Funk¢ni biezen 2003).

6+ PIRNIK, Jiff: Sitta pred soud nepiijde. URL: http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A030305_
140903 _domaci_jan&t=A030305_140903_domaci_jan&r2=domaci, (Funk¢ni biezen 2003).

65 VLACH, Jaroslav: Cesky prapor vojsk OSN cenén pro nestrannost. Denni telegraf, 5. 1. 1995, s. 3.

% VLACH, Jaroslav: c. d.

§7 —: Ceskd jednotka mirovych sil OSN v Chorvatsku. Bohemika-Slovenika, 4. 8. 1995, s. 18.

58 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Jak politici hodnoti éeskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).

0 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Jak politici hodnoti ceskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).

70 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Jak politici hodnoti éeskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).
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ucel zfizovanou vojenskou jednotku. Cilem musi byt nasazovani profesiondlnich jedno-
tek, které jsou standardni soucasti na$i armady. Ucast v misi pak musi byt soucasti
operacniho a vycvikového cyklu béZnych jednotek Armady CR. Nedostateéné je
logistické zabezpeceni naSich jednotek. Nutnosti je vybudovani mobilni, moduldrni
a flexibilni logistiky pro nasSe expedicni jednotky. Slabinou je i schopnost rychlé
dopravy na misto nasazeni. Jsme odk4zani na Zeleznici, tedy jako za valky Severu proti
Jihu.“"

Je zajimavé, Ze na rozdil od nazorl na nejvétsi prinosy plsobeni ceskych vojaki
v zahranic¢nich mirovych misich se v otazce identifikace nejvétsich slabin ceské politic-
ké Spicky viceméné shodnou s nézory Spic¢ek arméadnich, presto vSak i v této otdzce lze
v nékolika pfipadech vysledovat jisté odliSnosti, zejména pak v oblasti komplexniho
posuzovani celé problematiky fungovani mirovych misi. Byvaly ndcelnik Generédlniho
stabu ACR Jiti Sedivy napiiklad na otazku Co bylo podle vis nejvétsi slabinou piisobent
Ceskych zahranicnich vojenskych misi? v rozhovoru pro nadaci Clovék v tisni odpovédél
nasledovné: ,,Myslim, ze privodnim jevem predevsim misi uskute¢nénych pod fizenim
Organizace spojenych narodt, misi UNPROFOR a UNCRO, bylo nejasné politické
zadani mandatu jednotek. To bohuzel vedlo i k obétem na zivotech. Co se tyk4 mise
IFOR a SFOR, a KFOR, vétsi problémy prinesl fakt, Ze jsme méli mélo zkuSenosti,
a i to, Ze jesté pofad jsme od prvopocatku neméli podminky, zejména financni
prostiedky, na vybudovani logistického zdzemi.“”

Velkym doposud poné€kud neuspokojivé feSenym problémem je nedostatecna
socialni a zdravotni péce o vojaky navrativsi se ze zahrani¢nich mirovych misi (tzv.
veterany), kterd byla v ¢eskych médiich kritizovana zejména v souvislosti s veterany
z Perského zalivu a s tzv. ,,zélivovym syndromem®. PfestoZe od operace Pous$tni boufe
jiz uplynulo vice nez deset let, v CR dodnes nebyl pfijat zakon o vale¢nych veteranech.
RovnéZ neni zcela jasné, jak postupovat v piipadech, kdy se cesky vojak béhem
zahrani¢ni mirové mise zrani, upadne do zajeti, nebo pokud je dlouhodobé nezvestny.

Zadny zakon také konkrétné neiesi otazku, kdo se ma postarat o rodiny vojakd,
ktefi zahynou pii plnéni ikold v mezindrodnich mirovych misich. Tato krajni eventua-
lita sice neni v mirovych misich OSN prili§ ¢astou skutecnosti (dle udajti OSN dopo-
sud pfi plnéni tkold v misich OSN zahynulo Sest ¢eskych vojaki)”™, nicméné pouze
lehce ozbrojeni vojaci OSN se stédle castéji stdvaji snadnymi terci znepratelenych
stran.” Neblahym piikladem v tomto sméru je i plisobeni ¢eské vysadkové jednotky

0 v

v Kuvajtu v roce 1991, které jeji velitel Vlastislav Rtzicka v rozhovoru pro denik Pravo

71 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Jak politici hodnoti ceskou vicast v zahranicnich misich.
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008063558, (Funk¢ni unor 2003).
72 Clovék v tisni, sekce Infoservis: Vojaky v mirovych misich cekaji i bojové operace (rozhovor).
URL: http://www.infoservis.net/tema.php3?cid=1008061964, (Funk¢ni unor 2003).
7 Konkrétné se jednalo o misi UNPROFOR (4 mrtvi) a misi UNCRO (2 mrtvi). United Nations: Fatalities
by nationality and mission. URL: http://www.un.org/Depts/dpko/fatalities/totals.htm, (Funk¢ni inor 2003).
™ Celkem za vice nez padesat let fungovani mirovych (!) operaci OSN zahynulo 1803 Modrych pfileb.
United Nations: Fatalities by nationality and mission.
URL: http://www.un.org/Depts/dpko/fatalities/totals.htm, (Funkcni dnor 2003).
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popsal nasledujicim zptsobem: ,,Pro civilni obyvatelstvo v tehdejsi CSFR jsme byli
kviili uklidnéni jako soucast humanitdrni pomoci. Ve skute¢nosti jsme prosli valecny-
mi operacemi. Zajisfovali jsme totiz bojujici jednotky, a tedy jsme za nimi museli jit do
pole a stat se soucasti bojovych operaci.“”

Zavér

Obecné Ize konstatovat, ze si ¢eské Modré prilby za dobu svého kratkého ptisobeni
na mezindrodnim poli ziskaly pomérné vysoky kredit, o ¢emZ svéd¢i zejména velké
mnozstvi poct a vyznamendani, kterych se ceskym vojakim pulsobicim v mirovych
misich OSN dostalo ze zahrani¢i. O poznani mén¢ pozitivné v této souvislosti piisobi
pristup ceského politického establishmentu k naSim veterdnim navrativSim se
z mezindrodnich mirovych misi. Ackoliv se velka vétsina ceskych politik shodne na
pozitivnim hodnoceni pisobeni ¢eskych vojakl v zahrani¢nich mirovych operacich
a z né&j vyplyvajicich pfinost pro ACR a CR jako takovou, nebyli doposud cesti
zakonodarci schopni pro nase vojaky ptisobici v zahranici zajistit odpovidajici pravni,
zdravotni a socidlni zabezpeceni. Stéle proto hrozi opakovani nedistojné situace z dob
mise UNPROFOR, kdy Ministerstvo obrany CR &eskym vojakiim ptisobicim v této
misi pouze radilo, aby se pii cesté¢ na mirovou misi osobné pfipojistili.”

Nase hodnoceni piisobeni ¢eskych vojakl v zahrani¢nich mirovych misich je vSak
tfeba vnimat a interpretovat s opatrnosti, nebof vychazi ze série dtrzkovitych, vefejné
dostupnych informaci z denniho tisku a riznych internetovych zdrojd. Pro komplexni
hodnoceni ptisobeni ¢eskych jednotek v mirovych misich OSN by bylo tieba zpracovat
puvodni zdznamy a zpravy z jednotlivych operaci. Pfistup k témto informacim se ndm
v§ak béhem naseho vyzkumu nepodafilo ziskat. Vzhledem k hubenym vysledkim
naseho vyzkumu jsme pojali divodné podezieni, ze zadné interni zpravy ¢i studie
ACR o piisobeni ¢eskych vojakid v mirovych misich OSN ziejmé neexistuji. Tento
¢lanek predkladame tedy spiSe jako podnét k dal$imu badani a diskusi, nebof se
domnivame, Ze tak zdvazné problematice, jakou fungovani ¢eskych jednotek v zahra-
ni¢nich mirovych operacich bezesporu je, by do budoucna mélo byt vénovano vice
pozornosti, a to nejen z fad akademické védecké komunity.

s KNOTIG, Petr: Veterdny hodili pres palubu. Pravo, 27. 1. 2003, s. 3. Je viak nutné dodat, ze v Irdku se
nejednalo o klasickou mirovou misi OSN.
7 SKLENAR, Josef: Pini vojdci v Chorvatsku svoji misi a udrzuji mir? Svobodné slovo, 8. 8. 1995, s. 5.
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Summary

PARTICIPATION OF CZECH SOLDIERS
IN UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS

This article analyzes one of the hottest topics of the contemporary Czech foreign
policy — the participation of Czech soldiers in United Nations (UN) peacekeeping
operations. In stark contrast to the communist Czechoslovakia, the Czech Republic
has become an active contributor of military troops and observers to various UN
peacekeeping operations. Since January 1993, when the Czech Republic came into
being, Czech soldiers have participated in more than twenty UN peacekeeping mis-
sions worldwide. These laudable contributions of Czech soldiers towards the preser-
vations of world’s peace and stability have, however, hitherto received only very
limited attention in the Czech academic circles. This article is therefore intended as an
incentive for further research and analyses. In its first part, we analyzed the existing
organizational, technical, legal and functional framework for the participation of
Czech soldier in peacekeeping operations abroad. The second part of the article
represents an attempt to evaluate the pros and cons of the participation of Czech
soldiers in UN peacekeeping operations, with special emphasis on the possible gains
for the Czech army and the Czech Republic and its foreign policy in general.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

VOLEBNI ANALYZA KRAJSKYCH MEST
Pavel Saradin

Uvod!

V poslednich letech se stéle vice do popredi vyzkumii volebnich vysledkd dostava
tzv. volebni analyza mést. U nas se tak déje predevSim v souvislosti s rostouci mirou
moci. Po roce 1989 se zacalo v souvislosti se zménou politického reZimu s prvnimi
decentraliza¢nimi kroky, jejichZ vysledkem byla samospriva obci. Ustavni zikon
294/1990 Sb. stanovil, ze: ,,Obec je samospravnym spolecenstvim obcani. Je pravnic-
kou osobou; ma vlastni majetek, s nimz samostatné hospodafi.“ Dale touto normou
Federalni shromazdéni ukoncilo ¢innost narodnich vybort, a to ke dni voleb do
obecnich zastupitelstev. Timto zdkonem také doSlo k osamostatnéni obci a ty jiz
nadale nebyly orgdny stitni spravy. Prvni volby do obecnich zastupitelstev se uskutec-
nily v listopadu 1990. Doslo tak k ur¢itému narovnani a pfibliZzeni se béZnym zdpado-
evropskym standardim: ,,Jednu z nejvétSich ,komplikaci® zptsobuje skutecnost, ze
soucasné reformy jsou v pfipadé Ceskych zemi nejenom uréitym druhem moderniza-
ce, ale zaroven i navratem k predkomunistickym tradicim. (...) existuje i dvoji moder-
nizace — jedna predstavuje néavrat k predkomunistickym modelim, a tedy jakési
vycouvani ze slepé ulicky (patrné zvlaste v ekonomické a ¢astecné i politické oblasti),
zatimco druhd je procesem probihajicim v souladu s vyvojovymi trendy soudobé
zapadnfi civilizace.“? Pravé v tomto spocival hlavni problém. Zakonodarci museli vzit
v potaz dva ukoly soucasné: vratit se k standardni pfedkomunistické vefejné spravé
a prihlédnout ke kontinudlnimu vyvoji v této oblasti v demokratickych zemich.

K 31. prosinci 1990 ukoncily ¢innost krajské narodni vybory. Od té doby vldda
i republikovy parlament uvazovaly rovnéz o zifizeni regionti. V Cervenci 1992 vlada
Ceské republiky doporuéila dvoustupiiové tizemnéspravni uspoiadani. Vedle obci by
mély existovat i1 regiony ¢i kraje. Tento zdvazek politickd reprezentace vclenila

! Studie je_publikovdna v ramci grantu GACR 407/02/0005 ,,Regionélni aspekty formovani politickych
systému Ceské a Slovenské republiky*.
2 KOSTELECKY, Tomas: Rozdily v chovdni regiondlnich populaci a jejich priciny. Praha 1995, s. 6-7.
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16. prosince 1992 do Ustavy CR (hlava sedmd, ¢l. 99 az 105). Pies veskeré usili
nekterych politickych stran doSlo v tomto sméru k naplnéni dstavy az 23. fijna 1997,
kdy Poslanecka snémovna schvalila ustavni zakon, kterym zfidila 14 kraji. Timto se
také novym krajskym méstim dostalo vétsiho vyznamu.

1 Vymezeni problematiky

Politicky systém Ceské republiky se vyvinul do podoby, jiZ v soucasnosti pfedstavu-
je pet relevantnich uskupeni. Lze tak usuzovat ze sloZeni Poslanecké snémovny, ktera
je podle mnozstvi a vy$e pravomoci rozhodujici komorou Parlamentu CR. Po posled-
nich volbach v roce 2002 v ni zasedly ¢tyfi volebni strany, respektive pét subjekti:
Ceska strana socialné demokratickd, Obc¢anskd demokratickd strana, Komunisticka
strana Cech a Moravy a Koalice Kiestanské a demokratické unie Ceskoslovenské
strany lidové a Unie svobody — Demokratické unie. O vstup do dolni komory se vSak
vzdy uchézelo vice stran a existuje moznost, ze se v budoucnu k dspéSnym subjektim
pridaji dalsi, respektive nékteré mohou byt nahrazeny jinymi. Ackoliv stranicky systém
jiz konsolidovan je, zmény oc¢ekavat lze.

Kromé zavedenych stran existuje fada politickych uskupeni, jeZ kandiduji prede-
v§im v mistnich a regiondlnich volbach. Na téchto urovnich se fadi k uspéSnym
uskupenim i nékteré strany, které nedosdhly 5% hranice nutné pro vstup do Poslanec-
ké snémovny (naptiklad Strana zelenych, Sdruzeni nezavislych kandidatd, Obcanska
demokraticka aliance ¢i Ceska strana narodné socidlni). Politicky proces je zde mno-
hem rozmanité&jsi a prostiedi vice pluralitni. Kazdy kraj i vétSi obec ¢i mésto se
navzajem li$i a na volebni uspé$nost maji vliv rizné faktory, coz se samoziejmeé
projevuje i ve volbach parlamentnich. Analyzujeme-li jednotlivé volebni vysledky, pak
musime prihlédnout ke geopolitickym zvla$tnostem, mife nezaméstnanosti, socidlné-
-historickému vyvoji, volebni nabidce, ale také volebni ucasti. Pravé tyto faktory
diferencovaly od roku 1990 jednotlivé oblasti, mésta, regiony a kraje do té miry, Ze se
jejich politické mapy od sebe znacn€ liSi a zasluhuji tak samostatnou analyzu
a komparaci.

Pro sviij zimér jsem si vybral krajska mésta v Ceské republice, pficemZ opomijim
pro specifické postaveni Prahu. Rovnéz Stfedocesky kraj je atypicky, protoZze neméa
pfirozené krajské centrum, nepocitdme-li opét Prahu. Sleduji tedy zbylych 12 mést.

Jiz jsem naznacil, ze ustaveni kraji jejich hlavaim méstdm piineslo vétsi vyznam.
Ten poroste v ndvaznosti na jejich postupné etablovani se a v ndvaznosti na to, aZ se
stanou zavedenymi kulturnimi, spole¢enskymi, politickymi a ekonomickymi centry.
12. listopadu 2000 se v Ceské republice uskutecnily prvni krajské volby, které zvolenim
krajskych zastupitelstev a regiondlnich vlad zacaly tuto jejich centralni pozici v regionech
utvaret. Piesto vysledky téchto voleb pro nds nemaji tak vypovidaci hodnotu jako
volby komunalni, a to uz z toho diivodu, ze se uskutecnily pouze jednou. Navic jejich
pribéh a vysledek ovlivnilo nékolik, feknéme mimotadnych skutecnosti. Tehdejsi
socidlnédemokratickd menSinovd vldda se nachézela v polovin€ svého mandatu
(1998-2002). To znamena, ze své zavazky a sliby jesté nestacila realizovat a ze do té
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doby uskuteciiovala zejména nepopuldrni opatfeni. Navic jeji existence zdvisela ze-
jména na viili Obcanské demokratické strany, s niz v ¢ervenci 1998 uzaviela Smlouvu
o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v CR (tzv. opoziéni smlouva). To ji ¢inilo
v ocich nékterych typicky levicovych volic¢d nedivéryhodnou. Na spolupraci obcan-
skych a socidlnich demokratli reagovala mensi stfedopravicova uskupent, ktera se od
zafi 1998 zformovala ve Ctyikoalici. Volici ji chdpali jako urcitou alternativu k politic-
kému stylu obou velkych stran. Ctyfkoalice si ziskavala v prizkumech vefejného
minéni diivéru zejména tim, Ze se prezentovala jako subjekt otevieny, ktery prokazuje
schopnost spolupracovat. Rovnéz z téchto divodi CSSD ve volbich propadla
a Ctyikoalice vyrazné uspéla. Socialni demokracii neprospéla ani nizké volebni tcast,
ktera na levici posilila predeviim KSCM. Navic svou kampa socidlni demokraté
priblizili mechanismim parlamentnich voleb, zatimco ostatni subjekty ji pojaly spise
jako ve volbach komunalnich (zejména Ctyikoalice a nezévisla uskupent).

Mnohem podstatnéjsi jsou, jak jsem jiz uvedl, vysledky do méstskych zastupitel-
stev. Ty se v samostatné Ceské republice konaly tfikrdt. V roce 1994 nesly znaky pfiSti
profilace politického systému (viz napiiklad postaveni posilujici socidlni demokracie,
etablovana ODS, vliv KSCM v socidlné slabsich regionech atd.). V letech 1998 a 2002
probéhly ve stranickym systému do zna¢né miry usazeném a v jejich vysledcich se uz
v jednotlivych méstech projevuji urcitd specifika (volebni ucast, uspéSnost neparla-
mentnich stran atd.).

2 Volebni vysledky

Podivejme se nyni na zédkladni prehled volebnich vysledkti v komunalnich volbach
ve vSech sledovanych krajskych méstech.

Tabulka 1: Prehled volebnich vysledkd parlamentnich stran v krajskych méstech
v komunélnich volbach v %

Ceské Budéjovice

CSSD ODS KDU-CSL KSCM Us
1994 10,18 36,47 8,50 (KDS, KAN) 13,65 -
1998 11,84 34,01 15,67 18,50 8,25
2002 14,94 34,91 12,02 15,39 5,08
Plzen
CSSD ODS KDU-CSL KSCM Us
1994 13,48 33,68 5,25 (KDS, KAN) 13,39 -
1998 24,36 31,66 7,46 12,47 8,73
2002 20,59 37,88 7,42 13,55 6,05 (SNK)

47



Karlovy Vary

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 17,75 22,56 3,70 11,51 (NK) -
1998 21,57 33,90 4,01 10,41 5,92
2002 16,57 23,67 19,51 13,93 -
Usti nad Labem

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 13,37 28,28 10,01 (SK) 18,89 -
1998 27,14 33,52 3,10 (CSNS) 18,01 7,51
2002 18,26 34,81 5,02 (US) 20,28 -
Liberec

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 13,86 29,10 4,14 (KDS, KAN) 9,27 (NK) -
1998 18,50 31,82 5,20 8,76 (NK) 6,91
2002 15,75 27,71 3,60 10,74 5,48
Hradec Kralové

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 10,28 33,14 3,81 (KAN) 15,49 -
1998 7,88 26,72 7,42 16,28 5,96
2002 14,69 30,75 6,44 14,87 3,49
Pardubice

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 11,46 27,04 10,71 (KDS, NK) 16,48 -
1998 25,78 28,76 5,48 13,18 8,23
2002 16,50 35,24 5,00 15,15 4,60
Brno

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 9,61 24,99 8,97 11,92 -
1998 21,81 28,68 13,06 11,11 9,70
2002 16,92 32,34 13,83 13,13 4,61
Jihlava

CSSD ODS KDU-CSL KSCM US
1994 14,03 26,41 10,06 19,51 -
1998 20,00 22,45 10,74 16,82 5,45
2002 16,73 26,03 10,12 20,67 5,34
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Zlin

CSSD ODS KDU-CSL KSCM Us
1994 9,98 (§ir. koal.) 33,98 14,35 13,61 -
1998 21,46 25,50 13,23 11,04 9,48
2002 20,77 25,91 11,55 11,53 4,57
Olomouc

CSSD ODS KDU-CSL KSCM Us
1994 12,24 31,10 9,31 (KDS, KAN) 15,35 -
1998 23,17 26,86 11,37 12,57 7,42
2002 23,19 23,18 10,02 14,87 4,42
Ostrava

CSSD ODS KDU-CSL KSCM Us
1994 12,12 31,57 5,40 21,66 -
1998 27,07 33,57 7,49 16,81 4,76
2002 25,73 31,70 7,10 20,59 3,64

Zdroj CSU

Velmi dilezité je zpracovani dalSich tdaju, které relevantné charakterizuji jednot-
liva krajska mésta. V nasledujici tabulce jsem zjisfoval tyto udaje: 1. pocet kandiduji-
cich volebnich stran; 2. pocet ispésnych stran; 3. pocet netspé$nych stran; 4. zisk pro
uspésné strany v %; 5. zisk pro nedspé$né strany v %; 6. zisk pro uspés$né strany
parlamentni v %; 7. zisk pro dspé$né strany neparlamentni v % a jejich pocet
v jednotlivych méstech; 8. volebni ticast v %.

Tabulka 2: Zakladni volebni prehledy

Ceské Budéjovice

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 15 13 2 99,38 0,62 81,15 18,23(7) 53,32
1998 14 10 4 97,98 2,02 8827 9,71(5) 31,62
2002 10 6 4 93,49 6,51 8235 11,13(1) 35,08

Legenda:

1 Pocet kandidujicich volebnich stran

Pocet aspésnych stran

Pocet netdspésnych stran

Zisk pro uspésné strany v %

Zisk pro neuspésné strany v %

Zisk pro uspésné strany parlamentni v %

Zisk pro uspésné strany neparlamentni v %, v zavorce je uveden jejich pocet
Volebni tcast v %

[c BN [e SV N RS S
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Plzen

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 14 11 3 99,09 0,91 80,99 18,09 (5) 55,15
1998 13 10 3 98,82 1,18 84,68 14,15(5) 35,71
2002 9 6 3 94,56 544 8522  9,34(1) 33,68
Karlovy Vary

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 13 12 1 99,41 0,59 69,4 30,02 (5) 55,13
1998 16 12 4 98,01 1,99 7581 22,19(7) 34,02
2002 13 6 7 88,1 11,9 54,17 33,92 (3)* 34,12

* Mezi témito uskupenimi byla i Karlovarska koalice (VPM, &ist US-DEU, KDU-CSL), kterou jsem
zatadil mezi neparlamentni uskupeni. Kviili ndzvu a nizkym preferencim lidovci a ¢ésti unie.

Usti nad Labem

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 16 9 7 96,51 349 77,11 194 (4) 44,19
1998 9 7 2 97,52 2,48 89,28 8,25 (2) 29,07
2002 8* 5 3 91,11 8,89 7839 12,74 (1) 30,27
* K tomu je potieba pripocist jednoho nezéavislého kandidata
Liberec

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 13 10 3 98,65 1,35 70,27 28,38 (4) 55,87
1998 14 10 4 96,58 342 71,19 2539 (5) 35,38
2002 16 8 8 88,09 11,91 59,71 28,38 (4) 34,89
Hradec Kralové

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 11 10 1 99,78 0,22 84,92 14,86 (3) 62,74
1998 12 11 1 99,84 0,16 64,26 35,57 (6) 41,08
2002 12 6 6 92,38 7,62 66,79 25,58 (2) 36,78
Pardubice

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 12 9 3 98,39 1,61 80,08 18,31 (3) 56,74
1998 13 8 5 96,94 3,06 81,43 15,51 (3) 40,25
2002 11 5 6 87,22 12,78 7191 15,31(1) 37,34
Brno

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 18 16 2 98,92 1,08 76,94 21,98 (8) 57,68
1998 19 14 5 97,78 222 8538 12,38 (8) 39,12
2002 16 5 11 81,11 18,89 7532  5,79(1) 34,05
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Jihlava

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 9 8 1 99,71 0,29 93,43 6,29 (2) 55,76
1998 11 10 1 99,31 0,69 7546 23,85(5) 37,90
2002 12 8 4 92,82 7,17 78,89 13,93 (3) 33,32
Olomouc

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 11 7 4 90,74 9,26 83,1 7,64 (1) 53,09
1998 14 6 8 86,88 13,12 81,37 5,49 (1) 33,95
2002 12 7 5 91,57 8,43 71,26 20,31 (3) 30,05
Zlin

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 11 10 1 99,32 0,68 8525 14,07 (4) 57,57
1998 10 8 2 98,02 1,98 80,71 17,31 (3) 38,25
2002 12 6 6 92,3 7,7 69,78 22,5 (2) 34,99
Ostrava

1 2 3 4 5 6 7 8
1994 18 12 6 99,02 0,98 82,22 16,82 (6) 50,81
1998 17 10 7 97,29 2,71 90,75 6,54 (4) 30,80
2002 13 5 8 90,75 9,25 85,13 5,65 (1) 28,55

Zdroj CSU

Z uvedeného piehledu vysledkd komunélnich voleb v krajskych méstech vyplyva,
Ze nejvice subjektd kandidovalo v roce 1994 v nejlidnatéjSich méstech, v Brné a Ostra-
vé, a to shodné 18. Za nimi nasledovalo Usti nad Labem (16 uskupeni), dale Ceské
Budéjovice (15) a Plzen (14). Nejméné stran kandidovalo v Jihlavé, a to pouhych 9.
Nasledovala ji mésta Hradec Kralové, Olomouc a Zlin (vSude 11 subjekti).

O cCtyfi roky pozdéji se situace v pfipad€ dvou nejlidnatéjSich mést opakovala:
v Brné se voleb zicastnilo 19 stran a hnuti, v Ostravé 17. V Karlovych Varech to bylo
celkem 16 stran. Za nimi nasledovaly Ceské Budgjovice, Liberec a Olomouc
(14 uskupeni). Nejmensi pocet zaregistrovanych uskupeni bylo v Usti nad Labem (9),
Zlin¢ (10) a Jihlavé (11).

V roce 2002 bylo nejvice kandidujicich subjektti v Brné (16), ale i Liberci (rovnéz
16). Za nimi se ocitaji Ostrava a Karlovy Vary (shodné 13). Na opa¢ném konci
nalezneme Usti nad Labem (8), Plzeti (9) a Ceské Budé&jovice (10). Z t&chto tidajd lze
ziskat primérny pocet kandidujicich stran, z néhoz odvodime, ve kterych méstech je

ucast politickych stran ve volbach nadpriimérna (nebo naopak podprimérnd).
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Tabulka 3: Primérny pocet kandidujicich stran

Primér Nadprimérna mésta
1994 13,42 Qeské Budé¢jovice, Plzen, Usti n/L, Brno, Ostrava
1998 13,5 Ceské Budéjovice, Karlovy Vary, Liberec, Brno, Olomouc, Ostrava
2002 12 Karlovy Vary, Liberec, Brno, Ostrava*

* Praméru dosahla mésta Hradec Krélové, Jihlava, Olomouc a Zlin.
Zdroj CSU

Zajimavé je rovnéz srovnani, ve kterych méstech uspélo nejvice subjektd, respekti-
ve neuspélo nejméné subjektd: v roce 1994 neuspél jeden subjekt v Karlovych Varech
(13 kandidovalo/ 12 uspélo), Hradci Kréalové (11/10), Jihlavé (9/8) a Zlin¢ (11/10).
Nejvice subjektt neuspélo v Usti nad Labem, a to 7 (16/9), déle pak Ostravé — 6 (18/12).

V roce 1998 bylo nejméné netspésnych uskupeni (1) v Hradci Kralové (11/10)
a taktéz Jihlavé (11/10). Nejvice neuspésnych stran zistalo po volbach v Olomouci,
celkem 8 (14/6). Zde je oviem mésto rozdéleno na volebni obvody, coz k uspésnosti
nahréava vétsim subjektim. Za Olomouci nésledovala Ostrava — 7 (17/10) a pak Brno
(19/14) a Pardubice (13/8) s 5 nedspéSnymi uskupenimi.

O ¢tyfi roky pozdéji, tedy po zavedeni 5% kvora, se nejméné neuspésnych stran (3)
objevilo v Plzni (9/6) a Usti nad Labem (8/5). V obou téchto méstech oviem kandido-
valo méné stran nez v ostatnich méstech. Ctyfi neuspesné subjekty nalezneme v Ceskych
Budgjovicich (10/6) a Jihlavé (12/8). Naopak nejvice neuspésnych stran zistalo po
volbach v Brné, a to 11 (16/5), Ostrave (13/5) a Liberci (16/8) — po 8.

5% hranice, kterou musely ispé$né subjekty ve volbach prekonat, se projevila
negativné praveé v pripadé poctu ne/uspésnych subjektd. V roce 1994 uspélo primérné
79 % kandidujicich stran, v roce 1998 to bylo 72 %, ale v roce 2002 uz jen 51 %!

V prvnich dvou komunalnich volbach, které probéhly v samostatné Ceské republi-
ce, se blizily uspésné subjekty az 100% hranici, protoze neexistovalo zadné kvérum. To
znamena, Ze v podstaté uspély témer vSechny kandidujici strany. V roce 1994 ziskala
tato uskupeni v Hradci Kralové 99,78 %, Jihlavé 99,71 % a Karlovych Varech 99,41 %
hlasd. O ¢tyfi roky pozdéji v Hradci Kralové dokonce 99,84%, Jihlavé 99,31 % a Plzni
98,82 % hlast. (V Olomouci Ize zaznamenat trend zcela opacny, protoze toto stredo-
moravské mésto bylo v roce 1994 rozdéleno na 5 volebnich obvodi a v roce 1998 na
6 obvodu. Uspééné strany zde obdrzely ,jen“ 90,74 %, respektive 86,88 % hlasi.)
V lonském roce pak ve vSech krajskych méstech tspéSné subjekty ziskaly podstatné
méné nez ve volbach predchozich. Naptiklad v Brné to bylo 0 17,81 % méné nez vroce
1994, Karlovych Varech 11,31 % a Pardubicich o 11,17 % hlasi. Coz mizeme fici
rovnéz takto: v roce 2002 neziskalo zastoupeni v Brné 18,89 % volic¢ti, Pardubicich
12,78 % a Liberci 11,91 % hlasi.

Diilezitou roli hraji v komunélni politice neparlamentni strany a hnuti. I kdyz jejich
vyznam nelze pfeceiiovat a ani je nemiizeme vSechny povazovat za alternativu vici
strandm parlamentnim, pfesto jejich pocet a procentudlni tispéSnost mohou poukazo-
vat napiiklad na nespokojenost s tzv. vysokou politikou atd. K neparlamentnim
strandm patfi jak subjekty radikalni (Republikdni, RMS), tak ty, jez jsou urcitym
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zpiisobem z celostétni politiky znamy (SZ, CSNS, MDS), jakoz i ty, které Ize piifadit
k nezévislym a alternativnim (Volba pro meésto, nejriznéjsi méstské strany atd.).
Pfesto se nyni podivejme na neparlamentni uspéSné subjekty jako na celek. Nejvice
jich uspélo v roce 1994 a 1998 v Brné, v obou piipadech osm, a to se ziskem 21,88 %,
respektive 12,38 % hlast. V roce 2002 to jiz byl subjekt jediny; obdrzel 5,79 % hlasi.
V Ceskych Budgjovicich ziskalo v roce 1994 alespon jeden mandat sedm uskupeni
(celkové 18,23 % hlasii), ale o osm let pozdé&ji uz to byla jedina strana, a tu volilo
11,13 % volicid. Nejvice procent hlast ziskaly neparlamentni strany a hnuti v Hradci
Kralové v roce 1994, celkem 35,57 % (bylo jich Sest), dale v roce 2002 v Karlovych
Varech 33,92 % (tfi) a tamtéz v roce 1994 30,02 % (pét). Naopak nejmensi podporou
disponovaly v Olomouci v roce 1998 5,49 % (jeden subjekt), Ostravé v roce 2002
5,65 % (jeden) a Brné 5,79 % (jeden) a Jihlavé 6,29 % v roce 1994 (dva subjekty).

Tabulka 4: Primérny zisk pro neparlamentni uskupeni (v§echny volby)

Mésto Priamér v %
Ostrava 9,67
Olomouc 11,15
C. Budgjovice 13,02
Brno 13,38
Usti n/L 13,46
Plzen 13,86
Jihlava 14,69
Pardubice 16,38
Zlin 17,96
H. Krélové 25,34
Liberec 27,38
Karlovy Vary 28,71

Zdroj CSU

O vlivu a vyznamu neparlamentnich stran v komundlni politice mnohé napovida

/////

mentniho uskupeni v tom kterém krajském mést€. Pfehled rovnéZ naznacuje, nakolik
jsou tyto subjekty alternativou parlamentnim strandm.

Tabulka 5: Nejlepsi umisténi neparlamentniho uskupeni v komundlnich volbach

CB PL Kv  UnL LI HK PU JI BR OL ZL oV
1994 6 7 4 5 2 - 5 7 7 6 6 4
1998 6 6 5 6 4 2 4 4 6 6 4 6
2002 5 4 2 4 4 2 3 5 5 5 3 5

Zdroj CSU
Stabilni pozici a nejlepStho umisténi dosahuje kralovéhradeckd Volba pro mésto.

Kandidovala v roce 1998 a 2002 a skoncila vzdy na druhé pozici. V loniském roce na
tomtéz misté skoncila i Karlovarska koalice (VPM, US-DEU, KDU-CSL) a na tietim
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Zlinské hnuti nezavislych, které v tomto mésté patii k zavedenym subjektim (viz
vysledky krajskych voleb). Za parlamentnimi stranami a shodné na patém misté se
umistily neparlamentni strany v Ceskych Budgjovicich, Jihlavé, Brng, Olomouci
a Ostravé.

Stranické systémy se v jednotlivych krajskych méstech zacaly utvéret sice jiz prvni-
mi komunalnimi volbami v roce 1990, ale zietelnych obryst zacaly nabyvat az po
volbédch nasledujicich. Zejména s ohledem na utvafeni a etablovani stran na parla-
mentni drovni. Na podzim roku 1994 je jiz napiiklad patrny vzestup CSSD.

Volebni vysledky v letech 1994 a 1998 na jedné strané a v roce 2002 na strané druhé
se od sebe lisi, coz je dano zménou zakladnich atributd volebniho zdkona. Ve volbach
v roce 2002 se zfetelné projevuje predevsim vliv 5% hranice, kterou musely subjekty
prekrocit, aby jejich zastupci usedli v zastupitelstvech. Chceme-li srovnavat dspéSnost
jednotlivych volebnich stran v téchto krajskych méstech, pak musime vzit v dvahu
skutecnost, ze ve vSech méstech se volilo v jednom obvodu, zatimco v Olomouci
v obvodech péti. (V roce 1994 také v péti, o Ctyfi roky pozdéji v Sesti a za dalsi ¢tyfi
roky opét v péti.) Z ddaji je patrné, ze pravé v Olomouci zasedlo v téchto tfech
volbdch dohromady pouze pét neparlamentnich uskupeni. Naproti tomu v Karlovych
Varech patnact a v Brné dokonce sedmnact.

Do doby, nez zdkonodarci schvalili 5% kvérum, ziskavaly kandidujici strany takika
bez problémid mandaty. Strany, které od voli¢li obdrzely kolem 1,5 % hlasi, mohly
obvykle pocitat s kfeslem v zastupitelstvu. Rovnéz podil propadlych hlasi byl minimél-
ni, takze nastala optimalni situace, kdy naprosta vétsina volici mohla byt spokojena —
na radnici méla svého zdstupce.

Tabulka 6: Nejmensi procento propadlych hlasti/pocet netspésnych stran

1994  H. Krélové 0,22/1 Jihlava 0,29/1 Karlovy Vary ~ 0,59/1

1998 H. Krélové 0,16/1 Jihlava 0,69/1 Plzeit 1,183

2002 Plzen 5,44/3 C. Budgjovice  6,51/4 Jihlava 7.17/4
Zdroj CSU

Z tabulky je patrny rozdil mezi volbami v roce 1994 a 1998 a t€mi v roce 2002, a to
jak procentudlni, tak v poc¢tu nedspésnych stran. Zatimco v roce 1994 to byla u vSech
tff mést pouze jedind strana, kterd neobdrZela mandat, o osm let pozdéji to uz byly
strany tfi, respektive Ctyfi.

Tabulka 7: Nejvétsi procento propadlych hlasti/pocet netspésnych stran

1994 Olomouc 9,26/4 Usti n/Labem 3,49/7 Pardubice 1,61/3

1998 Olomouc 13,12/8 Liberec 3,42/4 Pardubice 3,06/5

2002 Brno 18,89/11 Pardubice 12,78/6 Liberec 11,91/8
Zdroj CSU

Kwvili roz¢lenéni na obvody bylo nejvice propadlych hlast v letech 1994 a 1998
v Olomouci. Pokud porovname tudaje z roku 1998 v obou tabulkach, pak zjistime

54



zasadni rozdil mezi Hradcem Kralové a Olomouci. Zatimco ve vychodoceském mésté
neuspél jediny subjekt, ktery predstavoval 0,16 % hlasti, v Olomouci to bylo osm
uskupenti, které reprezentovalo vice nez 13 % volicd. Mezi tfemi mésty, kde nachazi-
me nejvetsi procento propadlych hlast, byly vzdy zastoupeny Pardubice.

vy

1994 I:Jsti n/Labem 44,19 Ostrava 50,81 Qlomouc 53,09
1998 Usti n/Labem 29,07 Ostrava 30,80 C. Budgjovice 31,62
2002 Ostrava 28,55 Olomouc 30,05 Usti n/Labem 30,27
Zdroj CSU

Tabulka 9: Nejvyssi volebni tcast (v %)

1994 Hradec Kralové 62,74 Brno 57,68 Zlin 57,57
1998 Hradec Kralové 41,08 Pardubice 40,25 Brno 39,12
2002 Pardubice 37,34 H. Krélové 36,78 C. Budgjovice 35,08
Zdroj CSU

Tabulka 10: Nejvice hlast pro neparlamentni tspésSné strany (v %)/jejich pocet

1994  Karlovy Vary 30,02/5 Liberec 28,38/4 Brno 21,98/8

1998  H.Kralové 35,57/6 Liberec 25,39/5 Jihlava 23,85/5

2002 Karlovy Vary 33,92/3 Liberec 28,38/4 H.Krdlové  25,58/2
Zdroj CSU

svv

Meésta s nejnizsi ucasti ve volbach do obecnich zastupitelstev jsou zejména Ustinad
Labem a Ostrava, ¢aste¢né i Olomouc (v roce 1998 skoncila hned na ¢tvrtém misté za
Ceskymi Budéjovicemi s 33,95 %). Naopak nejvétsim zdjmem o komunalni politiku se
tési v Hradci Kralové.

Tabulka 11: Nejvice hlasi pro CSSD

1994 Karlovy Vary 17,75 Jihlava 14,03 Liberec 13,86
1998 Usti n/Labem 27,14 Ostrava 27,07 Pardubice 25,78
2002 Ostrava 25,73 Olomouc 23,19 Zlin 20,77
Zdroj CSU

Tabulka 12: Nejméné hlasd pro CSSD

1994 Brno 9,61 Zlin 9,98* C. Budéjovice 10,18
1998 H. Kralové 7,88 C. Bud¢jovice 11,84 Liberec 18,50
2002 H. Kralové 14,69 C. Budgjovice 14,94 Liberec 15,75

* (SSD zde kandidovala v ramci §ir§iho uskupent. o
Zdroj CSU
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Tabulka 13: Nejvice hlasi pro KDU-CSL

1994 Zlin 14,35 Pardubice 10,71* Jihlava 10,06

1998 C. Budéjovice 15,67 Zlin 13,23 Brno 13,06

2002 Brno 13,83 C. Bud¢jovice 12,02 Zlin 11,55

* Koalice s KDS, NK o
Zdroj CSU

Tabulka 14: Nejméné hlasd pro KDU-CSL

1994 Karlovy Vary 3,70 H. Krélové 3,81 Liberec 4,14

1998 Usti n/Labem 3,10* Karlovy Vary 4,01 Liberec 5,20

2002 Liberec 3,60 Pardubice 5,00 Usti n/Labem  5,02%*

* Koalice s CSNS;

** Koalice s US-DEU o
Zdroj CSU

Tabulka 15: Nejvice hlasi pro KSCM

1994 Qstrava 21,66 J jhlava 19,51 Usti n/Labem 18,89

1998 C. Budéjovice 18,50 Usti n/Labem 18,01 Jihlava 16,82*

2002 Jihlava 20,67 Ostrava 20,59 Usti n/Labem 20,28

* Na 4. misté se umistila KSCM v Ostravé, a to s vysledkem 16,81 %. o
Zdroj CSU

Tabulka 16: Nejméné hlast pro KSCM

1994 Liberec 9,27* Karlovy Vary  11,51* Brno 11,92

1998 Liberec 8,76* Karlovy Vary 10,41 Zlin 11,04

2002 Liberec 10,74 Zlin 11,53 Brno 13,13

* Spolu s NK o
Zdroj CSU

Tabulka 17: Nejvice hlasti pro ODS

1994 C Bud¢jovice 36,47 Zlin 33,98 Plzen 33,68

1998 C. Budéjovice 34,01 Karlovy Vary 33,90 Ostrava 33,57*

2002 Plzen 37,88 Pardubice 35,24 C. Budéjovice  34,91**

* Na 4. misté skoncila ODS v I:Jstf nad Labem s 33,52;

** Na 4. misté skoncila ODS v Usti nad Labem s 34,81. o
Zdroj CSU
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Tabulka 18: Nejméné hlasti pro ODS

1994 Karlovy Vary 22,56 Brno 24,99 Jihlava 26,41
1998 Jihlava 22,45 Zlin 25,50 H. Kralové 26,72*
2002 Olomouc 23,18 Karlovy Vary 23,67 Zlin 25,91%*

* Na 4. mist¢ skoncila ODS v Olomouci s 26,86;
** Na 4. mist¢ skoncila ODS v Jihlavé s 26,03. o
Zdroj CSU

Posledni oblasti analyzy je srovnani volebni ucasti v moravskych a ¢eskych més-
tech. Na Moravé byva totiz ucast vyssi nez v Cechéch, coz dokladaji jak volby krajské,

tak snémovni.

Tabulka 19: Volebni tcast 2000 a 2002

Region 2000 2002
Morava 34,69 59,32
Cechy 33,16 56,17
CR 33,64 58,00

Zdroj CSU

Z tabulky vyplyva, Ze v pfipad€ prvnich krajskych voleb ¢inil rozdil mezi ¢eskym
a moravskym regionem 1,53 %, zatimco v parlamentnich volbach to bylo jiz 3,15 %
hlasi.

Nikoliv takto jednozna¢né dopadne porovnéni volebni ti¢asti v krajskych méstech
v komunalnich volbach, kde v letech 1994 a 1998 jesté ,,vitézi“ moravska mésta, ale
v roce 2002 jiz Ceska:

Tabulka 20: Volebni tcast v ¢eskych a moravskych krajskych méstech v komunalnich

volbach
Region 1994 1998 2002
Cechy 54,73 35,30 34,59
Morava 54,98 36,00 32,19

Zdroj CSU

Zavér

V této analyze voleb jsem ukézal, ze jednotlivd mésta se vyvijeji odliSnym zptso-
bem. Je to patrné jiz z volebnich vysledkd. Hlubsi pohled by ukazal, proc se jednotliva
mésta od sebe takto li$i (srovnani nezaméstnanosti, vzdélani atd.). Samotné vysledky
voleb a jejich ukazatelé (volebni Ucast, zisky jednotlivych stran, dspéSnost neparla-
mentnich uskupeni atd.) ovS§em dostate¢né umozinuji provedeni analyzy. To znamena,
Ze z nich lze vycist aspekty, které spolu navzdjem souviseji a takto se ovliviiuji ¢i
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vylucuji. Lze predpokladat, Ze politické systémy krajskych mést se budou déle vyvijet,
a to nejen vzhledem k vysledkim ve volbach parlamentnich, ale také krajskych
a predevSim lokalnich.
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Summary
VOTING ANALYSIS OF REGIONAL CITIES IN THE CZECH REPUBLIC

The aim of this article is to introduce the geography of voting in Czech regional
cities. The political system is being formed primarily at national level in the country
under consideration, however, after the decentralization that occurred in the Czech
Republic, several political parties have formed outside the central level. In addition,
a number of subjects exist apart from the parliamentary politics, functioning e. g. at
municipal politics. I search specific situation of voting in regional cities and trends,
which result from election returns. This analysis is important for understanding next
activities of individual parliamentary and non-parliamentary (local) parties.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

DIE TSCHECHISCHEN KATHOLISCHEN POLITISCHEN
PARTEIEN IN BOHMEN (1890-1914)!

Pavel Marek

Eines der Versdumnisse marxistisch orientierter Kreise in der historischen For-
schung nach 1948 ist eine objektive Erfassung des Prozesses politischer Differenzie-
rung der tschechischen katholischen politischen Parteien in den Jahren vor dem
Ersten Weltkrieg. Bis Anfang der neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts iiber-
nahm und wiederholte man das gleiche, ungenaue und vereinfachte Schema, das
jenen Prozess auf zwei politische Stromungen — die katholisch-nationale und die
sozial-demokratische — reduzierte, und eine mehr oder weniger anndhernde Einrei-
hung der politischen Parteien, hinter deren ungenauen Namen sich eine vage Charak-
teristik, mehr noch das Fehlen einer tieferen Analyse der Ursachen von Spaltung und
inneren Parteikrisen verbarg. Der entscheidende Durchbruch gelang erst 1996 Jifi
Mali* im Rahmen seiner Arbeit iiber die politischen Parteien in Mahren und 2000
teilweise auch Martin Kucera®, dessen Teilstudie besonders die christlich-soziale Be-
wegung in Bohmen beachtet. In beiden Féllen handelt es sich aber mehr oder weniger
um erste Sondierungen in dieser Problematik.

Unsere Abhandlung, die vom Umfang her limitiert ist, kann selbstverstindlich die
erwiahnten Versdumnisse nicht vollig beseitigen. Thr Ziel ist es, einen kurzen Abriss
der organisatorischen Entwicklung der katholischen politischen Parteien in Bohmen
um die Wende des 19. und 20. Jahrhunderts mit dem Akzent auf der Entwicklung
einzelner Protagonisten zu geben; unsere Untersuchungen stiitzen sich auf Archiv-
material aus Prager Partei- und christlichen Archiven, der periodischen Presse, Tages-

Dieser Artikel ist die erweitere Fassung einer Abhandlung mit dem Titel ,, Der tschechische politische

Katholizismus in den Jahren 1890-1914“, welche in der Zeitschrift ,Mitteilungen des Instituts fiir Oster-

reichische Geschichtsforschung®, 2003, No. 2, abgedruckt war. Fiir die sprachliche Korrektur danke ich

Doz. Dr. Hans Rainer Sepp.

2 MALIR, Jiti: Od spolkii k modernim politickym strandm. Vyvoj politickych stran na Moravé v letech
1848-1914 [Von Vereinen bis zu modernen politischen Parteien. Die Entwicklung der politischen
Parteien in Méhren 1848-1914]. Brno 1996. 373 s.

3 KUCERA, Martin: Cesky politicky katolicismus pred prvni svétovou vilkou [Der tschechische politische

Katholizismus vor dem Ersten Weltkrieg]. Cesky Casopis historicky, 98, 2000, s. 83-117.
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zeitungen und Wochenzeitungen der einzelnen politischen Parteien und der damali-
gen Broschiiren und Biicher. Wir bemiihen uns zu zeigen, dass sich der tschechische
politische Katholizismus in seiner organisatorischen Entwicklung an Vorbildern des
Auslands inspirierte, besonders des deutschen Zentrums.* Obgleich zwischen den
Katholiken in Bohmen und Méhren Verbindungen und Kontakte bestanden, kann
man ihre historische Erfassung separat vornehmen, denn die Parteien waren aus
organisatorischen Gesichtspunkten auf dem Landesprinzip aufgebaut (wobei das
tschechische Schlesien und die tschechischen Minderheiten in Ober- und Nieder-
Osterreich zu Méhren tendierten) und in beiden Landern gab es je andere Besonder-
heiten. Die Entwicklung des politischen Katholizismus in Béhmen ist durch ein
Trauma beeinflusst, das durch die Unfédhigkeit der Eliten, Differenzen zu tiberwinden
und eine einheitliche katholische Partei zu konstituieren, hervorgerufen wurde. Die
Abhandlung hat bewusst einen analytischen Charakter.

1 Die Anfinge der tschechischen politischen Parteilichkeit

Die Ausformung politischer Strukturen im katholischen Lager’ ist etwa seit den
vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts zu beobachten, als erste Vereine entstanden, die
keinen strikt ausgeprégten religiosen Charakter hatten und ihren Mitgliedern neben
dem natiirlichen Akzent auf Festigung und Vertiefung des Glaubens auch die Befrie-
digung von Interessen auf den Gebieten der Ausbildung, der Selbsthilfe und der
Unterstiitzungstitigkeit, der karitativen Aktivititen und im Laufe der Zeit auch der
offentlichen und politischen Geschehnisse anbieten wollen. Nach einer Griindungs-
welle verschiedener Gruppierungen, zu der es am Hoéhepunkt der revolutioniren
Garungen der Jahre 1848-1849 kam und durch die Bachs Nicht-Absolutismus ge-
dampft wurde, kam es Anfang der sechziger Jahre zu einem neuen Impuls in der
Wiederherstellung des Verfassungsstaats. Es entstand ein Raum fiir die Griindung
von Vereinen der katholischen Handwerksgesellen, der Sankt-Joseph-Méanner- und
Jinglingsgemeinde und der katholisch-politischen Vereine, die auch die Beurteilung
der neuen Entwicklungen, die eine entscheidende Wirkung auf die ganze Gesellschaft
hatten, nicht vermeiden konnten. Sie mussten auf die Etablierung einer industriellen
Gesellschaft reagieren, die Laizismus und Sédkularisierung des offentlichen Lebens
mit sich brachte, Sendung und Rolle der romisch-katholischen Kirche verschob, die
Expansion des Liberalismus in die Produktions- und Geistessphire ermoglichte sowie
das soziale Problem des Arbeitertums und auch Versuche um seine Losung hervor-
rief. Obwohl lokale katholische Vereine ohne eine Zentrale existierten, repréisentier-
ten sie den wichtigen Kern fiir eine Kristallisation und ein Heranreifen des politischen

4 MAREK, Pavel: Cesky katolicismus 1890-1914 [Der tschechische Katholizismus 1890-1914]. Olomouc
2003. 649 s. — Dort ist die ausldndische Literatur angefiihrt.

> FIALA, Petr: Katolicismus a politika [Katholizismus und Politik]. Brno 1995, s. 172-179. MALIR, J.: Od
spolkii k modernim politickym strandm [Von Vereinen zu modernen politischen Parteien], c. d., s. 254-259.
— Dort ist die weitere ausldndische und auch tschechische Literatur angegeben.
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Katholizismus. Eine Reihe von ihnen wurde von internationalen Bewegungen inspi-
riert, reagierte versohnlich auf die Empfehlung der Kirchen, auf ihre Aufrufe und
Enzykliken, imitierte vor allem Vorbilder aus der hochentwickelten deutschen und
Osterreichischen Umgebung. Sie gruppierte sich um die Periodika des Typs Frohe
Botschaft, Tscheche, und Stimme (Blahozvést, Cech, Hlas), bzw. auch Arbeiter (DéInik)
oder Arbeiterzeitung (D¢lnické noviny) und wurde sowohl zum Hintergrund fiir
katholisch orientierte Politiker der nationalen (alttschechischen) Partei® und ihren
linken Fliigel als auch zum Reservoir derjenigen katholischen Politiker, die auf
verschiedenen Ebenen wirkten, einschlielich der faktischen und potentiellen Wahler
der Alttschechen. Im Falle des Vereines der Katholisch-politischen Einheit fiir das
Konigreich Bohmen (Katolicko-politickd jednota pro kralovstvi ¢eské) sind wir Zeu-
gen einer Verbindung von Interessen der Katholiken mit den Zielen der nationalen
Partei und des konservativen GrofB3kapitals.

Die Wende der achtziger und neunziger Jahre des 19. Jahrhunderts ist durch eine
neue Welle von Griindungen katholischer Vereine (inspiriert sowohl durch die aktuel-
le politische Lage in den tschechischen Lindern als auch durch die Appelle des
Papstes Leo X11I.) gekennzeichnet, in der die politischen Ideen, die zwei grundlegen-
de parteilich-politische Stromungen: konservativ und sozial orientiert, vorzeichnen,
markant dominieren.

Die Vereinssphire reprisentierte eine von zwei Quellen, aus denen die in den
neunziger Jahren entstandenen katholischen Parteien schopften. Das zweite Zentrum
des politischen Katholizismus existierte im Innern der nationalen Partei, und zwar
sowohl in Bohmen als auch in Méhren. Die alttschechische Partei, die die tsche-
chische politische Szene erst ab Anfang der neunziger Jahre beherrschte, war eine
typische Honorargruppierung verschiedener Kriften und Stromungen, die die Idee
der Einheit des tschechischen Volkes und des gemeinsamen Vorgehens aller National-
krafte verband. Deshalb ist es nicht verwunderlich, dass schon 1860-1861, also an der
Schwelle der Existenz dieses Nationalgebildes, die Historiker die Existenz der katho-
lischen Fraktion um den Domherrn Viclav Stulc (1814-1887) lokalisierten, der mit
der Wochenzeitung Obacht (Pozor) fiir kurze Zeit auch ihr Presseorgan besorgte.”
Von ihrer Zusammensetzung und Tétigkeit wissen wir jedoch nicht viel (sowohl in
Bohmen, als auch in Méhren), es scheint, dass sich die nationale Partei konstitutiv
eher aus Einzelpersonen, einzelnen Priestern und parteilichen Abgeordneten, zusam-
mensetzte und nicht eine breitere Gruppierung darstellte. Diese stellten sich in
Opposition gegen Entscheidungen der Partei-Elite resp. beurteilten die parteiliche

¢ Die Nationale oder Alttschechische Partei entstand 1861 als erste tschechische politische Partei. CIBULKA,
Pavel: Staroceskd strana [ Alttschechische Partei]. In: MAREK, Pavel (ed.): Pfehled politického stranictvi
na tizemi ¢eskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998 [Uberblick iiber die politische Parteilichkeit
auf dem Gebiet der tschechischen Linder und der Tschechoslowakei 1861-1998], Olomouc 2000,
s.31-41.

7 BLABOLIL, Antonin: Kfestanské politické hnuti v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku a Ceskoslovenskd
strana lidovd [Christliche politische Bewegung in Bohmen, Méhren und Schlesien und Tschechoslowa-
kische Volkspartei]. Praha 1970, s. 1.
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Linie kritisch, wenn es den Alttschechen nicht gelang, einen eindeutigen Standpunkt
zu dem immer starker werdenden liberal orientierten jungtschechischen Fligel (und
spater der selbstdndigen Nationalen liberalen Partei, Narodni strana svobodomyslna)
einzunehmen, dem Verkiinder antireligioser, antiklerikaler resp. atheistischer Ein-
stellungen.

Die Katholiken identifizierten sich durch ihre Sprecher erst ab Anfang der neun-
ziger Jahre mit der nationalen Partei und zogen die Griindung einer eigenen politi-
schen, auf konfessioneller Basis gegriindeten Organisation nicht ernsthaft in Erwagung.
Sie gestanden zwar in der verdnderten Situation nach der Affare mit den sog. Punkta-
tionen — in den neuen politischen Verdnderungen Anfang der neunziger Jahre —, dass
sie nicht mit allem in der nationalen Partei zufrieden waren, aber die Vorbehalte
tiberdeckten immer die Treue zu den Volksfiihrern FrantiSek Palacky (1798-1876) und
Frantisek Ladislav Rieger (1818-1903). Sie bekannten sich zu der Idee nationaler
Einheit und Solidaritit. Ihr Glauben an die Partei ging so weit, dass sie sich ziel-
bewusst, mit langfristiger strategischer Absicht, auf der politischen Szene durch-
setzten, nahezu keine eigenen katholischen Vereins- und Presseinstitutionen errichteten
und organisatorisch und auch finanziell die alttschechischen Unternehmen (Svétozor,
Zlata Praha, Svatobor)® unterstiitzten. Die Idee einer Losldsung der Katholiken von
der alttschechischen Partei hatte deshalb keine ausreichende Grundlage, es fehlte die
erforderliche institutionelle Unterstiitzung; zusitzlich wirkten hier die persdnlichen,
fiir die Honororarpartei so zahlreichen und grundlegenden Verbindungen. Der Ab-
schied von der alttschechischen Partei war deshalb nicht nur sehr schmerzhaft, son-
dern wurde auch sehr langsam, zogernd, voller Unsicherheit vollzogen. Immer wieder
wurde der Gedanke, dass es notig sei, die nationale Einheit zu erhalten, lebendig. Es
scheint, dass eine Bremse fiir die politische Emanzipation der Katholiken auch die
engen Bezichungen zu dem konservativen GrofB3kapital waren, fiir das die nationale
Partei eine rechtsorientierte politische Struktur représentierte; mit ihr rechnete es bei
dem Bemiihen, sich seine Position und den Einfluss auf die Geschehnisse zu erhalten.’
Eine Rolle spielten auch die Verbindungen der Alttschechen und der Adeligen zur
hoheren katholischen Hierarchie, in erster Linie zum Episkopat.

2 Die katholisch-nationale politische Stromung
Die bisherige Literatur interpretiert die Griindung der Nationalen katholischen

Partei in Bohmen als Ergebnis einer Transformation des Vereins der Katholisch-
-politischen Einheit fiir das Konigsreich Bohmen (Katolicko-politickd jednota pro

$ SKRDLE, Tomés: Katolici v Cechdch a volby do isské rady a do zemského snému [Katholiken in BShmen
und die Wahlen in den Reichsrat und den Reichstag]. Obrana, 13, 1897, s. 131-132. Jaci jsme to katolici
[Was fiir Katholiken wir sind]. Nase listy, 09. 03. 1907, s. 2.

9 VOJTECH, Tomas: Mladocesi a boj o politickou moc v Cechdch [Jungtschechen und der Kampf um die
politische Macht in Bohmen]. Praha 1980, s. 146.
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krélovstvi ¢eské) (gegriindet 1871 in Prag) zu einer politischen Organisation.!” Es
zeigt sich, dass diese Auffassung ungenau und mit der Tatsache verbunden ist, dass die
katholisch-politischen Einheiten als lokale, in einzelnen Regionen in Bohmen und
Mihren gegriindete Vereine ein grundlegendes Glied der katholisch-nationalen Par-
tei in beiden Léndern bildeten. Die Prager Einheit bildete nicht mit ihrem Forum der
konservativ orientierten Zeitung Abendzeitung (Vecerni noviny, herausgegeben
1891-1896) ihre Dachorganisation, und wenn sie Anfang der neunziger Jahre inner-
halb der katholischen politischen Szene eine fithrende Position einnahm, so war es
dank der nichtformalen Autoritét, die sich auf die Gunst des Prager Erzbischofs
Kardinal FrantiSek de Paul Schonborn-Buchheim-Wolfstal (1844-1899) und um die
Funktiondre aus den Reihen der Abgeordneten der Partei des konservativen Grof3-
kapitals wie z. B. Karl Graf Schonborn und Karl Ervin Graf Nostitz-Rieneck (1850-1911)
stiitzte. Auf ihrem Boden wurde zwar ab 1890 von der Griindung einer politischen
Partei gesprochen, aber Unentschlossenheit und Zogern und der Kleinmut zu selb-
stindigem Vorgehen brachten es mit sich, dass sich die Organisation hinsichtlich der
Griindung einer politischen Partei nach 1895 auf dem Nebengleis befand. Die Situa-
tion im katholischen politischen Lager in Bohmen beeinflusste damals eindeutig die
Tatsache, dass sich die Sozialdemokraten stark in den Vordergrund dringten und die
Situation drohte, dass sie zu einer dominanten Kraft werden und die elitire konserva-
tive Stromung, die sich nur auf ein paar Vereine stiitzte, ganz aus der politischen
Szene verdridngen wiirden. Detaillierte Informationen iiber die Umstdnde des skiz-
zierten Umbruchs in der Entwicklung der katholischen politischen Szene stehen bis
jetzt nicht zur Verfiigung, nichtsdestoweniger gilt es als Tatsache, dass 1895 ein neues
fiihrendes Zentrum der katholischen politischen Aktivititen auftritt, das die konser-
vative Stromung nur zum Zweck der Griindung einer Nationalen katholischen Partei
in Bohmen errichtete. Es scheint, dass die Initiative hierfiir von der katholischen
Fraktion der nationalen Partei, die vor allem durch Priester gebildet wurde, ausging.

Anfang 1895 gab der Propst Mikulds Karlach (1831-1911) einen Impuls zur Griin-
dung der Prager Gefolgschaft fiir die Begriindung einer katholischen Organisation
(Prazska druzina pro katolickou organizaci).!! Fiir sein Ziel gelang es ihm auch, den
Erzbischof Schénborn zu gewinnen, der als Mitglieder dieser Gruppierung 64 Perso-

10" Archiv der Christlich-demokratischen Union-Tschechoslowakischen Volkspartei in Prag (weiter nur
KDU-CSL), Fonds Katholisch-politische Einheit fiir das Konigreich Bohmen 1871-1900, Buch der
Protokolle tiber die Ausschusssitzungen; Archiv KDU-CSL, Fonds der Schriften aus dem Nachlass von
Jirousek — Statut, Karton 2. Obcasnd valnd schiize Katolicko-politické jednoty pro Krdalovstvi Ceské [ Zeitweilige
Vollversammlung der Katholisch-politischen Einheit fiir das Konigreich Bohmen am 2. Februar d. J. in
Prag]. Prazské vecerni noviny, 07. 02. 1890, s. 2. ZAK, Frantiek: Cirkevni spolky katolické [Christliche
katholische Vereine]. Cech, 30. 12. 1896, s. 2. — Hinter dem Verein stand auch ein Kreis von Leuten, die
die St.-Wenzels-Sparkasse (Svatovéclavska zalozna) leiteten, das damals bedeutendste Unternehmen
des katholischen Lagers, aus dessen Erlos viele Aktivitdten unterstiitzt wurden. Seine fithrende Person-
lichkeit war Prof. Jan Drozd.

SKRDLE, T: Katolici v Cechdch a volby do Fisské rady a do zemského snému [Katholiken in Bohmen und
Wahlen in den Reichsrat und den Reichstag]. Obrana, 05. 05. 1897, s.193.J IROUSEK, T:: Z mych paméti
a zdpiskii [Aus meinen Erinnerungen und Aufzeichnungen]. Nase listy, 25. 03. 1911, s. 2-3. SCHMID-
-EGGER, Barbara: Klerus und Politik in Béhmen um 1900. Miinchen 1974, s. 146. MAREK, Pavel:
Apologetove nebo kaciFi? [Apologeten oder Ketzer?]. Rosice 1999, s. 94-95.
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nen aus allen Teilen des katholischen Lagers mit Ausnahme der zum katholischen
Modernismus tendierenden linken christlich-sozialen Partei nominierte. Es entstand
eine reprisentative Versammlung, die die fithrenden Krifte des katholischen Lagers
mit den Akteuren des politischen Katholizismus (den katholischen Adeligen, der
rechten Fraktion der nationalen Partei, der rechtsgerichteten christlich-sozialen Par-
tei), mit Journalisten und Vereinsfunktioniren verband. Die Griindung dieser Organi-
sation und ihre Titigkeit wurde vor der Offentlichkeit absichtlich geheim gehalten.
Die Organisatoren begriindeten dies damit, dass andernfalls Gegner und Feinde des
Katholizismus briiskiert wiirden und dies die eigenen Bestrebungen desavouieren
wiirde. Fiir die Erfillung ihrer Ziele schien ihnen eine verborgene und nicht weiter
auffallende Tatigkeit glinstiger zu sein.

Eben dieser halbgeheime Charakter dieser Gefolgschaft erschwert heute die ge-
naue Identifikation ihrer Ziele, andererseits sagen ihre personale Zusammensetzung
und die Rekonstruktion ihrer Tétigkeit ziemlich klar aus, dass sie zu einer Dachfor-
mation werden sollte, die die Idee der Griindung einer einheitlichen katholischen
politischen Partei, die alle Bestandteile integrieren konnte, erfiillen sollte.

An die Spitze des Vereines traten fahige und agile Leute wie z. B. Vojtéch Graf
Schonborn (1854-1924), Frantisek Krdsl (1844-1907) oder Josef Burian (1854-1922).
Im Laufe des Jahres 1895 gelang es fiilhrenden Funktionédren die komplizierte Frage
nach einem Publikationsorgan zu 16sen. Sie waren sich dessen bewusst, dass die Partei
nicht ohne Tageszeitung existieren konne, gleichzeitig hatten sie nicht genug finanzielle
Mittel, um das neue Organ gleichsam auf der griinen Wiese zu begriinden; der
Tscheche (Cech) als Privatunternehmer der Kotrba-Druckerei erschien ihnen un-
giinstig. Unter dem Druck des Kardinals Schénborn kam es zur Fusion des Tschechen
und der Abendzeitung (Cech, Vederni noviny), und ab dem 24. Dezember 1896
wurden zum neuen Hauptperiodikum des katholischen Lagers die Katholischen Blat-
ter (Katolické listy), die von der neugegriindeten Genossenschaft St. Vojtéch, die
ebenfalls von dem Bruder des Erzbischofs gefiihrt wurde, veroffentlicht wurden.

Die kommende Wahl in den Reichsrat bildete einen passenden Raum fiir die
Griindung der Partei. Die Gefolgschaft setzte im Rahmen des katholischen politi-
schen Lagers ein selbstindiges Vorgehen der Katholiken bei der Wahl durch und
stand hinter der Konstitution eines breiteren Wahlausschusses, dem es gelang, auch
die Tatigkeit des Landesausschusses der christlich-sozialen Partei in Bohmen gleich-
zuschalten. Im Januar 1896 begann der Kreis um die Gefolgschaft (Druzina) unter
Fithrung der katholisch-nationalen Partei aufzutreten (ohne besondere organisato-
rische Strukturen oder den Parteiausschuss zu bilden), und am 7. Mérz 1897 présen-
tierte sich im gemeinsamen Wahlaufruf des katholischen politischen Lagers vor der
Wahl in den Reichsrat in der 5. Kurie die Nationale Partei im Konigsreich Bohmen
(Narodni strana katolickd v krélovstvi ¢eském).!? Es scheint, dass es sich um ein

12 TOBOLKA, Zden¢k: Politické déjiny ceskoslovenskeho ndroda od roku 1948 az do dnesni doby [Politische
Geschichte des tschechoslowakischen Volkes von 1948 bis zur heutigen Zeit], Bd. 3. Praha 1936, s. 108.
PAULY, Jan: Populdrni vivod do socidlni otdzky [Populédre Einfiithrung in die soziale Frage]. Praha 1899,
s. 135-140.
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politisches Mandver handelte, um die Bemiihung, die christlich-soziale Stromung zu
unterfangen und sie der katholischen nationalen Partei als eine relativ selbstédndige,
aber untergeordnete Komponente anzuschlieen. Diese Fusion konnte nur auf dem
Boden des gemeinsamen Wahlausschusses gelingen, wahrscheinlich mit der Perspek-
tive, dass mit der Zeit alle Strukturen allméhlich zusammenflieBen. Die rechte Fraktion
der christlich-sozialen Partei, in deren Hand die Fithrung der Organisation lag,
akzeptierte diesen taktischen Schritt der Gefolgschaft, wihrend die Fusion den Prota-
gonisten der oppositionellen linken Fraktion nicht behagte. Diese begannen die
geplante Fusion als Betrug zu enthiillen und verlangten eine Prézisierung der zwi-
schen der katholisch-nationalen und christlich-sozialen Partei bestehenden Programm-
unterschiede. Dies wuchs sich zu einer Affire aus und miindete in den Zerfall des
Wahlausschusses und zuletzt auch in den Abzug aller christlichen Sozialen aus der
Gefolgschaft; denn diese fiihlten sich darin als ,,das fiinfte Rad am Wagen®.

Der misslungene Versuch einer Absorption der katholisch-sozialen Bewegung
durch die katholisch-konservative Stromung wurde jedoch zu einer Teilepisode auf
dem Weg, eine einheitliche katholische Partei zu bilden. Die Leute um die Gebriider
Schéonborn schritten entschlossen fort, und eine neue Gelegenheit bot die Vorberei-
tung des Parteitages der Katholiken in Prag im August 1898. Den Parteitag konzipier-
te die Gefolgschaft als eine Veranstaltung des ganzen katholischen Lagers, aber durch
die Priaferenz der Interessen der konservativen Gruppe kam es zu einer Distanzierung
seitens der christlichen Sozialen. Deshalb wurde die Sonderabteilung, die fiir die
Umsetzung der Beschliisse des Parteitages gewéhlt wurde (sie sollte auch u. a. die
Vereinsbewegung integrieren), unausgeglichen zusammengestellt, sie deckte sich per-
sonal mit dem Ausschuss der Gefolgschaft. Am 11. November 1898 wihlte sie ihr
Vollzugsorgan, das sich als die fithrende Struktur der katholisch-nationalen Partei zu
erkennen gab, und der ganze Akt wurde als offizielle Parteigrindung aufgenommen.*
Der Vollzugsauschuss der katholisch-nationalen Partei unterstiitzte bald das Bemii-
hen um die Griindung der Landesorganisation der katholischen unpolitischen Verei-
ne (Zemské sdruzeni katolickych nepolitickych spolkil), die der Kanoniker J. Burian,
Mitglied der neuen Parteifiihrung, zweifellos aus einem Impuls der Gefolgschaft
heraus organisierte. Den Vereinen empfahl er, in dieses Gebilde einzutreten, mit dem
offenkundigen Ziel, sie ideologisch zu iiberdachen und selbst ihr Sprecher zu werden.
Dieser Akt entfesselte nicht nur einen Kampf um Vereine, sondern auch den Zusam-
menstof3 mit der christlich-sozialen Partei, die die erwdhnten Tendenzen ablehnte und
in ihnen einen neuen Versuch um die Fusion der politischen Parteien argwohnte. Sie

3 Kfestansti socidlové [Christlich Soziale]. Lidovy list, 21. 11. 1898, s. 1. Kfestansti socidlove [Christlich
Soziale]. Délnické noviny, 01. 12. 1898, s. 7. Zasldno. Slavné redakci Katolickych listii [Eingesandt. Der
ruhmreichen Redaktion der katholischen Blétter]. Lidovy list, 11. 12. 1898, s. 1-2. Potfebuji vojsko [Sie
brauchen ein Heer]. Lidovy list, 11. 12. 1898, s. 1-2. DLOUHY-POKORNY, Emil: Zaslino. Strana
katolicko-ndrodni nebo kfestansko-socidlni [Eingesandt. Katholisch-nationale oder christlich-soziale Par-
tei]. Lidovy list, 21. 12. 1898, s. 4. HORSKY, Rudolf: Strana kiestansko-socidini a katolicko ndrodni
[Christlich-soziale und katholisch-nationale Partei]. Délnické noviny, 16. 12. 1898, s. 57-59. KUCERA, M.:
Cesky politicky katolicismus pred prvni svétovou vilkou [Der tschechische politische Katholizismus vor
dem Ersten Weltkrieg], c. d., s. 103.
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zog eine selbstindige Existenz der katholisch-nationalen und christlich-sozialen Par-
tei in Bohmen eindeutig vor. Es gelang, diesen Streit im Januar 1898 auf dem
Parteitag in Koniggratz zu dampfen, wo die Vertreter beider Seiten den status quo
anerkannten und die katholisch-nationale Partei sich verpflichtete, wenigstens fiir
kurze Zeit auf die Umsetzung eines einheitlichen politischen Gebildes zu verzichten.
Die Nationale katholische Partei war eine Generalitit ohne Heer, was selbstverstand-
lich ihre Geschichte beeinflusste. Die Gefolgschaft horte 1899 auf zu existieren.

3 Die christlich-soziale politische Stromung

Neben der konservativen katholischen politischen Stromung entwickelte sich auf
dem Gebiet der tschechischen Léander in den vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts
(zur gleichen Zeit wie im westlichen Europa) parallel die christlich-soziale Bewegung,
die einen viel dynamischeren und auch volkstiimlicheren Charakter hatte. Auch in
diesem Falle standen an ihrer Spitze zumeist Priester, am Anfang Aufkldrer vom
Typus eines Matéj Prochdzka (1811-1889), spéter jedoch vorwiegend Kapline, die die
Impulse zu ihrer Tétigkeit zuweilen aus dem Ausland schopften — aus Deutschland,
Osterreich, Belgien, Frankreich, Italien und anderswo. Die zentrale Rolle des Prie-
stertums bei der Griindung christlich-sozialer Vereine und Zeitungen resultierte
einerseits aus seiner Autoritdt und seinen Verbindungen, mitunter aus der materiel-
len Sicherheit und Unabhéngigkeit vom weltlichen Milieu; gleichzeitig handelte es
sich um einen absichtlich herbeigefiihrten, von einigen einflussreichen christlichen
Wiirdentrdgern unterstiitzten Vorgang (z. B. dem Kanoniker J. Burian). Neben den
Vorteilen, resultierend aus der Moglichkeit, die durch das niedrigere Niveau organi-
sierter Arbeit ausgelosten Probleme parallel zur sozialen Demokratie iberwinden zu
helfen, war das Engagement der Priester den Arbeiterkreisen, die dies als Einmi-
schung in ihre Interessensphére empfanden, stets suspekt. Die Bewegung reagierte
auf das durch die Entwicklung der industriellen Gesellschaft hervorgerufene dring-
liche Problem, die sog. soziale Frage, die in neuer Qualitét als alarmierendes und auch
geféhrliches Phdnomen erschien. Einige Geistliche reflektierten dies, und im Geiste
christlicher Lehre suchten sie den neuen Herausforderungen durch eine unauffillige,
schlichte, erzieherische, auf Selbsthilfe beruhende und karitative Téatigkeit zu begeg-
nen. Sie griindeten Vereine, suchten durch Vortrags- und Publikationsaktivititen
aufzukliren.

Katholisch denkende Arbeiter und Handwerker standen in den sechziger und zu
Beginn der siebziger Jahre an der Wiege der ersten tschechischen und deutschen
Arbeiterorganisationen in B6hmen und Mihren, wobei sich jedoch im Laufe der
siebziger Jahre sozialistische Ideen und Konzepte bei der Losung der sozialen Fragen
durchzusetzen begannen und die Katholiken in der Mitte der siebziger Jahre infolge-
dessen auf ein Nebengleis gerieten. Man fand keine Fiihrer, die im Stande gewesen
wiren, der sozialdemokratischen Lawine zu trotzen. Die Katholiken zogen sich in
Vereine zuriick, wihrend die Sozialisten das Feld iibernahmen und eine Massenbewe-
gung schufen, zu deren AuBerungsformen auch die Ausbreitung des Atheismus und
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der Kampf gegen Religionslehre und ihre Tréger — die katholische Kirche — zéhlten.
Fast zehn Jahre dauerte es, bis die Priester und die mit ihnen verbundenen Krifte zur
Besinnung kamen und den inneren Kampf in der sozialdemokratischen Partei zu
einem Eintritt in die Offentlichkeit nutzten, um den Ideen des Liberalismus und
Sozialismus zu trotzen und eine Transformation der Gesellschaft im Geiste katholi-
scher Ideale durchzusetzen. Es scheint, dass diese Offensive der Christlich-Sozialen
ihre Wurzeln um 1885 in Briinn hatte, und erst um die Wende der achtziger und
neunziger Jahre formte sich ein Prager Zentrum auf der Basis des Vereins Heimat
(Vlast), der die Initiative iibernahm und den Boden fiir die Transformation der
Bewegung in eine politische Partei bereitete.

Fir die Entwicklung der christlich-sozialen Bewegung hatten die Vereine der
katholischen Handwerksgesellen eine auflerordentliche Bedeutung; ihr Schopfer, der
deutsche Geistliche aus Koln am Rhein, Adolf Kolping, hatte ihnen die Aufgabe
erteilt, ein religios-sittlich organisiertes Leben zu entwickeln und zu festigen. Im
tschechischen Milieu machten sie zwar quantitativ einen wesentlichen Bestandteil des
katholischen Lagers aus und widmeten sich v.a. der ausbildenden Tatigkeit, zu
Beginn aber schenkten sie dem 6ffentlichen Geschehen keine Beachtung. Als jedoch
das soziale Problem in der Kirche in Bohmen und Mihren, besonders unter der
hoheren Hierarchie, erst einmal voll anerkannt war, reprdsentierten sie eine bedeu-
tende Basis der Bewegung, die sich von der 2. Hilfte der achtziger Jahre an weiter
verbreitete. Die Prager Einheit der katholischen Handwerksgesellen (Prazska jednota
katolickych tovarysi), die 1852 gegriindet wurde und damals (1889-1893) durch den
Kanonikus von Vysehrad, Eduard Jan Nepomucky Brynych (1846-1902), und J. Burian
(nach 1893) gefiihrt wurde, wurde zu einem bedeutenden Zentrum der christlich-
-sozialen Bewegung in Bohmen; es erfiillte die inoffizielle Funktion einer Dachorga-
nisation von Vereinen dieses Typus, so dass es Parteitage fiir alle bohmischen Lander
einberief. Die Vereine der katholischen Handwerksgesellen wurden auf der Basis der
Diozesen organisiert, wobei der durch den Bischof ausgewéhlte Préses seinem Vorge-
setzten die Vorsitzenden der einzelnen Lokalvereine ausschlielich aus den Priester-
reihen zur Ernennung empfahl. Die gewéhlten Ausschiisse hatten nur eine beratende
Funktion. Der Charakter dieser Gruppierungen, die zur Grundlage der christlich-
-sozialen Partei wurden, spiegelte sich selbstverstédndlich im Prozess ihres Konsti-
tuierens wider. In Verbindung mit den dhnlich strukturierten Organisationen der
St-Josephs-Vereinigung (Svatojajosefské jednoty) wurden sie zur Quelle fiir die Span-
nung zwischen der Laien- und der geistlichen Fraktion der Vereinsbewegung.

Neben dem Versuch, den jungen Handwerkern und Arbeitern organisatorisch
unter die Arme zu greifen und sie in die richtige Bahn zu lenken, rechnete die
christlich-soziale Fraktion des tschechischen katholischen Lagers auch mit anderen
ahnlich orientierten Vereinen. In erster Reihe meinen wir die St-Josephs-Vereinigung
der Jinglinge und Ménner (Svatojosefské jednoty jinochli a muzl), die in allen
tschechischen Léndern entstanden, dhnlich wie weitere regionale Gruppierungen, die
verschiedene Namen trugen (wie z. B. Svornost, Obrana, Spolek sv. Metod¢je, Laska,
Svatovaclavska jednota u.a.). Bis Anfang der neunziger Jahre entstand in Bohmen
und Mihren ein relativ dichtes Netz von katholischen karitativ unterstiitzenden
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Bildungs- und Gewerkschaftsvereinen und Briiderschaften, die in hohem Mal3e von
Priestern und Ordensgeistlichen gefiihrt wurden. Dieses Netz diente den Protagoni-
sten der christlich-sozialen Bewegung als Basis, die sie weiter entwickelten und auf
der sie die Parteistrukturen zu errichten begannen.

Es ist auch bedeutsam, dass es im Laufe der achtziger Jahre den Christlich-
-Sozialen gelang, auf dem Gebiet der Presse Grundvoraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass sie auf eine breitere katholische Offentlichkeit wirken und neue Anhiinger
gewinnen konnten.

Neben allen diesen Voraussetzungen und Einfliissen diirfen wir in keinem Fall die
Tatsache vergessen, dass der méchtige Impuls, der die Entwicklung der christlich-
-sozialen Stromung wesentlich beeinflusste, die Enzyklika von Papst Leo XIII., Rerum
novarum, vom 15. Mai 1891 war.'

Fiir die Entwicklung der christlich-sozialen Bewegung in Bohmen war die Riick-
kehr des ehemaligen Maschinenbauarbeiters und spéiteren Journalisten Tomds Josef
Jirousek (1858-1940) nach Prag resp. in die Vorstadt Zizkov von zentraler Bedeutung.
Es handelte sich ndmlich um einen erfahrenen Arbeiterfunktionér, der aus der so-
zialdemokratischen Partei kam und neben dem Benediktiner P. Placidus Mathon
(1841-1888) in den Redaktionen der katholischen Arbeiterzeitungen in Briinn ge-
wirkt hatte. Jirousek wurde nicht nur zum begeisterten und ergebenen christlich-
-sozialen Funktionir, sondern verband dies zugleich mit einer Begabung zum
Agitatoren und Organisatoren, der befahig war, durch das gesprochene und geschrie-
bene Wort zu wirken und seine Umgebung durch seine Aufopferung und grof3e
Arbeitslust mitzureien. Wir miissen konstatieren, dass gerade er es war, der in
Zusammenarbeit mit P. Tomds Skrdle (1853-1913) die soziale Problematik in die
Genossenschaft Vlast und ihre gleichnamige Zeitschrift einbrachte. Die Aktivitdten
dieser Ménner galten nicht nur dem Bestreben, aus diesem Verein das Zentrum der
christlich-sozialen Bewegung zu machen, sondern unbestritten auch den versteckten
Versuchen, zum Kopf des gesamten katholischen politischen und unpolitischen Ver-
einslagers zu werden.

Fiir Jirou$ek war es wichtig, dass er das Vertrauen von T. Skrdle und von dessen
engstem Mitarbeiterkreis gewann, die seit 1890 die Idee der Griindung von einer
politischen Partei zielbewusst verfolgten. Diese Tatsache schuf die Voraussetzungen
sowohl fiir sein Vorhaben als auch fiir dessen Umsetzung in die Praxis. Jirousek trat
volle zwei Jahre (1890-1892) als einziger Sprecher bei den christlich-sozialen Sit-
zungen auf dem tschechischen Land auf und bereitete so den Boden fiir die Vorkdmp-

14 VASEK, Bedtich (ed.): Encyklika (okruzni list) Lva XIII. O otdzce délnické. Rerum novarum. [Die
Enzyklika (Rundblatt) von Leo XIII. Von der Arbeiterfrage. Rerum novarum]. Olomouc 1931. 48 s.
HUBER, Kurt A.: Die Enzyklika ,, Rerum novarum* und die Genesis der christlich-sozialen Volksparteien in
der Tschechoslowakei. In: BOSL, Karl (ed.): Die Erste Tschechoslowakische Republik als multinationaler
Parteienstaat, Miinchen 1979, s. 241-257. LUFT, Robert: Tschechische Parteien, Vereine und Verbinde vor
1914. In: Revolution und Recht, Frankfurt a.M. 2000, s. 322. KRAVACEK, Frantisek: Katolickd cirkev
a délnické hnuti na Moravé pred 1. svétovou vilkou [Katholische Kirche und Arbeiterbewegung in Miahren
vor dem Ersten Weltkrieg]. In: Sbornik praci Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci,
Praha 1979, s. 99-100.
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fer dieser Ideen vor: Rudolf Horsky (1852-1926), Rudolf Vrba (1860-1939), Vilém
Koles (1869-?) u. a. Er beteiligte sich auch an der Griindung der Pressetribiine des
Prager Zentrums, zuerst in Form einer Sonntagsbeilage (Nedélni délnicka priloha)
von Cech (seit Januar 1891) und dann des Zweiwochenblatts Arbeiterzeitung (Dél-
nické noviny) (vom 1. September 1891). Anfang 1891 wurde er von dem engen Kreis
der Organisatoren der christlich-sozialen Bewegung auf einer Sitzung in Noutovice
beauftragt, das Programm zu schaffen, das unter dem Titel Was wir wollen (Co
chceme) in der 8. Nummer der ,,NedéIni délnicka pifloha Cecha® vom 21. 2. 1891
veroffentlicht wurde und bis zu dem Parteitag in Litomys] giiltig war. Die Bedeutung
dieses Dokuments beruht besonders auf einem Appell zur Griindung und Organi-
sation der christlich-sozialen Vereine, der nach der Niederlage der Alttschechen in
den Wahlen in den Reichsrat 1891 mit der Stirkung emanzipatorischer Tendenzen
eine mobilisierende Bedeutung in der katholischen Bewegung hatte.

Jirousek, am Anfang neben Viclav Zizka (1834-1908) der einzige Laie unter den
Geistigen an der Spitze der Bewegung, erscheint in dieser Periode eher als Motor
einzelner Veranstaltungen, als der erfolgreiche (und selbstverstandlich nicht passive)
Bearbeiter der Aufgaben, mit denen er beauftragt wurde, und nicht als Kopf der
Bewegung. Fiir den Initiator halten wir 7. Skrdle, der nominell eher im Hintergrund
stand, aber es faktisch war, der in der Genossenschaft die Fiden zog und mit eiserner
Hand sie von ihrer Griindung im Jahre 1894 bis zu seinem Tode knapp vor dem Krieg
regierte. Er brachte gemeinsam mit Jirousek den philosophierenden ThDr. R. Horsky
zu ,,Vlast®“, gewann ihn fiir die Arbeit in der sozialen Bewegung, bereitete die Bedin-
gungen fiir seine Wahl zum Vorsitzenden der Genossenschaft und schuf dadurch die
Voraussetzungen, dass der fidhige Horsky an die Spitze der christlich-sozialen Bewe-
gung gelangte und faktisch zu einer der fithrenden Personlichkeiten des tschechischen
politischen Katholizismus bis in die ersten Jahre der CSR wurde. Objektiv gesehen
war er es, der, moglicherweise unbewusst, die politische Kariere von Horsky be-
griindete.

Wir miissen ferner Skrdle als den Schopfer der engen Verbindung zwischen der
christlich-sozialen Bewegung und dann auch der politischen Partei und der Genossen-
schaft Heimat (Vlast) bezeichnen. Es handelte sich um eine Symbiose, die fiir beide
Seiten, also auch fiir die Partei, giinstig war; fir die Partei ist dies schwer abzuschit-
zen, betrachtet vom Gesichtspunkt der finanziellen Sicherung und auch der Nutzung
der weiteren Kapazititen von Vlast. In der Anfangsphase wurde dieser Kontakt durch
die sog. soziale Abteilung der Genossenschaft Vlast organisiert, die am 9. Juli 1891 als
Zentrale der christlich-sozialen Vereinsbewegung gegriindet wurde. Wenn man die
Statuten der sozialen Abteilung liest, findet man dafiir keinen Anhaltspunkt: Es wird
hier gesagt, dass die Mitglieder die soziale Frage 16sen und die Kirche und das
Christentum durch die Vermittlung von Sitzungen und Vorlesungen festigen wollen.
In der Praxis aber ,;sprach man den 6ffentlichen Wunsch aus®, dass mit Vlast ,,alle
christlich-sozialen und Arbeitsvereine” in Verbindung treten und sie als Zentrum
wirke. Wir meinen damit nicht nur die Tatsache, da} sie die Musterstatuten der
Vereine veroffentlichte und bei der Griindung der Vereine instruierte, die Sprecher
auf ihre Kosten in die Sitzungen auf dem Lande schickte, den durch o6ffentliche
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Sammlungen erhdhten sog. Sozialfonds griindete, sondern sie eignete sich das Recht
an, fiir die ganze christlich-soziale Bewegung Einstellungen vorzugeben. Vlast als eine
unpolitische Gruppierung trat verschiedentlich auch auf der politischen Szene auf,
und zwar nicht nur auf heimliche Art und Weise: Sie hatte Ambitionen, ,,in Verbin-
dung mit den groBartigen katholischen Soziologen aus anderen Léndern zu treten®
und ,,die erworbenen Erfahrungen fiir unsere tschechoslowakische Heimat zu nut-
zen“.’ Mit Missfallen und Befiirchtung nahm sie wahr, dass die Mehrheit der Arbeiter
ihren Gegner in der Kirche und den Geistigen sah, und reflektierte, dass die Formie-
rung der christlich-sozialen Bewegung Missfallen und Angriffe nicht nur von der Seite
der sozialen Demokraten, Anarchisten, national orientierten Arbeiterschaft und des
Jungvolks, sondern auch von den Realisten und Fortstreitenden hervorrief. Deshalb
wurde ziemlich bald, ab Juni 1893, der sog. Politische Klub der Arbeiterschaft in
Bohmen (Politicky klub délnictva v Cechach) zu einem Uberbau der sozialen Abtei-
lung von Vlast, wo groBerer Raum den Laien, katholisch orientierten Arbeitern und
Handwerkern zur Verfiigung stand. Die soziale Abteilung tritt bis zu dieser Zeit als
»ein bildendes Zentrum® auf; diese Bezeichnung erfasst jedoch nicht vollig ihren
faktischen Einfluss auf die christlich-soziale politische Reprisentation, die sich zu-
satzlich noch auf die Arbeiterzeitung (Délnické noviny) erstreckte.

Der politische Klub prisentiert sich in der Offentlichkeit, dhnlich wie im Falle der
Anfinge der Existenz der sozialen Abteilung von Vlast, als eine Dachstruktur, und
man kann ihn als die unmittelbare Vorstufe der christlich-sozialen Partei in Bohmen
bezeichnen.

Mit Vlast in der Riickhand waren die Ambitionen der Fithrer des Politischen
Klubs, die Leitung der christlich-sozialen Strdomung in Bohmen zu iibernehmen, nicht
das einzige Phinomen, das auf die Formierung der politischen Partei wirkte. Gleich-
zeitig trifft man auch auf Zeichen der Abneigung gegeniiber Vlast und ihrem autorita-
tiven Verhalten. Nicht alle Vereine waren bereit, sich zu unterwerfen, und lehnten die
Fiihrung von Vlast ab. Schon die damalige Presse reflektierte die Eifersucht, die die
Entwicklung des katholischen politischen Lagers bis zum Krieg begleitete. Es scheint,
dass der Kreis um den Kanonikus E. J. N. Brynych und um die Prager Vereinigung der
katholischen Handwerksgesellen die christlich-soziale Stromung zu Beginn der neun-
ziger Jahre fithren wollte.

Neben dem angedeuteten inneren Kampf um die Fithrung der christlich-sozialen
Bewegung in Bohmen kamen noch vor Mitte der neunziger Jahre Tendenzen hinzu,
die erst nach dem Parteitag in Litomysl voll zum Durchbruch gelangten und entweder
auf eine Beseitigung oder zumindest Gleichschaltung und politische Ausnutzung
dieser Bemiithungen abzielten. Wir denken hier an die Haltungen einiger Vertreter
der hohen kirchlichen Hierarchie, die die Formierung der christlich-sozialen Bewe-
gung mit Misstrauen verfolgten und sich mit der Uberzeugung dagegen stellten, dass
dem geistigen Stand eine 6ffentliche Wirkung nicht zustehe und die soziale Praxis der

S Otdzky socidlni [Soziale Fragen]. Vlast, 8 1891/92, s. 490.
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Kirche die karitativen Grenzen nicht iiberschreiten solle. Ihre Zuriickhaltung geht so

weit, dass sie sich auch mit dem Inhalt der péapstlichen sozialen Enzyklika sehr schwer

taten. Hierzu zdhlen nicht nur Bestrebungen des Prager Erzbischofs Schonborn,
sondern auch Aktivititen des Kreises um den Prager Kanonikus J. Burian, der eine

Vereinszentrale der katholischen Bewegung in Bohmen aufzubauen versuchte mit

dem Ziel, die sozial orientierten Genossenschaften zu beeinflussen und ihre Benut-

zung fiir den Aufbau einer politischen Partei zu verhindern.

Der erste Hohepunkt der christlich-sozialen Bewegung in den tschechischen Lén-
dern wurde der 1. Parteitag der Delegierten der katholischen tschechoslowakischen
Arbeiterschaft aus Bohmen, Miahren, Schlesien und Niederosterreich in Litomysl
vom 8.-9. September 1894 (Prvni sjezd delegatd katolického délnictva ceskosloven-
ského z Cech, Moravy, Slezska a Dolniho Rakouska).'® Seine Bedeutung ist unserer
Ansicht nach besonders auf zwei Gebieten zu sehen:

1. In 35 Kundgebungen und Resolutionen wurden die Grundlagen fiir das Programm
der christlich-sozialen Partei durch einen Abriss der Einstellungen der katholi-
schen Arbeiterschaft zu einigen aktuellen Problemen der Gesellschaft gelegt (so-
ziale Fragen, nationales Problem, politische Rechte der Arbeiterschaft): Der
Parteitag sprach sich gegen nationale und soziale Unterdriickung und fiir die
gleichberechtigte Stellung der Arbeiterschaft in der Gesellschaft aus; er lehnte
den Liberalismus ab und bezeichnete den Katholizismus als die fiihrende Auf-
bauidee des Staats und der Gesellschaft; er verlangte eine Reform des Stimm-
rechts und dadurch die proportionelle und gerechte Vertretung der einzelnen
Stdnde und Gruppen in den gesetzgebenden Korperschaften, die iiber die Anfor-
derungen der Bevolkerung entscheiden. Es kam nicht zur Bildung eines ge-
schlossenen Parteiprogramms, sondern im zeitlichen Usus zur Formulierung von
Programmthesen, die stufenweise erweitert, erginzt und prézisiert wurden.

2. Fir die betreffende Entwicklungsphase halten wir (im Unterschied zu den Zeit-
genossen und Protagonisten der Bewegung) die Beschliisse organisatorischen
Charakters, die auf eine Sicherung der Ubertragung einzelner Forderungen an die
kompetente politische Szene ausgerichtet waren, fiir wichtiger als die Losung der

16 HORSKY, R. - JIROUSEK, T. (ed.): Protokol 1. sjezdu katolického délnictva ceskoslovanského v Lito-
mysli [Protokoll iber den 1. Parteitag der katholischen tschechoslowakischen Arbeiterschaft in Litomysl].
Praha 1895. 143 s. Program strany katolického délnictva Ceskoslovanského v Rakousku [Parteiprogramm
der katholischen tschechoslowakischen Arbeiterschaft in Osterrelch] Praha 1894. 8 s. IROUSEK, T:
Msgre ThDr: Rudolf Horsky. Vlast, 44, 1927/28, s. 316. KARNIKOVA, Ludmila: K uloze , kiestanského
socialismu koncem 19. stoleti [Zur Frage des ,.christlichen Sozialismus“ am Ende des 19. Jh.s ]. In: Cirkev
v nasich d&jinach Praha 1962, s. 69. URBAN, Otto: Ceské a slovenské déjiny do roku 1918 [Tschechische
und Slowakische Geschichte bis 1918]. Praha 2000, s. 236. KANAK, Miloslav: Z déjin reformniho usili
Ceskeho duchovenstva [Aus der Geschichte der Reformbestrebung der tschechischen Geistlichkeit].
Praha 1951, s. 69-70. TRAPL, Milos: Politicky katolicismus a ceskoslovenskd strana lidovd 1918-1938 [Der
politische Katholizismus und die Tschechoslowakische Volkspartei 1918-1938]. Praha 1990, s. 50. —
Weitere Dokumente sind in dem zitierten Nachlass von T. J. Jirousek in dem Archiv der KDU-CSL
beinhaltet, Fonds der Katholischen politischen Partei.
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sog. Programmfragen (die die akuten Probleme widerspiegelten und die Forde-
rungen der bestimmten sozialen Schichten oder professionellen Gruppen zum
Ausdruck brachten).

Die bisherige sich mit dem Parteitag in Litomysl beschéftigende Literatur gibt im
wesentlichen zwei Interpretationen seines Beschlusses iiber die Organisation: Ein Teil
der Autoren behauptet, eine Griindung der christlich-sozialen Partei sei entweder fiir
die tschechischen Linder oder nur auf Landesbasis erfolgt; der andere Teil der
Autoren mutmaft, die Impulse zur Organisation seien auf die Zukunft verschoben
worden und es sei nicht zur Konstituierung der politischen Partei gekommen. Tat-
sache ist, dass die Resolution von Litomysl keine eindeutige Formulierung iiber die
Griindung einer christlich-sozialen Partei in Bohmen beinhaltet. Gleichzeitig kann
man jedoch nicht bestreiten, dass der Parteitag einen Impuls zur politischen Organisa-
tion der christlichen Sozialen gab, zu einer parteilichen Legende wurde und aus ihr
wahrscheinlich auch die Erklarung iiber die Konstitution der Partei abgeleitet wurde.

Trotz der angedeuteten Unklarheiten und Probleme mit der Interpretation des
Ortes des Parteitages der katholischen Arbeiterschaft in Litomysl in der Geschichte
der christlich-sozialen Partei konnen wir die These von der Griindung der politischen
Organisation der christlichen Sozialen auch schon deshalb akzeptieren, dass wenig-
stens ein Teil der fithrenden Vertreter der Bewegung in Bohmen die Passivitit der
ausgewahlten Fithrung in der Zeit nach dem Parteitag kritisierte und nichste Schritte
erwartete, die zur Vertiefung und Erweiterung der Titigkeit dienen sollten. Ebenso
erwarteten auch in Mahren die christlichen Sozialen Instruktionen und Initiativen aus
Bohmen, zogerten folglich lange mit der Griindung der Partei und arbeiteten mit der
katholisch-nationalen Strémung eng zusammen.

Der Parteitag in Litomysl ist bedeutend auch fiir den Nachweis fremder Einfliisse
auf die tschechische christlich-soziale Bewegung. Seine Programmresolution bereitete
R. Horsky kurz nach seiner Riickkehr von einer Studienreise in Deutschland (Bam-
berg, Wiirzburg, Miinster) vor, wo er Kontakte mit den fithrenden Vertretern des
Zentrums angekniipft und die Thesen mit einem von seinen Fiihrern, dem Soziologen
Prof. Dr. R. Hitz, besprochen hatte. Die Gruladressen, die auf dem Parteitag verlesen
wurden, kiinden auch von den Verbindungen zu den niederdsterreichischen, sloweni-
schen, franzosischen und italienischen christlichen Sozialen.

4 Die Partei des katholischen Volkes (1906-1910)

1899-1906 waren fiir den politischen Katholizismus Jahre des tiefen Verfalls.
Wihrend die Nationale katholische Partei eine Schattenexistenz repridsentierte, zer-
fielen die christlichen Sozialen wegen der unterschiedlichen Einstellungen zu einigen
Programmfragen (Verhéltnis zum allgemeinen Stimmrecht, Gleichberechtigung der
Frau, Demokratisierung der Gesellschaft, Rolle der Adligen in der Gesellschaft u. a.),
die in eine personliche Antipathie miindeten, und die Gruppe um Emil Dlouhy-
-Pokorny (1867-1936) und Viclav Myslivec (1875-1934) griindete 1899 die oppositio-
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nelle Christlich-Soziale Volkspartei (Kfesfansko-socidlni strana lidova)."” Schon bald
nach ihrer Griindung begannen endlose und vergebliche Verhandlungen um eine
Versohnung, die einerseits der Hoffnung auf Wiederherstellung der Einheit Ausdruck
gaben und sogar die Vision einer gemeinsamen politischen Partei mit den Konservati-
ven entwarfen, andererseits wegen ihres provisorischen Charakters fast alle Aktivita-
ten zum Erliegen brachten. Den allgemeine Marasmus kronte die Affire um die
Sankt-Wenzels-Sparkasse (Svatovaclavska zalozna) mit Konsequenzen fiir das ganze
katholische Lager.

Der Anfang einer neuen Etappe in der Entwicklung des tschechischen politischen
Katholizismus ist erst ab 1906 zu datieren, als es gelang, die angedeuteten Probleme
wenigstens formal und fiir einige Zeit zu iiberwinden; durch Fusion der drei politi-
schen Parteien (der National-Katholischen Partei und zweier christlich-sozialer Par-
teien) entstand eine Struktur in Form einer Partei des katholischen Volkes (Strana
katolického lidu = SKL). Die Vereinigung des katholischen politischen Lagers im
1906 wurde durch den Druck von unten verursacht, durch Stimmen vom Lande.'®
Vielleicht sehnten sich nach einer Verdnderung des Fiithrungsstils der Partei-Eliten
am meisten diejenigen sozialen Schichten und Gruppen, die in einem breiteren
Ausmaf} zur Jahrhundertwende ins katholische politische Lager wechselten, als sich
die Christlich-Sozialen um eine Transformation ihrer urspriinglichen am Arbeiter sich
orientierenden Partei in eine sog. allgemeine Interessengemeinschaft bemiihten, d. h.
ihre Basis um weitere katholisch orientierte Anhédnger erweitern wollten. In erster
Linie umwarb die Rechte und Linke der christlichen Sozialen die Bauern, was sich in
der Konstituierung einer Vereinigung der tschechischen katholischen Bauern im
Konigreich Bohmen (Sdruzeni katolickych zemédéleli ¢eskych v krélovstvi ¢eském)
(1904) niederschlug, die fiir eine sehr kurze Zeit zum zahlenméaBig einflussreichsten
katholisch orientierten Verein wurde.!” Eben diese Organisation wurde zum Riickgrat
der SKL, und sie verwandelte diese aus der Sicht ihrer Mitglieder heraus zu einer
Partei des Bauerntums. Konsequenterweise forderte sie dann von der Parteifiihrung,
dass sie zu ihrem Sprecher und Reprisentanten wurde.

7 Mit dem Zwiespalt und der Geschichte der Christlich-Sozialen Volkspartei von 1899 bis 1906 be-
schiftigen sich folgende Arbeiten: MAREK, Pavel: K déjindm kiestansko-socidlni strany lidove [Zur
Geschichte der christlich-soziale Volkspartei]. Cesky Casopis historicky, 97, 1999, s. 37-52. MAREK,
Pavel - CERVENY, Vladimir — LACH, Jit{: Od katolického modernismu k ceskému cirkevnimu rozkolu.
Nastin Zivota a dila Emila Dlouhého-Pokorného. [Vom katholischen Modernismus zum tschechischen
christlichen Zwiespalt. Abriss des Lebens und Schaffens von Emil Dlouhy-Pokorny]. Rosice 2000. 315 s.
—Diese Arbeiten stiitzen sich auf Archivalien des Zentralen Archivs der Tschechoslowakischen Hussiten-
kirche in Prag sowie den Nachlass von E. Dlouhy-Pokorny.

18 Eine gewisse Rolle spielte selbstverstandlich auch der Einfluss der Verhaltnisse in Midhren, wo es gelang,

ein funktionelles Modell der Kooperation der beiden Fliigel des politischen Katholizismus zu bilden.

Die Organisation formierte sich ab 1902 nach der Versammlung in Kolin, als auch das ,,Bauernblatt®

(Selsky list) zu erscheinen begann (15. 09. 1902), das von dem Bauern Frantisek Safréanek redigiert

wurde. Nachdem die Agrarpartei nach dem Parteitag der katholischen Landwirte in Prag (1903) die

vorgeschlagene Zusammenarbeit hitte ablehnen sollen, entschieden die katholischen Bauern, im Juni

1904 auf dem Parteitag in Svata Hora bei Piibram eine eigene Organisation zu bilden, die dank einer

intensiven propagandistischen Kampagne bald etwa 10 000 Bauern umfasste.

=
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Die Viter-Begriinder prisentierten die SKL in der Offentlichkeit nicht nur als
tschechische Variante des deutschen Zentrums, als eine alle sozialen Schichten ver-
bindende Organisation und als Phanomen, das es hier ,,seit Palacky und Rieger nicht
gegeben hat“,” sondern stellten sie iiberdies als eine ,,alle auf christlicher Grundlage
stehenden Richtungen in unserem Volke®, d. h. der Katholiken wie der Protestanten
umfassende Struktur dar. Die Entwicklung in den weiteren Jahren zeigte, dass das
tschechische Milieu vor dem Ersten Weltkrieg fiir eine Partei von diesem Typ nicht
reif war, es gelang faktisch nicht, mindestens eine von diesen Prinzipien zu erfiillen.
Etwa nach vier Jahren zerfiel die Partei, und zu Beginn der zwanziger Jahre fielen die
Katholiken nicht nur in die Zeit vor 1906, sondern mit ihrem Projekt einer konserva-
tiven Partei tief in die Mentalitit des 19. Jahrhundert zuriick.

Als den groBten Irrtum der Initiatoren und der Fithrungsschicht der SKL betrach-
ten wir ihre Vorstellungen iiber die Eliminierung der Fraktion ,,der damaligen christ-
lichen Demokraten®, die kurz nach der Parteigriindung in Unsere Blétter (Nase listy)
einen Artikel unter dem passenden Titel ,,Unbedeutende Ruinen“ (Bezvyznamné
trosky) prasentierten. Der Autor dieses Beitrag hatte recht mit der Feststellung, dass
die Parteiftihrung 1906 in den Hénden des ,, Vlast-Triumvirats“ war, aber er reflektier-
te nicht, dass zur treibenden Kraft der Partei, die die reale Macht besal3, die Erben
von Dlouhy-Pokorny, V. Myslivec, Josef Hovddek, Vilem Koles, Prokop Holy, Frantisek
Safrcinek, Josef Addmek, Frantisek Jukl, Josef Kuska (1873-1953), Milo Zdruba u. a.
wurden, die die progressiven Tendenzen in der Entwicklung der christlich-sozialen
Bewegung beobachteten und zu Sprechern der katholischen Bauern wurden. Wenn
das katholische politische Lager in den neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts durch
den Kampf verschieden strukturierter konservativer und demokratisch orientierter
Krifte erschiittert wurde und jemand 1906 voraussetzte, dafl die Ursache der Streitig-
keiten durch eine Parteifusion abgeschafft wiirden, dann konnte man sich bald davon
iiberzeugen, dass dies nicht der Fall war. Die landwirtschaftliche Volksbewegung von
Myslivec wollte der Parteifithrung nicht nur die Unterstiitzung der Massen gewéhren,
sondern trachtete danach, Anteil an ihrer Fithrung zu erlangen.

Einige Begebenheiten zeugen davon, dass die Vereinigung der katholischen Land-
leute etwa um 1905 ein ambitioses Programm annahm,* das sie auch auf den Boden
der SKL zu iibernehmen versuchte. Inhaltlich gesehen handelte es sich um die
Umsetzung der positiven Erfahrungen, die mit der Einfithrung selbststindiger Aktivi-

2 D. h. die konservativ orientierte mit sozialer Ausrichtung.

2l Dieses Programm muss man rekonstruieren. Es nannte neben dem Aufbau des Landwirtschaftlichen
Vereins der christlichen Landwirte (Hospodaiské sdruzeni kiestanskych zemédéleii), des Landbundes
der landwirtschaftlichen Genossenschaften und Gemeinschaften (Zemsky svaz hospodaiskych druzstev
a spoledenstev), der Tschechoslowakischen Sparkasse (Ceskoslovenské zalozna), die Konstituierung des
Blattes Landbewohner (Venkovan) (1907), des Kalenders des Landbewohners (Kalendai Venkovana)
(1908), die Absicht zum Kauf der eigenen Druckerei Veritas (spéter Tschechoslowakische Aktiendrucke-
rei — Ceskoslovenska akciova tiskarna), die Griindung der Tageszeitung XX. vék (XX. Jahrhundert), die
Griindung der Vereinigung der Landesjungendlichen in Bohmen (Sdruzenivenkovské mladeze v Cechéch)
(1908) mit der Zeitschrift Unsere Jugend (Nae mlddez). Archiv der KDU-CSL, Prag, Fond von
F. M. Zampach.
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tiaten als Ausdruck der praktischen Realisierung des christlich-sozialen Programms
und der Verkniipfung der ideologisch politischen Verbindungen mit dem materiellen
Gewinn der Parteimitglieder gemacht wurden. Diese neue Tendenz in der katholi-
schen politischen Bewegung in Bohmen, die bis zu diesem Zeitpunkt die politische
Arbeit und Agitation préferierte, ist mit der Personlichkeit von Emanuel Jungr ver-
bunden, der zu der bewegenden Kraft, zum Initiatoren und auch zum Begriinder der
parteigebundenen landwirtschaftlichen Unternehmen wurde. Auflerdem strebte er
nach einer Verbesserung der organisatorischen Tétigkeit und der Agitationsarbeit,
die auf die Einbindung jugendlicher Schichten und der Presse ausgerichtet war.

Jungr stirkte unbestritten die katholischen Landleute und 1907, nach dem uner-
warteten Erfolg der SKL in den Reichsratwahlen, begann er die Position der Agrar-
fraktion in der Parteifithrung zu konsolidieren. Der Vorsto3 der linken Fraktion
wurde nicht nur durch das Bestreben, den Landleuten einen entsprechenden Platz in
der Partei zu sichern resp. sich der Fithrung zu beméchtigen, motiviert, sondern im
Hintergrund dominierte der Kampf um die Taktik des Vorgehens der Partei in der
politischen Szene. Es handelte sich um den Streit zwischen dem rechten Fliigel, der
sich in diesem Fall um die Priesterfraktion im Konigsgrazer-Gebiet (P. Antonin Jemel-
ka, Antonin Bonaventura Drdpalik) bildete, und des linken Fliigels, der schon vor den
Reichswahlen 1907 auftrat. Diese Auseinandersetzung kann man vereinfacht als den
Kampf zwischen der Idee einer Kooperation und eines selbststindigen Vorgehens
bezeichnen. Die Rechte reflektierte die vorausgegangenen Misserfolge der Katholi-
ken in den Wahlkédmpfen, und dies fiihrte zu einem resignierenden Verzicht der Partei
auf ein selbststindiges Vorgehen sowie zu Wahlerfolgen der Partei auf dem Lande
und bei den Jungtschechen in den Stidten. Thr Ziel war es, den biirgerlichen Parteien
zum Sieg iiber die Sozialdemokratie zu verhelfen, denn aufgrund der Einfithrung des
allgemeinen Wahlrechts wurde ein Erfolg der Arbeiterpartei erwartet. Die Linke
beharrte im Gegenteil auf einem selbststindigen Vorgehen der Katholiken, sie for-
derte die Aufstellung eigener Kandidaten fiir die Abgeordnetenwahl zumindest in
denjenigen Wahlkreisen, in denen die Partei eine gewisse Chance auf Erfolg hatte.
Der Streit um diese Frage wurde in der Organisation als ein Schliisselproblem emp-
funden, sogar als ein existenzielles Problem, wobei sich die linke Fraktion von Mysli-
vec mit ihrer Konzeption nur sehr schwer durchsetzte. Wenn die Wahl der sieben
Abgeordneten der SKL in den Reichsrat als klarer Beleg fiir eine Niederlage der
Linken zu werten ist, dann wird dies durch die Tatsache abgeschwécht, dass besonders
die hinter den Kulissen von konservativ orientierten Kreisen (V. Gr. Schonborn) mit
den Agarariern fiir die engeren Wahlen getroffene Vereinbarung den Katholiken ihre
Mandate sicherte. Der Erfolg des linken Landesfliigels auf den Parteitagen von 1908
und 1910 hatte jedoch auch seine Kehrseite in Form einer Zunahme der Wider-
spriiche im Veriltnis mit der Agrarpartei; diese Widerspriiche traten dann in den
Wahlen von 1911 zutage, als die Kritik an der Einstellung der linksgerichteten Partei-
fihrung durch die Opposition der Agrarier eine wichtige Rolle im Prozess des Zer-
falls der Partei spielte.

Die Fiithrung der SKL, deren treibende Kraft in organisatorischer Hinsicht der
Sekretir T. J. Jirousek war, versuchte 1906 bei dem neuen Aufbau der inneren Struktur
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der Organisation einige Modernisierungen durchzusetzen. In erster Linie wollte sie
die fiir das katholische Lager traditionellen Organisationsstrukturen, die von den
unpolitischen Vereinen gebildet waren, reformieren und sie mit Blick auf eine poli-
tische Partei durch eine klassische politische Gliederung ersetzen. Sie rechnete wahr-
scheinlich damit, dass die Griindung einer neuen Organisationsstruktur mit
Pflichtmitgliedschaft, Legitimationen, Zahlung von Mitgliedsbeitrdgen usw. ein In-
strument sein konnte, um die Unterschiede, die sich aus der Vereinigung heterogener
Teile ergeben, zu beseitigen.

Andererseits unterschitzten die Partei-Eliten den inneren Zustand der Partei und
versuchten zudem die Modernisierungen direkt, durch Diktat aus dem Zentrum,
durchzusetzen, d.h. mit Praktiken, die von denjenigen, die im Kreis um ,,Vlast®
wirkten, als nachteilig empfunden wurden. Deshalb mussten sie auf Unverstindnis
und legitimen Widerstand stofen. Grundlegende politische Strukturen der Partei
konnten sich auch deshalb nicht bilden, weil es tief eingewurzelte Vorurteile unter
denjenigen gab, die gesellschaftliche und Besitzunterschiede reflektierten. Die Bestre-
bungen der SKL zielten darauf, in einer einzigen Organisation den adeligen Grof3-
grundbesitzer und seinen Stallmeister zu integrieren, wobei die gesellschaftliche Kluft
zwischen ihnen getilgt werden sollte. In der Praxis funktionierte die Vereinigung so,
dass den urspriinglichen Organisationen auch weiterhin ihre nach Stinden aufgeteil-
ten Intereressensphiren garantiert wurden. Sobald die nach dem Interessenprinzip
konstruierten katholischen Vereine die Grundlage der Partei bildeten, konnte sich die
Parteifithrung auf die Masse der Mitglieder stiitzen, jedoch die Perspektiven solch
politischer Strukturen, die keine Riicksicht auf die ideologischen und vor allem
materiellen Interessen der Leute nahmen, waren nicht sehr verlockend. Der auf die
politische Organisationsstruktur gelegte Akzent schaltete alle angeschlossenen Satelli-
tenorganisationen und auch die mit der Partei sympathisierende apolitische Vereins-
sphére von Entscheidungen iiber Parteiangelegenheiten aus. Au3erdem fiihrten die
erwiahnten MalBnahmen dazu, dass bestimmte Regionen in den breiteren Parteigre-
mien minimale oder gar keine Vertretung hatten.

Diese und weitere ungeloste Probleme (z. B. die Frage der Professionalisierung
des Parteiapparats, die Parteipresse, das Verhiltnis zu den Satellitenorganisationen,
die Optimierung des Organisationsnetzes, die Kompetenz fithrender Parteiorgane,
die Nominierung von Wahlkandidaten, das Verhiltnis zu Frauen u.a.) miindeten zur
Jahreswende 1907/1908 in eine innere Parteikrise, deren Folge die Entbindung von
T J. Jirousek von der Funktion des Sekretirs und die Erweiterung der Zahl der im
exekutiven Parteiausschuss vertretenen katholischen Landesleute waren. Aus dieser
Krise ging der linke Fliigel siegreich hervor, wobei die Ergebnisse des vom 5.-6. Januar
1908 veranstalteten zweiten Parteitages seinen Erfolg bestétigten: Er ergriff die
Parteifiihrung und schuf den Raum fiir eine Realisierung der Ziele, die E. Jungr auf
dem Boden von Sdruzeni vorbereitete. Als I Myslivec nach dem Fortgang von Jirou-
Seks Jungr als Parteisekretir durchsetzte und ¥ Graf Schénborn, Viclav Reznicek
(1861-1924) und Vidclav Dvorsky aus dem exekutiven Ausschuss ausschieden, besta-
tigte der neue Chef des Parteiapparats auf dem Parteitag nicht nur den Sieg der
Linken, sondern er steigerte ihn noch hoch.
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Der Parteitag der SKL von 1908 stellte beziiglich des Parteiaufbaus einen Meilen-
stein dar: Das Ziel der Organisationsschopfer, eine einheitliche Partei zu bilden, in
der alle Fraktionen verbunden wiren und die Parteifithrung die Rolle eines koordi-
nierenden Daches iibernommen hétte, scheiterte schon nach zwei Jahren. Dieses
Modell konnte wahrscheinlich nur unter der Erfiillung folgender Bedingungen funktio-
nieren: 1. Der exekutive Ausschuss ist vom Gesichtspunkt seiner Zusammensetzung
ausgewogen und spiegelt die Interessen seiner Mitglieder wider. 2. An der Partei-
spitze steht eine charismatisch starke, von allen Fraktionen respektierte Personlich-
keit, die fihig ist, Widerspriiche zu vermitteln und diplomatisch auszugleichen. 3. In
der Partei herrscht eine Disziplin, die im Bewusstsein gemeinsamer Ziele und Auf-
gaben den einzelnen Gruppen gegeniiber tolerant ist. Es scheint, dass keine von
diesen Bedingungen restlos erfiillt wurde.

Zweifellos ist, dass der Exekutivausschuss seine Politik nach dem Parteitag nach
links verschob und so vor allem der zahlenmaBig starksten Gruppe in der Partei, den
Bauern, entgegen kam. Zuriickgesetzt fiillten sich nicht nur Arbeiter und Hand-
werker, sondern auch konservativ orientierte Kreise. Die innere Situation in der
Partei begann bald chaotische Merkmale aufzuweisen. Zu einem 6ffentlichen Auftritt
der konservativen Opposition gegen die christlich-soziale Fithrung kam es Anfang
1910 im Zusammenhang mit der Vorbereitung des dritten Parteitages der SKL. Am
21. Februar veroffentlichte die Fraktion ein Memorandum, das den Erzbischofen und
Vertrauten der Partei bestimmt war. Dieses Memorandum unterschrieben 17 Person-
lichkeiten.”? Neben dem berechtigten Hinweis auf die einseitige (Standes- und Klas-
sen-) Politik der Parteifiihrung und den chaotischen Zustand in der Partei, zu dem
aber auch die Unterzeichnenden selbst beitrugen, enthdlt das Dokument einige
strittige Thesen, z. B. tiber die Unterstiitzung antikirchlicher Elemente durch die
Partei, das Untergraben der Autoritit, das Streben, die Trennung von Kirche und
Staat durchzusetzen, u. a. Die Unterzeichnenden betonten, dass das Ziel ihres 6ffent-
lichen Auftretens eine Besserung der Verhiltnisse in der Partei ist, wobei die Bischofe
diese Verdnderung durchfiihren sollten.

Die Veroffentlichung des Memorandums l6ste eine Affiare, die nicht nur den
Parteirahmen, sondern auch den des katholischen Lagers iiberstieg. Die unmittelbare
Reaktion war eine allseitige Ablehnung dieses Schrittes, selbstverstdandlich aus jeweils
unterschiedlichen Griinden. Die Gegner waren sich darin einig, dass es untragbar
war, ein Eingreifen des Episkopats in innerparteiliche Angelegenheiten, ja in die
politische Sphére zu fordern. Die radikalen unter ihnen wagten sogar, den Vorstof3

2 Das Memoradum unterschrieben Ervin Cervinka, Jan Dostalek, P. Vlastimil Halek, Tom4s J. Jirousek,
FrantiSek Krejza, P. Vaclav Kunz, J. Kiinzl, Petr Picha, Otakar Rozanek, Vaclav Reznicek, Josef Sach,
Jaroslav éilhavy, P. Toma$ Skrdle, Emanuel Smucler, P. K. Toman, Josef Wildstein und P. Antonin
Wiinsch. — Urspriinglich wurde als Autor des Textes V. Rezni¢ek bezeichnet, mit der Zeit stellte es sich
jedoch heraus, dass ihm Kanonikus Wiinsch die Grundziige gab und Fr. Korda¢ und J. Schindler fiir
Ergénzungen verantwortlich waren. Ze satisfakce Memorandistiim [Aus der Satisfaktion an die Memo-
randen-Unterzeichner]. Tyden, 25. 07. 1914, s. 5. Memorandum. Nasinec, 14. 02. 1912, s. 1. Vielicos
[Mancherlei]. Nasinec, 02. 04. 1910, s. 1-2.
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der Memoranden-Unterzeichner als eine Denunziation zu bezeichnen, die alle Katho-
liken in B6hmen und Méhren beschiadigt.

Eine tiefere Analyse dieses Falls fiihrt uns zu der Uberzeugung, dass das wahre
Ziel und der wahre Zweck der Veroffentlichung des Memorandums darin bestanden,
die Unzufriedenen in einem Block zu konzentrieren, den Unterzeichnenden eine
breitere Unterstiitzung vor dem Parteitag zu sichern, der iiber die Streitereien ent-
scheiden sollte, und eine neue Parteifithrung zu wihlen. Im Hintergrund dieser
Begebenheit, die man ohne Bedenken als den Ansatz zu einer innerparteilichen
Spaltung bezeichnen kann, standen jedoch auch noch andere Motive. Fiir den Kopf
der konservativen Opposition wurde I/ Reznicek gehalten, ein ambitionoser Politiker,
der nach der Reichswahl von 1907 im katholischen politischen Lager erschien. Schon
damals versuchte er R. Horsky fiir die Idee zu gewinnen, eine grofle konservative
politische Partei zu griinden, an der neben Katholiken auch die Agrarierer und
Alttschechen partizipieren wiirden.” Horsky sagte anfangs zwar zu, besann sich bald
jedoch eines anderen, denn er hielt die nationale Partei fiir ein Relikt der Vergangen-
heit, mit dem man nicht paktieren sollte. Reznicek lief sich durch den Misserfolg nicht
von seiner Idee einer konservativen Partei abbringen, die auch die Adeligen, die
kirchlichen Wiirdentriger und weitere Gruppen integrieren wiirde, wobei er auch
iiber eine Variante verfiigte, derzufolge es eine konservative Partei neben der politi-
schen Organisation der Katholiken geben konnte. Er wollte, dass die SKL einen rein
konservativen Charakter annimmt. Das Memorandum kann man also auch als einen
Appell zu diesem Schritt interpretieren.

Die Hoffnung der beiden Parteifliigel richtete sich auf den dritten Parteitag
(27.-28. 3. 1910),* der diesen Streit entscheiden sollte. Die Erwartungen der konser-
vativen Fraktion, dass es ihr zumindest gelingt, zu dem Zustand vor 1908 zuriick-
zukehren, gingen jedoch nicht in Erfiillung. Das Gremium wies evidenterweise einen
Volkscharakter auf, und die Verhandlungen verliefen in Abwesenheit der Adeligen
und der hoheren Geistlichkeit. Die Fraktion von Myslivec niitzte die Situation nicht
nur zur Vollendung ihres Sieges, sondern eliminierte ganz den Einfluss der Opposition.

5 Die tschechische christlich-soziale Partei im Konigreich Bohmen (1910-1914)

Der dritte Parteitag der SKL, den die katholische Presse als die zweite bedeu-
tendste Versammlung politischer Kréfte in der Geschichte der Bewegung bezeich-
nete, hatte weitgehende Folgen:

3 Organizacni véstik. Ruch kiestansko-socidlni [Organisationsanzeiger. Christlich-soziale Bewegung]. Cech,
15.12. 1910, s. 2. Schiize diivérnikii katolicke strany v diecezi krdlove-hradecké [Sitzung der Vertrauten der
katholischen Partei in der Diozese des Koniggritzer Gebiets]. Nasinec, 15. 02. 1910, s. 2.

2 Sjezd Ceské strany kiestansko-socidlni [Parteitag der tschechischen christlich-sozialen Partei]. Cech,
29. 03.-31. 03. 1910, s. 1-4. Sjezd ¢eské strany kiestansko-socialni [Parteitag der tschechischen christ-
lich-sozialen Partei]. Nasinec, 29. 03. 1910, s. 2-3.
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1. Ein Teil der Prager Organisationen griff die Entscheidung tiber die Liquidation
und Umformung in einen unpolitischen Verein auf. Diese Fraktionstétigkeit wurde in
enger Verbindung zu den Unterzeichnern des Memorandums organisiert, und es
unterstiitzte sie sowohl der Pius-Verein (Pitiv spolek) als insbesondere auch die
Gruppe Vlast (Vaterland), die der Opposition ihre Zeitung Nase listy (Unsere Blat-
ter) zur Verfiigung stellte. Auf den Seiten dieses Periodikums appellierten die Prota-
gonisten der Verantstaltung (E. Smucler; V. Dvorsky, G. Mourek, A. Jemelka) an die
einzelnen Partei-Organisationen und forderten, dass sie die christlich-soziale Partei
verlieBen und zur Nationalen katholischen Einheit (Narodni jednota katolickd) iiber-
gingen. Ein wenig paradox stiitzten sie sich auf ein Schreiben des Kardinals Leo
Skrbensky (1863-1938), der die Appelle zur Einigung und Zusammenarbeit enthielt.

Obwohl der Kreis um die Nationale katholische Einheit nicht eine zahlenmaBig
starke Gruppe (maximal einige Hunderte von Leuten) reprisentierte, war dies nicht
eine unbedeutende oppositionelle Fraktion; denn er konnte sich auf den Pius-Verein
und die Sympathien des Landesrats der Katholiken (Zemska rada katolikd) stiitzen.
Er machte kein Hehl daraus, dass im passenden Augenblick die Transformation in ein
politisches Gebilde erfolgen konnte. Im Laufe des Jahres 1910 bereitete die Gruppe
die Griindung einer neuen politischen Partei vor.

2. Gegen die Parteifithrung begann auch die Konigsgritzer Fraktion, die sich
schon auf dem Parteitag bemerkbar gemacht hatte, mit FrantiSek Sulc an der Spitze
aufzutreten. Im Unterschied zu den Prager oppositionellen Organisationen, die den
Streit durch Scheidung 16sen wollten, strebten die Osttschechen nach Verdanderung
des innerparteilichen Zustands. Die Gruppe erschien als Sprecher des Priesterfliigels
der Partei, der mit der Politik der Vertreter der Laienvolksbewegung in der Partei
unzufrieden war. Diese Vertreter sollten die Organisation zu einer Entfremdung des
Volkes von der Kirche und zur Separation von seinem Klerus® fiithren. Sie kritisierten
die Verdnderung des Parteinamens, der auf dem Parteitag beschlossen worden war;
sie forderten einen Verzicht auf die Benennung ,Partei des katholischen Volkes*
(Strana katolického lidu) und die Wiedereinfithrung der alten christlich-sozialen
Bezeichnung und auflerten Vorbehalte besonders gegeniiber dem Organisations-
gesetz, dessen Form den Einfluss der Geistlichkeit auf die Bewegung stark ein-
schrinkte. Sie forderten, dass die politischen, aber auch unpolitischen Vereinstrukturen,
in denen das Priestertum die dominante Stellung einnahm, auch weiterhin den Grund-
stein der Partei bildeten und kritisierten vehement die Tendenzen, die sich gegen das
Bestehen der diozesen Ausschiisse richteten. Auf der Sitzung des Klerus in Konigs-
gritz lehnte Frantisek Sulc unter stiirmischem Applauses es ab, den didzesen Aus-
schuss zu liquidieren, und behauptete, dass die Priester nur ihren Papst und ihren
Bischof Josef Doubrava (1852-1921) anerkennen, jedoch in keinem Falle Jungr, Jukl,
Mazanec, Myslivec etc., also die Vertreter ,,der exzentrischen demokratischen Stro-
mung®.

% 7 Hradecka [Aus dem Koniggritzer Gebiet]. Cech, 11. 10. 1910, s. 3.
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Obwohl man dabei nicht recht von Einstellungen, die die ganze ostbohmische
Didzesenorganisation reprisentierten, sprechen kann, signalisierte die Bildung eines
oppositionellen Zentrums in einem Gebiet, in dem die politisch-organisatorische
Téatigkeit der Katholiken in Bohmen auf hochstem Niveau war,” dass man die prekére
Situation l6sen konnte. Es bestand hier ndmlich eine starke Verbindung zu den
Kreises um Bischof Doubrava, der in der Rolle des Protektors auftrat, und dies schuf
eine Briicke zu der mit der hoheren kirchlichen Hierarchie verbundenen Prager
Opposition. F Sulc als Mitglied des Exekutivausschusses der christlich-sozialen Partei
erschien schlieBlich Anfang 1911 in der Gruppe der Organisatoren, die die Nationale
katholische Einheit (N4rodni jednota katolickd) in eine katholisch-nationale Partei
tiberfiihren sollten.

3. Die Ergebnisse des Parteitages hatten eine grundlegende Wirkung auf den
Parteifithrer R. Horsky, der nach der Konstituierung der SKL in das Raderwerk der
Auseinandersetzung beider Fraktionen geriet. Seine Zentrumspolitik verfolgte zwar
die Idee einer Versohnung und Uberbriickung von Widerspriichen und Differenzen,
aber es gelang ihm nicht, zwischen beide Fraktionen zu vermitteln und sie zu fithren.
Er geriet ins Schlepptau der aggressiv auftretenden Volksbewegung, mit der er zwar
ideologisch und taktisch nicht einverstanden war, der er aber auswich. Die Rechte der
christlichen Sozialen, von der er ausging und die ihm eine Zeitlang die Unterstiitzung
der hoheren kirchlichen Hierarchie sicherte, nahm sein Verhalten ungiinstig auf und
schloss ihn nach dem Parteitag aus der Genossenschaft ,,Vlast“ aus. Bedeutender war
jedoch, dass er den Schutz des Episkopats verlor, was aber nicht nur durch seine
Nichtiibereinstimmung mit den Schritten auf politischem Feld, sondern auch durch
seine Verstofle gegen die Priestermoral verursacht wurde. Der Parteitag eroffnete so
eigentlich seinen politischen Abstieg, der zwar nur allméhlich erfolgte, aber doch
stetig war, begleitet von seinem Altern. Die Entwicklung bestétigte nur in den néch-
sten Jahren, dafl Horsky keine Fiihrungsqualitdten besal3. Seine Schwéche ermoglich-
te zwar einerseits, dass sich andere Personlichkeiten (Kordac, Myslivec, Mazanec)
durchsetzen konnten, andererseits forderte die zweite Etappe der Entwicklung der
katholischen politischen Bewegung einen anderen Typus des Politikers und offenbar
auch der Politik, so dass sich Horsky entgegen seiner Absicht an dem Durcheinander,
das in der Partei bald nach dem Parteitag ausbrach, beteiligte.

% Man muss die Tatsache beachten, dass Horsky, éabata, Prokop und J. Adam in der Diézese als Abgeord-
nete in den Reichsrat gewéhlt wurden. Von hier stammte auch der einzige Abgeordnete des Landtags
(Adam). Nach Presseberichten wirkten hier um 1910 etwa 1100 katholische Vereine mit 60 000 Mitg-
liedern. Sehr gut prosperierten die beiden Zeitschriften Wappen (Stit) (innerhalb von vier Jahren sollten
etwa 5 Mio. Exemplare erscheinen) und Wiederherstellung (Obnova). Die starke Jugendorganisation
gab ein eigenes Periodikum, Nachwuchs (Dorost), heraus. Der Gesamtgewerkschaftsverband (mit dem
Blatt Arbeit — Prace) hatte hier nicht nur seine Zentrale, sondern das Konigsgriatzer Gebiet gehorte zu
Gebieten mit dem dichtesten Netz von Zweigstellen. Die katholisch-politische Bewegung in Ostbohmen,
die auf die von Bischof E. Brynych gelegte Basis ankniipfte, profitierte besonders von der engen
Zusammenarbeit mit Bischof J. Doubrava, der mit ihr sympathisierte und sie unterstiitzte.
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Unmittelbar nach dem Parteitag begann sich die Aufmerksamkeit der Parteifiih-
rung von organisatorischen Fragen auf eine Losung ihres Verhiltnisses zur konserva-
tiven Stromung zu verschieben, denn diese Angelegenheit wurde immer akuter. Der
Kreis um Horsky (oder mindestens ein Teil von ihm) hatte formal Interesse an der
Erhaltung einer einheitlichen Organisation. Der Vorsitzende selbst trat mehrmals in
der Presse mit versohnlichen Erkldrungen auf, die zuletzt in die Bereitwilligkeit
mindeten, vier Vertreter der Rechten in den exekutiven Ausschuss aufzunehmen.
Obwohl diese Ansicht nicht alle Mitglieder in der Parteifithrung teilten und Horsky
einen Teil seiner Vorstellungen auf3erhalb der Partei-Organe veroffentlichen musste —
denn die Redaktionen lehnten es ab, seine Beitrdge abzudrucken —, kam es etwa ab
November 1910 zur ersten Phase versohnlicher Verhandlungen, die von FrantiSek
Korda¢ (1852-1934) initiiert und beaufsichtigt wurden. Die christlichen Demokraten
in der Parteifiihrung waren zu diesem Schritt durch inneren Druck sowohl besonders
aus dem Konigsgratzer Gebiet als auch von auflen, aus Méhren und Wien, gezwungen.

Die mutmaBlichen Verhandlungen verliefen von Anfang an nicht sehr erfolgreich.
Etwa nach zwei Monaten war es klar, dass die konservative Gruppe kein Interesse an
einem Konsens hatte und die Idee der Griindung einer neuen Partei verfolgte.”” Die
Verhandlungen wurden trotzdem fortgesetzt und erst im Mai 1911 trat die katholisch-
-nationale (konservative) Fraktion definitiv aus dem Versohnungsausschuss aus und
erklarte am 18. Juni 1911 in der Presse, dass eine Versohnung nicht moglich sei. Die
anderen Partner der Versohnungsverhandlungen nahmen diese Proklamation nicht
ernst und formulierten neue Bedingungen des Abkommens? mit dem Ziel, fiir im
Herbst 1911 einen Parteitag vorzubereiten. Sie beharrten auf dieser Position auch
nach dem 6. August 1911, als sich die konservative Fraktion organisatorisch selbstin-
dig machte, von der christlich-sozialen Partei abfiel und die Griindung der Katholisch-

27 Am 2. Februar 1911 fand im Prager Merkur die Sitzung von Heimat, Gegenseitigkeit und Nationaler
katholischer Einheit (Vlast, Vzdjemnost, Narodni jednota katolickd) statt, die das Aktionskomitee der
»katholischen Volkspartei“ — spater bekannt als Katholisch-nationales Aktionskomitee (Akéni vybor
katolicko-narodn{) — wihlte. Dieses proklamierte sich als Plattform gegen die christlich-soziale Partei
und ibernahm die Aufgabe, die Griindung einer neuen politischen Partei vorzubereiten. In dem Auss-
chuss wirkten die Kanoniker Burian, Sulc, Vanééek und Wiinsch, weiter E. Cervinka, T. Skrdle, V. Kotrba
u. a. Nové akce memorandistii [Neue Veranstaltungen der Memorandum-Unterzeichner]. Novy vék,
03. 02. 1911, s. 2-3. Rozstépeni katolickych sil v Cechdch [Spaltung katholischer Krifte in Bohmen].
Nasinec, 04. 02. 1911, s. 6. Pred rozstépenim katolické strany v Cechdch [Vor der Spaltung der katholischen
Partei in Bohmen]. Naginec, 07. 02. 1911, s. 3. Politicky kiestansko-socidlni spolek pro krdlovstvi Ceské
[Politischer christlich-sozialer Verein fiir das Konigsreich Bohmen]. Cech, 14. 12. 1910, s. 3.

Die Autoren des Abkommens mit E. Kordac an der Spitze stellten sich eine einheitliche politische Partei
mit zwei Fligeln vor. Sie wollten das ein wenig veranderte christlich-soziale Programm tibernehmen,
wobei sie den strittigen Punkt der Erweiterung des allgemeinen Stimmrechts mit dem Hinweis umgehen
wollten, dass es notig sei, eine Vertretung derjenigen Bevolkerungsschichten zu sichern, die bis jetzt
ibergangen wurden. Sie kamen der konservativen Fraktion durch die Wiederherstellung der Didzesan-
-Ausschiisse entgegen und wollten Unannehmlichkeiten mit dem Parteisekretdar dadurch vorbeugen,
dass dieser zu einem blofen Administrator wird. Der Vorschlag rechnete mit einer Festlegung der
Kompetenzen und einer Arbeitsteilung zwischen der Partei, dem Pius-Verein (Pitv spolek) und dem
Landesrat der Katholiken (Zemska rada katolikd).
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-nationalen Partei in Bohmen proklamierte. Etwa im November 1911 kam es zur
Erneuerung des mutmaBlichen Ausschusses und die Delegierten verhandelten tiber
die Bedingungen des Einverstédndnisses, die im Juli 1911 unmittelbar vor dem Zwie-
spalt vorbereitet waren. Es scheint, dass die Erneuerungen der Versdhnungsverhand-
lungen in Zusammenhang mit der Gérung der innerparteilichen Fraktionsprobleme
in den beiden Gebilden standen.

Um Wende der Jahre 1911 und 1912 machte die christlich-soziale Partei eine
weitere tiefe innere Krise durch, deren Folgen diesmal die Abspaltung der linken
Fraktion, der Junger- und Myslivec-Fraktion, und die Griindung der neuen Christlich-
-sozialen Volkspartei (Kfesfansko-socidlni strana lidovd) am 10. Mérz 1912 waren.
Den Hintergrund dieses Zweispalts bildeten die andauernden Auseinandersetzungen
um den Sekretir E. Junger und die Publikation der Tageszeitung der Partei. Beide
Kausallinien durchdringen einander, wobei es schwierig ist, die personalen Grenzen
zwischen beiden Streitparteien zu bestimmen, denn sie wirkten sich auch auf die
landwirtschaftliche Volksbewegung aus bzw. verursachten eine Differenzierung der
Ansichten auch innerhalb der Vereinigung der tschechischen katholischen Landwirte
(Sdruzeni ¢eskych katolickych zemédélel). Nach auBien hin zeigte sich zwar der Fall
als Kampf der Horsky-Fiihrung mit dem erwahnten Kreis von Leuten um Junger und
den Gebriidern Myslivec, jedoch die Tatsache, dass dieses Kniuel von Streitigkeiten,
Denunziationen, gegenseitigen Beschuldigungen, der mystifizierten Nachrichten und
Kundgebungen nicht entflechtet werden konnte, erschwerte das Lavieren der Prota-
gonisten, die sich hinter der Autoritdt des Exekutivausschusses verschanzten. Seine
Beschlussfassungen blieben auf dem Papier, auf dem sie geschrieben standen, und die
einzelnen Personen verletzten die Parteidisziplin. Es ist unzweifelhaft, dass viele
Aspekte des innenparteilichen Zwiespalts verborgen blieben, denn eine wichtige
Rolle spielten Verhandlungen hinter den Kulissen, deren Ergebnisse meistens nicht in
die Offentlichkeit drangen.

Obwohl es gelang, die durch die Praktiken von Jungr hervorgerufenen Streitig-
keiten auf dem Parteitag 1910 zu didmpfen, und er selbst das Ehrenwort gab, sein
Verhalten zu dndern, verdnderte sich die Situation ab Mitte 1911 und man kann
feststellen, dass sich der Druck auf die Entscheidung, ihn abzuberufen, zunnahm. Er
ging besonders von Ostbohmen aus und wurde einerseits damit begriindet, dass der
Sekretir in alte Praktiken der Parteifiihrung und der Verhandlung mit anderen
Personen zuriickgefallen sei, ihm wurde aber auch die Verantwortung fiir den Misser-
folg der Partei in den Reichswahlen 1911 zugeschoben. Jungr wurde als Verursacher
der die christlichen Sozialen sehr schiddigenden desastrosen Politik gegen die Agrar-
partei bezeichnet. Die Krise um ihn eskalierte im Dezember 1911, als der Exekutiv-
ausschuss entschied, ihn von seiner Funktion zu entbinden. Die Parteifiihrung versuchte
zuerst diese delikate Angelegenheit in Verhandlungen zu 16sen, die F. Kordac hinter
den Kulissen fiithrte, als sie aber scheiterten, erhielt Jungr am 14. Dezember 1911
zunichst einen bezahlten Urlaub fiir ein halbes Jahr, wurde aber schon vier Tage
spiter aus der Partei ausgeschlossen. Auf seine Stelle wihlte der Exekutivausschuss
den Pilsener Kaplan Antonin Havelka.
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Die zweite Ursache fiir die innenparteiliche Krise stellte die Problematik der
Presse dar.?’ Die Partei brauchte ein unabhéngiges Periodikum und es war klar, dass
die Fraktion, die es kontrolliert, sich damit auch einen gro3en Einfluss in der Organi-
sation sichert. Die um diesen Gegenstand gefiihrten Streitigkeiten ziehen sich wie ein
roter Faden durch die Geschichte der Partei, wobei der 2. Parteitag die grundlegenden
Instruktionen gab, wie man diese Angelegenheit 16sen sollte. Anfang Juli 1911 gelang
es, den durch die Myslivec-Gruppe gegriindeten Presseverein Veritas, der eine eigene
Druckerei besal3, in die Aktionsgesellschaft ,,Ceskoslovenska akciova tiskdrna“ (Tsche-
choslowakische Aktionsdruckerei) zu transformieren, in deren Verwaltungsrat die
urspriinglichen Anhénger und Gegner des Unternehmens nebeneinander sal3en und
zum Leiter R. Horsky beriefen. Der Aufbau der Druckerei war selbstverstandlich nur
der erste Schritt auf dem Weg zur Realisierung des Ziels einer vollen Selbstédndigkeit
und Unabhingigkeit der christlichen Sozialen in Angelegenheiten der Presse. Des-
halb trat an erster Stelle die Frage nach einer Tageszeitung der Partei. Auch in diesem
Falle gab es zunichst keine Anzeichen, die Widerspriiche betreffend, und die be-
auftragten Beschiftigten realisierten den Beschluss des Exekutivausschusses vom
26.10. 1911 iiber die Umbildung von ,,Novy vék* (Neue Zeit) in eine Tageszeitung. Es
schien sogar, dass das Ausscheiden des katholisch-nationalen Fliigels aus der Partei,
nachdem die Fithrung der christlichen Sozialen neue Abkommen mit dem Pius-
-Verband und dem Landesrat der Katholiken geschlossen hatten, fiir diese Angele-
genheit giinstige Bedingungen schaffte, denn neben der nach ihrer Transformation
zweimal in der Woche erscheinenden Zeitung ,,Novy vék® (Neue Zeit) war immer
noch das iltere Projekt im Spiel, alle Mittel und Krifte auf den ,,Cech® (Tscheche) zu
konzentrieren.

Alles zeugt aber davon, dass im Hintergrund noch ein weiteres Projekt bestand,
namlich der Plan zur Griindung einer ganz neuen katholischen Tageszeitung, hinter
dem die Gruppe von Jungr stand. Thre Tétigkeit ist nicht ganz klar, denn sie besetzte
die Redaktion von ,,Novy vék“ und auch ihre Position in CAT kann man als sehr stark
bezeichnen. Am 18. Dezember 1911 legte Myslivec dem Exekutivausschuss einen
Vorschlag tiber die Herausgabe der Tageszeitung ,,XX. vék* (XX. Zeit) vor — wahr-
scheinlich wurde die Absicht eines kiinftigen parallelen Bestehens der Tageszeitung
(,XX. v€ék“) und der Wochenzeitung (,,Novy vék*) akzeptiert. Die weitere Entwick-
lung sollte die AusschlieBung von Jungr aus der Partei prinzipiell beeinflussen, wobei
der ehemalige Sekretér vor allem die Gebriider Myslivec mitriss.

Als Ergebnis dieser Ereignisse entstand in der Partei Chaos und Zerfall. Das
Parteileben kam praktisch zum Erliegen, es fanden keine Sitzungen mehr statt, die
Parteifithrung verlor den Kontakt zur Basis. Fiir die Losung der innenparteilichen
Krise hatte jedoch die Einstellung der Fithrung von ,,Sdruzeni ¢eskych katolickych
zemédélel“ — eben diese Organisation war bisher die Grundalge, auf die sich Jungrs
Fraktion stiitzen konnte —, zumindest die gleiche Relevanz wie die Entscheidung des

¥ MAREK, Pavel: Tisk ceskeho katolického tibora pred 1. svétovou vilkou [Die Presse des tschechischen
katholischen Lagers vor dem Ersten Weltkrieg]. In: MAREK, Pavel (ed.): Tisk a politické strany, Olo-
mouc 2001, s. 53-88.
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Exekutivausschusses vom 18. Januar 1912 iiber die Sicherung von Ordnung und
Disziplin. Die Landleute tibernahmen die Position des Exekutivausschusses, was
bewirkte, dass Jungrs Opposition keine breitere Grundlage gewann und sich nur auf
eine kleine Gruppe von Leuten beschriankte. In dieser Situation, als die Verhandlun-
gen, ,,XX. vék* als Parteiorgan aufzunehmen, scheiterten, entschied eine am 10. Mérz
1912 in Prag einberufene Konferenz der Opposition, die Christlich-soziale Volks-
partei (Kfesfansko-socialni strana lidova) zu griinden.®

Die Sitzung des Exekutivausschusses der christlich-sozialen Partei am 18. 1. 1912
war nicht nur der entscheidende Schritt zur Losung der innenparteilichen Kirise,
sondern sie wurde gleichzeitig zum Sprungbrett fiir F© Kordac¢ auf seinem Weg an die
Spitze der tschechischen katholischen politischen Bewegung.’! Kordac¢ bewegte sich
seit einigen Jahren in der politischen Szene, war jedoch vor allem die graue Eminenz
im Hintergrund, die sich besonders bei der Uberwindung der zwischen den einzelnen
Fraktionen aufgetretenen Widerspriiche engagierte. Kordac verfolgte lange Jahre die
Idee der Griindung einer einheitlichen katholischen Partei mit zwei Fliigeln nach dem
Vorbild des deutschen Zentrums, denn er war sich der Rolle der politischen Parteien
bei der Staatsfiihrung bewusst und wollte, dass die Katholiken in der Politik eine
entsprechende Position einnehmen, um so laizistischen Tendenzen trotzen zu kdnnen.
Die Idee einer politischen Einheit verband er gleichzeitig mit der Vorstellung von der
Einrichtung einer alle katholischen unpolitischen Fraktionen umfassenden Dach-
organisation, die dem politischen Handlungsbereich den ndtigen Hintergrund ver-
schaffen wiirde. Die effektive Organisation des katholischen Lagers sollte nach
Vorstellungen von Kordac dieser Gruppe bei der Erfiillung ihres Hauptziels helfen —
bei der Wiederbelebung und Vertiefung des abgestorbenen Katholizismus und des
religiosen Lebens. Korda¢ schwebte im Augenblick des Umbruchs in der Partei-
geschichte die Idee der Einheit vor, und er formulierte den nachdriicklichen Appell:
»Ergreifen wir neben der tblichen Seelsorge auch sdmtliche moderne Mittel
zur christlichen Erziehung unseres Volkes.“ Er kalkulierte mit einer Armee von
80 000 Wihlern, die es zu organisieren galt, denn sie sicherte den Katholiken den
dritten Platz auf der Liste der tschechischen politischen Verbande.*

30 Pred diilezitou konferenci [Vor der wichtigen Konferenz]. XX. Vék, 10. 03. 1912, s. 1. Roztrzka hotova
[Zwiespalt fertig]. XX. Vek, 16. 03. 1912, s. 1-2. Roztrzka hotova [Zwiespalt ist fertig]. Novy vek,
22.03. 1912, s. 1-2. — Einige Kreise interpretierten die Scheidung als einen Schritt der Laien gegen die
Priester.

Nach der 1918 erfolgten Griindung der Tschechoslowakischen Republik war Korda¢ Mitglied der
Nationalen Versammlung und ab September 1918 auch Prager Erzbischof (bis 1931). Eine Schliisselrolle
spielte er bei der Dampfung der Reformbewegung der tschechoslowakischen katholischen Geistlichkeit,
deren Produkt u. a. auch die Konstitution der Nationalen tschechoslowakischen Kirche (Narodni Cirkev
¢eskoslovenskd) war. MAREK, Pavel: Ceské schisma [Tschechisches Schisma]. Rosice 2000. 333 s. Dort
findet man auch Literatur zu seiner Personlichkeit.

KORDAC, Frantiek: Otevieny list eskému duchovenstvu a priteliim hnuti katolického lidu v Cechdch
[Offenes Blatt an die tschechische Geistlichkeit und Freunde der Bewegung des katholischen Volkes in
Bohmen). Cech, 28.01. 1912, s. 17-18.

w

w
hel

84



Auf dem Parteitag von 1912 wurde Kordac zum dritten stellvertretenden Vorsit-
zenden der christlich-sozialen Partei gewdhlt. Ohne Riicksicht auf die Tatsache, dass
man die Jahre 1912-1914 wegen des Parteitagsbeschlusses, nicht mit den anderen
Parteien iiber einen Zusammenschluss zu verhandeln, als Jahre der Stagnation be-
zeichnen kann, strebte er systematisch nach einer Verwirklichung der Idee der Einigung
und wurde zur Schliisselpersonlichkeit aller Verhandlungen. Die groSen Hoffnungen
auf eine Fusion mit der katholisch-nationalen Partei klammerten sich gerade an den
Parteitag der christlichen Sozialen im Jahr 1912. Diese Erwartungen riefen paradoxer-
weise die Abspaltung der Christlich-sozialen Volkspartei hervor, denn sie wurde als
eine Sduberung der Partei von Extremisten und Abweichlern verstanden, die in der
parteilichen Propaganda des konservativen Fliigels als Hauptursache fiir die Griin-
dung der katholisch-nationalen Partei bezeichnet wurden. Jetzt gelang es, die Ursache
des Zwiespalts zu beseitigen und einer Vereinigung schienen keine Hindernisse mehr
im Weg zu stehen.

Der Optimismus der Journalisten war jedoch vorzeitig. Als die praktischen Fragen
einer Fusion auf die Tagesordnung kamen, erloschen alle Hoffnungen auf eine end-
giiltige und schnelle Vereinbarung. Die Tatsache, dass sich der vierte Parteitag von der
Idee der Vereinigung distanzierte, lie3 die offiziellen Verhandlungen zwischen den
Vertretern der beiden politischen Organisation fast fiir zwei Jahre, bis Anfang 1914,
erstarren. In dieser Zwischenzeit gelang es andererseits den christlichen Sozialen den
Zwiespalt im eigenen Lager zu beseitigen. Als der Fabrikbesitzer Brabec Mitte Januar
1913 die finanzielle Unterstiitzung von ,,XX. vék®“ zuriickzog, kam es zu Kontakten
zwischen den Exekutivausschiissen der christlich-sozialen Parteien. Am 25. Februar
1913 appellierte der Exekutivausschuss der Christlich-sozialen Volkspartei an die
Parteimitglieder, in die Tschechische christlich-soziale Partei einzutreten. Der Exekutiv-
ausschuss der christlich-sozialen Partei akzeptierte diesen Ubertritt und ein Teil
sogenannter Sezessionisten, unter denen sich auch V. Myslivec befand, kehrte zuriick.

Es scheint, dass die Wiedervereinigung des christlich-sozialen Blocks einen sehr
positiven Einfluss auf das ganze katholische politische Lager hatte. In den Zeitungen
registriert man Spekulationen tiber Verhandlungen zwischen den christlichen Sozia-
Ien und anderen katholischen Parteien, die durch die bevorstehenden Wahlen sowie
durch die Notwendigkeit, die Politiker zu vereinen, ausgeldst wurden, denn das Jahr
1915 stand schon bevor.** Bei der Umwertung der Politik der christlichen Sozialen
gegeniiber anderen katholischen Verbénden spielte auch die Kritik an Politikern aus
den Kreisen der hoheren kirchlichen Hierarchie eine gewisse Rolle.

Als erste Friichte des neuen politischen Kurses der christlichen Sozialen kann man
den Vertrag iiber die Zusammenarbeit mit der Konservativen Volkspartei (Konzerva-
tivni strana lidovd) von Kinsky bezeichnen, einer abgespaltenen Organisation der
Katholisch-nationalen Partei (Katolicko-narodni strana, sie wurde am 2. 6. 1912 auf
dem Parteitag in Kolin gegrundet), des weiteren die Grundung einer zwischenpartei-

3 Fir 1915 bereiteten die liberal orientierten Kreise Veranstaltungen zum 500. Todesjubildum des Refor-
mators Jan Hus vor, die antiklerikal ausgerichtet waren.
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lichen Kommission fiir Vereinbarungen, in der Frantisek Sabata, Frantisek Korda¢ und
FrantiSek Sulc die christlichen Sozialen vertraten. Diese Ereignisse, die durch Kordac's
Aktivititen auf Vereinsebene gestiarkt wurden, erweckten grole Hoffnungen auf
einen raschen Zusammenschluss der politischen Parteien, die sich auf den fiinften
Parteitag im Mai 1914 richteten. Von der Gesamtstimmung dieser Erwartungen zeugt
zum Beispiel folgende Tatsache: Der Exekutivausschuss der christlich-sozialen Partei
verschob im Mérz 1914 in seiner Wochenzeitung die Verhandlungen auf die Zeit nach
der Vereinigung der Parteien. Noch am Vorabend des Parteitages herrschte die
allgemeine Uberzeugung, dass ,,das Werk der Vereinigung vollendet wird“ (Véstnik
Ceské strany kiesfansko-socidlni v Cechach). Desto groBer war die Enttiuschung
nach dem Parteitag — die Katholisch-nationale konservative Partei (die urspriingliche
Katholisch-nationale Partei) wies eine Fusion deshalb zuriick, weil die christlichen
Sozialen nicht bereit waren, die Verdnderung des Korporationsnamens zu akzeptie-
ren. Die Vereinbarung mit der Partei von Kinsky scheiterte an den Zerwiirfnissen
beider Partner im Zusammenhang mit der Erganzungswahl in den Reichsrat (es ging
um den Nachfolger des Abgeordneten Sviha). Kordac aber setzte die Verhandlungen
mit seinen Partnern fort. Am 18. Juni 1914 konnte er dem Exekutivausschuss einen
Vertrag mit ,,der briiderlichen katholisch-nationalen Partei“ iiber ,ein engstes ge-
meinsames Vorgehen“ zur Genehmigung vorlegen.* Dieses Werk mit Erfolg zu
kronen, gelangt ihm erst in den Kriegsjahren.

Resumé
CESKE KATOLICKE POLITICKE STRANY V CECHACH (1890-1914)

Cesky politicky katolicismus v Cechach prosel na pielomu 19. a 20. stoleti pomérné
bouflivou etapou svého organizacniho vyvoje. ZaloZeni samostatnych politickych
stran bylo reakci na obecné trendy politické diferenciace spolec¢nosti, ale soucasné
katolicky orientovani politikové reagovali na procesy laicizace ¢eské spolecnosti sou-
visejici se zavére¢nym obdobim dotvafeni novodobé podoby ¢eského naroda. Zatimco
katolicko-narodni proud se emancipoval od narodni strany (staroceské), kiestansko-
-socialni sice navazal na starSi domaci tradice socidlniho katolického hnuti, ale hlav-
nim impulsem pro ustaveni politické strany se stalo vydani encykliky papeZe Lva XIII.
Rerum novarum. Ustaveni politickych organizaci katolikd v 90. letech 19. stoleti bylo
nesporné krokem vpred a cestou k formovani katolického politického tdbora, avSak
soucasné se stalo impulsem k ostrému zdpasu mezi hlavnimi organizatory o vedouci
postaveni, coz se promitlo do organizacniho §tépeni stran (1899). To se sice podafilo
v roce 1906 prekonat ustavenim Strany katolického lidu, avSak strana koncipovana
podle vzoru némeckého Centra neméla dlouhého trvani a od roku 1910 nastal proces

3 [Anzeiger der tschechischen christlich-sozialen Partei in Bohmen]. Nasinec, 12. 04. 1914, s. 5.
¥ Schiize uzsiho vykonného vyboru [Sitzung des engsten Exekutivausschusses]. Novy vék, 20. 06. 1914, s. 7.
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dalSiho Stépeni se vznikem tii novych katolickych organizaci. V letech tésné pred
1. svétovou valkou, zejména zasluhou budouciho prazského arcibiskupa FrantiSka
Kordace, mizeme pozorovat tsili o opétovné sjednocenti, jez se vSak podafilo koruno-
vat dspéchem az v letech valky a definitivné po vzniku samostatné Ceskoslovenské

republiky.

Prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
Katedra politologie a evropskych studii
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Ktizkovského 12,

771 80 Olomouc
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

HISTORIK V POLITICE: PRIKLAD JOSEFA SUSTY!

Jifi Lach

Uvod

Ceiti badatelé dosud nevénovali piilis velkou pozornost osobnostem, jez v ramci
formovani ¢eskoslovenské domadci a zahranicni politiky nestaly na ¢elnich mistech, ale
které presto svym poradnim hlasem, reprezentaci vlastniho oboru na mezinarodnim
poli, icasti na organizaci kulturni spoluprédce a v neposledni fadé svymi Zurnalisticky-
mi exkurzy pfispéli k vnitini stabilizaci CSR a vét§imu respektu vi¢i jednomu
z nastupnickych stati navenek. K pocetné nevelké, nicméné velmi vyrazné skupiné
v tomto ohledu ndlezeli historikové. Vedle téch, ktefi se pfimo angazovali v politické ¢i
diplomatické sluzbé, jako tomu bylo v ptipadé Kamila Krofty (1876-1945)? ¢i Viastimi-
la Kybala (1880-1959)° sledujeme nékolik vyznaénych osobnosti z fad ceskych his-
torikd, ktefi se dlouhodobé pfimo v politice neexponovali, ale jejichz podil je
nezanedbatelny. K postavdm nejvyznamnéjSim v tomto ohledu nalezi dlouholety
profesor vSeobecnych de€jin stfedniho a nového véku na Karlo-Ferdinandové a posléze
Karlové univerzité Josef Susta (1874-1945).4

Zéjem o praktickou domaci i zahrani¢ni politiku je na strané ¢eskych historikd
zietelny minimalné od dob Frantiska Palackého (1798-1876). J. Susta jej mohl bezpro-
stfednéji sledovat také u svych univerzitnich ucitelli Jaroslava Golla (1846-1929)

! Tento ¢lanek vznikl diky podpote GACR & 409/01/D038 (projekt ,,Lidsky a védecky profil historika
Josefa Susty 1874-1945%).

2 Ke Kroftovu politickému zivotu zatim nejvice poznamenal DEJMEK, Jindfich: Historik v cele diploma-
cie: Kamil Krofta. Praha 1998. Tam i dalsi literatura.

3 Vlastimilu Kybalovi se vénuji predevsim Ivo Bartecek a Jaroslav Hrdlicka. BARTECEK, Ivo — SLAPAL,
Milos: Mezi historii a diplomacii. Portrét Vlastimila Kybala. Dé&jiny a soucasnost, 17, 1995, ¢. 4, s. 21-24;
BARTECEK, Ivo: Viastimil Kybal — od historickych studii k dilu diplomatickému. In: Pocta Josefu
Polisenskému. Sbornik praci moravskych historikti k 80. narozenindm univerzitniho profesora PhDr.
Josefa Polisenského, DrSc. Olomouc 1996, s. 23-28. HRDLICKA, Jaroslav: Viastimil Kybal a Univerzita
Karlova. Brno 1997; Tyz: Viastimil Kybal. Doma a v exilu. Peruc 2001.

4 Hlavni prace k Sustovu Zivotu a dilu: BLUML, Josef: Historik Josef Susta (portrét osobnosti). Ceské
Budgjovice 2001 (habilitaéni prace); LACH, Jiii: Josef Susta a Déjiny lidstva. Olomouc 2001; Tyz: Zivotni
osudy historika Josefa Susty. In: SUSTA, Josef: Dvé knihy ceskych déjin II. Praha, 2002, 44 s.
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a Antonina Rezka (1853-1959) v ramci rakousko-uherské politiky. J. Goll byl ¢lenem
Panské snémovny’ a A. Rezek, rodem Jihoc¢ech jako J. Susta, se stal na prelomu
19. a 20. stoleti dokonce ministrem rakouské vlady.® A zatimco A. Rezek se vzniku
Ceskoslovenska nedozil, pro J. Golla znamenal fijen 1918 definitivni odchod do
politického i akademického ustrani. Tento ¢ldnek sleduje pfimé i nepfimé kontakty
J. Susty s politikou. Vyklad nepifesahuje rok 1939, kdy doc¢asné zaniklo Ceskosloven-
sko a povaha politickych i vefejnych funkci nabrala zcela jiné podoby.

1 Historici v politice

Vznik republiky vytvoril neopakovatelnou pfileZitost pro historiky predevsim stfedni
a mladsi generace. VUdci postavy zahrani¢niho odboje a po fijnu 1918 hlavni kon-
struktéii Ceskoslovenska, Tomds Garrique Masaryk (1850-1937) a Edvard Benes
(1884-1948), povazovali personalni zajisténi ceskoslovenskych zajmt za jednu z priorit.

vvvvvv

Vv

dent s ministrem zahranicnich véci o to, aby vyznamnéjsi funkce zaujali kvalifikovani
odbornici, coz platilo predevs$im pro zahrani¢ni sluzbu. Pfi neexistenci politické védy
jako samostatného védniho oboru byli vedle pravniki, ktefi se v rdmci kurikula
seznamovali s problémy stdtovédy, nejidealnéj$imi ,,délniky* ceskoslovenské politiky
historikové. Prvni kroky smétovaly k nejvyznamnéj$im reprezentantiim ¢eské historio-
grafie. Brilantniho a oddaného ducha nalezli T. G. Masaryk s E. BeneSem ihned
v K. Kroftovi, ale nevahali oslovit k republice skeptického Josefa Pekare (1870-1937)
a pro mnohé oportunistického Josefa Sustu.” PiestoZe se z drzitelt prazskych univer-
zitnich stolic aktivni politiky stranili Vdclav Novotny (1868-1932) a Jaroslav Bidlo
(1868-1937), hrozilo, ze pokud bude obec ¢eskych historiki lihni diplomacie a vysoké
politiky nového statu, miize dojit k naruseni kontinuity oboru.® Tviré¢imu péstovani
historie se nejvice vzdalil K. Krofta, ktery po roce 1918 jiZ jen tézil z pfedchoziho
vyzkumu. Naopak pro stabilitu a rozvoj historické védy v Ceskoslovensku bylo Zivotné
dulezité zaujmuti jakési stfedni pozice, k némuz pfikrocili J. Pekat a zejména J. Susta.
Setrvali v rdmci oboru jak védecky, tak i pedagogicky, soubéZné& se intenzivné angazo-
vali ve vécech veiejnych a J. Susta vénoval znaéné usili také mezinarodni reprezentaci
Ceskoslovenska.

> Komplexni pohled na tuto zakladatelskou osobnost ¢eského kritického déjepisectvi podal MAREK,
Jaroslav: Jaroslav Goll. Praha 1991.

6 K nému podrobné JIROUSEK, Bohumil: Antonin Rezek. Ceské Budéjovice 2002.

7 J. Pekat a po jeho odmitnuti J. Susta byli ynimani jako vhodni adepti pro vyslanecké pozice v Berliné
a Rimé&. Svédei o tom jejich korespondence. SOLLE, Zden&k (ed.): Masaryk a Benes ve svych dopisech
z doby parizskych mirovych jedndni v roce 1919. Praha 1994. s. 147, 205 a 287.

8 Bez Vis a Susty budeme hynout, napsal J. Pekat K. Kroftovi v reakci na Sustovo jmenovani do ufednické
vlady Jana Cerného. CECHURA, Jaroslav - CECHUROVA, Jana (eds.): Korespondence Josefa Pekare
a Kamila Krofty. Praha 1999, s. 42, dopis J. Pekaie z 6. fijna 1920; k Cerného vladé napi.: KLIMEK,
Antonin: Velké déjiny zemi Koruny ceské XIII. 1918-1929. Praha — Litomysl 2000, s. 204 an.
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2 Sustovo primé angazma v politice

Prvni setkani J. Susty s politikou nepiinesl az rok 1918, byt lze konstatovat, ze
teprve po vzniku CSR pro néj zaéina etapa aktivniho zapojeni do politického procesu.
Jiz pred prvni svétovou valkou byl bystrym pozorovatelem domdci, tj. rakouské,
1 evropské politiky, ale pfimo se angazovat nehodlal, o ¢emz sv€dc¢i negativni stanovis-
ko k nabidce ministra Frantiska Fiedlera (1858-1925) z roku 1911 zasednout do
videniského parlamentu za Narodni stranu svobodomyslnou. Podle Jaroslava Wer-
stadta (1888-1970) Susta Fiedlerovi odpovédél: ,,Vzal jsem v potaz bedlivé a vazné
veskeré stranky véci, své schopnosti, povahu i zadvazky k svému oboru na université.
Vysledkem tvahy skoro bolestné presné jest presvédceni, Ze se nemohu rozlouciti
s védeckou praci do té miry, jakou Zada politika aktivni. Pfinesl bych Vam dusi
rozpolcenou a nepevnou, zkazeného ¢lovéka z kathedry. Nase politika zada zjevl
pevnéjSich a jsem si jist, Ze v ufadé ucitelském a jako badatel vyplnim Iépe svou
povinnost narodni.“’ Tuto vypovéd samoziejmé nelze precenovat, ale do jisté miry
vyjadiuje Sustiv postoj k aktivni politické cinnosti. Neni také pochyb o tom, Ze
zkuSenosti nékterych ¢eskych osobnosti s videfiskym politickym prostfedim pocatku
20. stoleti — predevSim ty A. Rezka — neslibovaly sldvu, ale spiSe problémy, které
habsbursk4 metropole, zmitana nacionalistickymi va$némi, tehdy pfedstavovala. Sus-
tovy vlastni poznatky, které pochazely jeSté z ucnovskych 90. let, dopliovali mladi ¢esti
historici, jako napt. Karel Stloukal (1887-1957), potvrzujici, Ze narodnostni spory se
nevyhybaji ani akademickému prosttedi.'?

Vypuknuti 1. svétové vélky se dotklo i J. Susty v mnoha ohledech. Prvni vystiely
v 1été 1914 prerusily debatu o jeho romanu Cizina.!! Sam se sice vyhnul vojenské
sluzbé'?, ale s téZkym srdcem sledoval osudy méné $tastnych kolegd. Rovnéz restrikce
viici Ceské politice, které prichazely z Vidné, pfispivaly k jeho opatrnému postoji viici
vefejnym zdleZitostem a odmital se zticastniovat jakychkoliv akci, jez by mohly provo-
kovat rakouské tifady.”® Také z dalsich indicii je moZno usuzovat, ze Sustiiv postoj
k monarchii byl spiSe loajalni. V akademickém roce 1916-1917 se stal dékanem
Filozofické fakulty Karlo-Ferdinandovy univerzity a v dramatickém roce ruskych

9 Archiv Akademie véd Ceské republiky v Praze (déle jen A AVCR), fond Jaroslav Werstadt (nezpracova-
no) Josef Susta a Zdenék Nejedly, jejich cesty a vztahy; promluva Jaroslava Werstadta u Sustova hrobu
28. kvétna 1966. J. Werstadt nezminuje zdroj, z n¢hoz Sustova slova prevzal.

10 Statni ustfedni archiv v Praze (déle jen SUA), fond Josef Susta, kart. 10, inv. ¢ 16, pism. S, dopis
K. Stloukala J. Sustovi ze 4. listopadu 1911. K. Stloukal byl v tomto obdobi stipendistou videiiského
Ustavu pro rakousky d&jezpyt, podobné jako Susta v 90. letech 19. stoleti. K poméru obou historiki
LACH, Jifi: Josef Susta a Karel Stloukal. U¢itel a 2dk - vzor a pokracovatel? In: AUPO, Historica 29, 2000,
s. 125-142.

11 K tomuto romanu vice: LACH, Jiii: Sustovy italské pobyty a jejich odraz v romdnu Cizina. In: Problematika
historickych a vzdcnych kniznich fondii Cech, Moravy a Slezska. Brno 2000, s. 47-56.

12 SIjA, fond J. Susta, kart. 12, inv. & 16, pism. W. 16. zafi 1914 mu k tomu gratuloval Zden¢k Wirth.

13 Tak se napf. odmitl vyjadrit k anketé, kterou k vyro¢i Husova updleni pripravoval Bedfich Mendl.
Psychologicky experiment Bedficha Mendla. Nezndmd anketa k 500. vyroci updleni M. Jana Husa. Dé&jiny
a soucasnost, 15, 1993, ¢. 1, s. 44-48.
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revoluci zaujal spolu s J. Pekafem rezervovany postoj k Manifestu ¢eskych spisovate-
14", ¢imz si vyslouzil soukromy odsudek jednoho z mladsich kolegt, v prvorepublikové
a pozdéji exilové politice také aktivniho Jana HanusSe Opocenského (1885-1961).7
Sustova skepse k ¢eské politické emancipaci oviem zcela jisté nevyplyvala jen z pod-
fizenosti vii¢i mocnarstvi, ale také z faktu, ze jako historik nepovazoval ani po roce
1918 vznik samostatného statu za historickou nevyhnutelnost. Jan Slavik (1885-1978)
v této souvislosti soudil, ze Sustova skepse byla ovlivnéna Pekafovym a Gollovym
nazorem na cCeské aspirace.'

Bylo jiz fe¢eno, ze vznik Ceskoslovenska pfinesl problémy s budovdnim nového
diplomatického sboru. Je§té pied odmitnutim vyslaneckého postu v Rimé& a Berliné
J. Susta alespon epizodicky vstoupil do politiky tajnou misi k pozdéji zavrazdénému
bavorskému politikovi Kurtu Eisnerovi (1867-1919).17 Sustovo negativni stanovisko
k diplomatické draze v roce 1919 bylo pfedev$im ovlivnéno obavami z toho, Ze by to
mohlo znamenat trvalej$i odpoutdni od védecké a ucitelské prace. Byl to pravé rok
1919, kdy Susta vydava druhy svazek Dvou knih ¢eskych déjin, jednoho ze svych
nejvyznamneéjSich dél. O tom, Ze svét diplomacie neni imponujici zakulisni jedndni
v salénech, ale tvrda prace, kterou v prvnich letech zt€Zoval nedostatek pomocného
personalu a predevsim financi, jsme dnes jiz dostatecné informovani'® a byl o nich
zcela jisté zpraven i J. Susta. Prvofadym zdrojem poznatkd mu byl K. Krofta, ktery
prazského kolegu nejen informoval o politicko-organizacnich nesndzich cesko-
slovenského diplomata®, ale v dobé svého fimského ucinkovani s nim také mnohé
kroky konzultoval.®® Debatovali tipravu vztaht mezi CSR a Vatikdnem a politické
klima, které v souvislosti s feSenim vztahu statu a cirkve v republice panovalo.?!

14 KARNIK, Zdenék: Habsburk, Masaryk ci Smeral. Socialisté na rozcesti. Praha 1996, s. 116. Pekatovy
postoje podrobné fesi KUCERA, Martin: Pekaf proti Masarykovi. Praha 1995; tyz: Pekafiv rok 1917.
CCH, 94,1996, €. 4, 5. 761-794. Tam je také strucné zrekapitulovan postoj J. §usty.

15 A AVCR, fond Viclav Chaloupecky, kart. 6, korespondence Jana Opocenského. V dopise z 13. éervence
1917 J. Opocensky komentuje: ,,Susta téz odmitl podepsati z pocatku, kdyz véc méla dspéch v narodg,
podepsal se dodateéné se Sebestou a jinymi. Taky charakteristické.“ Je zde také koncept Chaloupeckého
odpovédi z 20. cervence. Oba dopisy jsou velmi zajimavymi komentéfi k tehdejsi rakouské a ceské
politice.

16 Novd teorie ndhodného osvobozeni In: SLAVIK, Jan: Tluze a skute¢nost. K vydani piipravil Jaroslav
Boucek. Praha 2000, s. 177-179. Jedna se o recenzi Sestého svazku §ustovy svétové politiky.

7 Masaryk a Benes ve svych dopisech z doby parizskych mirovych jedndniv roce 1919, s. 147, dopis T. G. Masaryka
E. Benesovi z 5. ledna 1919. J. Susta byl povéren T. G. Masarykem, aby zjistil moznost ¢eskoslovensko-
-bavorské spoluprace.

8 Vynikajicim zptisobem to napiiklad dokumentuje ttedni korespondence Alexandra Backovského, odboro-
vého rady a vedouciho osobniho oddéleni Ministerstva zahrani¢nich véci v prvnich letech CSR. Literarni
archiv Pamatniku narodntho pisemnictvi v Praze, pracovisté¢ Staré Hrady (déale jen LA PNP), fond
Alexander Backovsky, napf. korespondence Bohuslava BenesSe, Jana Fragnera, Hanuse Jelinka, Vlasti-
mila Kybala, aj.

1 O Kroftové jednani v Rim& pojednava DEJMEK, Jindfich: Pocdtky diplomatickych vztahii mezi Cesko-

slovenskem a Vatikdnem (1920-1921) Kroftova mise v Rimé. CCH, 91, 1993, &. 2, s. 224-246.

SUA, fondJ. Susta, kart. 6, inv. & 16, pism. K, korespondence K. Krofty, A AVCR, fond K. Krofta, kart. 3,

inv. & 251, korespondence J. Susty.

2t Srovnej: MAREK, Pavel — CERVENY, Vladimir - LACH, Jiii: Od katolické moderny k ceskému
cirkevnimu rozkolu. Ndstin Zivota a dila Emila Dlouheho-Pokorného. Rosice 2000, s. 11-22.
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Vstup do vysoké politiky nastal v zaii 1920, kdy Susta nastoupil do funkce ministra
skolstvi a narodni osvéty v ufednickém kabinetu byvalého prostcjovského hejtmana
Jana Cerného (1874-1959).22 Jiz z Masarykova dekretu premiérovi J. Cernému, v némz
stélo ,,Vase vlada je zatimni“%, vyplyvalo omezené funkéni obdobi s tikolem uskutecnit
mnohé nepopuldrni kroky, které stranické vlady odmitaly podniknout. Védomi docas-
nosti ministerského tikolu pfimélo Sustu k tomu, aby nelehkou tlohu pfijal a rok nesl
hlavni zodpovédnost za vychovu éeskoslovenského lidu.?* V Sustové motivaci piijmout
ministersky post figuroval patrné také prvek uspokojeni z dosaZeni prestizni funkce,
kterd mu zajisfovala spolecensky respekt, ale svou roli jisté sehral i fakt unavy
z pedagogického piisobeni, protoze na podzim 1920 J. Susta zahajoval dvacity rok
vyuky na Univerzité Karlove.”

Bé&hem svého ptisobeni Sustovo ministerstvo fesilo fadu problémd, které naznacilo
jiz programové prohlaSeni predsedy vlady J. Cerného v Poslanecké snémovné 26. fijna
1920.% V centru pozornosti bylo cirkevni $kolstvi, kdy predevsim katolické $koly vSech
stupnii musely celit sekulariza¢nim tlakiim z ceské (levicové) casti politické scény.
Vladni prohlaSeni Susta nejpeclivéji naplioval v oblasti vysokého Skolstvi a védy.
Tykalo se to rozvoje Masarykovy a Komenského univerzity, jmenovani docenti
a profesor?, dale zajisténi badatelské kontinuity v zahranici, at uZ podporou indivi-
dualnich stipendii®, ¢i cilenym zfizovanim instituct, jako tomu bylo v pfipadé konstituo-
véani Ceskoslovenského historického tstavu v Rimé, nebo vladnim navrhem na zalozeni
nadace Ernesta Denise®, apod. J. Susta byl mimo jiné ¢lenem vladni komise pro

2 SIjA, fond Ministerstvo Skolstvi, kart. 242, osobni spis J. Susta. Jako ostatni ¢lenové kabinetu nastoupil
do funkce 15. zafi 1921 a od 30. zai{ si vzal na univerzité na dobu svého pisobeni ve vladé neplacenou
dovolenou.

2 KLIMEK, Antonin: ¢. d., s. 205.

2 SIjA, fond J. §usta, kart. 1, inv. ¢. 3. Zde je doklad jak o Sustové jmenovani, tak i zpro$téni z funkce
26. zari 1921.

» Archiv Narodntho muzea v Praze (dale jen ANM), fond Josef Hobzek, kart. 18, inv. ¢. 565/1, opisy

Sustova univerzitniho spisu. Vyuku J. Susta zahajil v letnim semestru 1901. Hobzkovy opisy pochézi

z Sustova osobniho spisu v Archivu Univerzity Karlovy v Praze (déle jen AUK), ktery je ztracen.

Predstavuji ve své podrobnosti cennou néhradu. Pokud neni uvedeno jinak, jsou vSechny nésledujici

dokumenty z Hobzkova fondu opisy.

Spolec¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, Dokumenty ¢eského a slovenského parlamen-

tu, Narodni shromazdéni Republiky ¢eskoslovenské 1920-1925, Poslaneckd snémovna (dale Digitaln{

knihovna PSP CR), stenoprotokoly, 14. schiize, 26. fijna 1920

(http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/014schuz/s014001.htm).

, T€Z v oboru spravy $kolské vynasnazi se vlada o ipravu poméri a bude viestranné podporovati rozvoj

Skolstvi v§ech ndrodnosti po strance pedagogické i administrativni, dbajic skute¢né pomérd a praktické

potfeby. Budeme chraniti $kolu, aby nebyla zmitana stranickou agitaci a mohla se vénovati své praci

vzd¢lavaci. Zvlastni péci vénovati budeme Skolskym pomérﬁm na Slovensku. Nemensi starosti vlady
bude dalsi vybudovani Skolstvi vysokého a odborného.

SUA, Pzst. J. Susta, kart. 4, inv. &. 16, pism. H, korespondence Josefa Hanuse. Literarni historik J. Hanus

zmiiiuje 22. éervence 1922 Sustiiv podil na rozvoji bratislavského uceni i vlastnim profesorském jmenovani.

SIjA, Pzst. J. Susta, kart. 10, inv. & 16, pism. S, korespondence Karla Stloukala, 11. listopadu 1921.

K. Stloukal dékuje za Sustovu je§té ministerskou intervenci, ktera vedla k zisku 4000 korun stipendia.

Digitalni knihovna PSP CR, tisky, & 2361, Vladni navrh o ziizeni ,,Nadani Arnoita Denise*, 9. ¢ervna

1921 (http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t2361_00.htm).
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otéazky rozluky statu a cirkve a hlavnim zdrojem informaci tou dobou jiz v Rimé dlictho
K. Krofty.®

Piestoze byla Cerného vlada formalné tfednickd, i ona predstavovala prisecik
politickych tlakt a kompromisti. Dlouhodobéjsi setrvani ve vysoké politice vyzadovalo
pevnéjsi spojeni s politickou stranou. Diplomatické draha byla i pro nejperspektivné;si
osobnosti ¢asto spojena s nejistotou. Piikladem muze byt opét Kamil Krofta, ktery na
pocatku 20. let véfil v navrat na univerzitu a styskal si, Ze nema ¢as na badani*, a byl
zcela odkézan na E. Benese a T. G. Masaryka ve véci svého dal$tho ptisobeni.?2 J. Susta
svym naturelem nespél k naprostému omezeni védecké prace, které vyslanecka sluzba
vyzadovala. S demisi Cerného vlady 26. zaii 1921 J. Susta s uspokojenim politiku
opustil jako ,spolutviirce”. Nicméné az do konce své kariéry tézil ze svého kratko-
dobého plisobeni na ministerstvu: mél znacny vliv na pfidélovani ministerskych sti-
pendii, piisobil v odbornych grémiich ministerstva, véetné piedsednictvi komise
Ceskoslovenského historického tstavu v Rimé.

3 Komentator a ucitel

Jiz pfed vstupem na ministerstvo J. Susta piisobil na politiku nepiimo svymi ¢lanky
predevsim na ptidé Venkova, kde pfispival ke kultivaci politického klimatu analyzami
soucasnych udalosti, souvisejicich s prvni svétovou vélkou, pocétky versailleského
uspofadani i s problémy rodici se ceské politiky, véetné rozluky stitu a cirkve.** Diky
svym textiim ve Venkové, které miizeme fadit k pocatkim péstovani soudobych déjin
v Ceskych zemich, se velice brzy stal Zddanym politickym a kulturnim komentéatorem.
Lidové noviny®, Lumir® i dalif periodika usilovala o Sustovy texty po cel4 20. a 30. léta.
Pokud u K. Krofty existovaly obavy, Ze jej diplomacie odvadi od aktivni badatelské
¢innosti, pak nékteii historikové usuzovali, ze v piipadé J. Susty jsou to bohaté
honorované prispevky pro Venkov, které mu zabranuji v publikacni ¢innosti odborné-

3% A AVCR, fond K. Krofta, kart. 3, inv. & 251, korespondence J. §usty, 27. fijna 1920; SUA, fond J. Susta,
kart. 6, inv. €. 16, pism. K, korespondence K. Krofty, 19. inora 1921.

31 SUA, fond J. §usta, kart. 6, inv. ¢. 16, pism. K, korespondence K. Krofty, 27. dubna 1921. K. Krofta mimo
jiné psal z Rima: ,»Nejhorsi je, Ze pfes to jsem stale tolik zam¢Estnan a rozptylovan, Ze k védecké praci
nemohu se dostat. Ale nevzdavam se nadéje, Ze se k ni po ¢ase pfece vratim*.

22 A AVCR, fond K. Krofta, kart. 3, inv. & 251, korespondence J. Susty, 19. tinora 1921 J. Susta informoval
K. Kroftu o Benesové postupu ve véci jeho presunu z Rima do Vidné. Dalsi variantou bylo MZV v Praze.

33 SUA, fond J. Susta, kart. 19, inv. & 17, pism. M, dopis MSNO ze 7. bfezna 1923 o jmenovani dvanacti-
¢lenné komise ministrem Rudolfem Bechyné na dobu péti let. Pfedsednictvi J. Susty kvitoval tehdejii
vyslanec Ceskoslovenské republiky v Rimé& Vlastimil Kybal SUA, fond J. Susta, kart. 6, pism. K, dopis
V. Kybala z 30. kvétna 1923.
padesatin. SUSTA, Josef: Z dob ddavnych i blizkych. Praha 1924.

35 SUA, fond J. Susta, kart. 6, inv. & 16, pism. K, dopis K. Z. Klimy z 3. kvétna 1922; SUA, fond J. Susta,
kart. 2, inv. €. 16, pism. B, dopis Eduarda Basse z 21. listopadu 1935.

36 SUA, fond J. §usta, kart. 5, inv. €. 16, pism. J, dopis HanuSe Jelinka a Viktora Dyka z 2. inora 1926.
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ho razu.¥’ A tento soud Viadimira Klecandy (1888-1946) neni ve svétle Sustovy
bibliografie zcela neopodstatnény.*

Pod vlivem novych politickych okolnosti se ménil i Susttv odborny zjem v pedago-
gické i publikacni rovin€. Dosud predevsim historik sttedovéku a raného novovéku,
jehoz Dvé knihy &eskych dé&jin ocenila Ceska akademie véd a uméni v roce 1919
prestizni Hlavkovou cenou®, se zacal bezprostiedné po vzniku republiky vénovat
vyraznéji déjinnym jevim po roce 1789.% Jednalo se o vyuku budoucich profesional-
nich historikd a uciteld, z nichz jen ¢ast méla politické ambice, a proto bylo v tomto
ohledu Sustovo piisobeni na vzdélavani ceské politické elity jen nepiimé.

Bezprostiedni vliv na vychovu pracovniki sluzby mél profesor J. Susta jako jeden
z vyucujicich diplomatické akademie. Ta vznikla z popudu ministerstev zahranici
a Skolstvi jiz v roce 1919 a méla slouzit k alespori minimélni teoretické priprave
kariérnich diplomat, jichz se novému statu katastrofaln¢ nedostavalo. Osobnosti tak
tvorivé, jakou byl v zahranicni politice napf. E. Benes, byly vyjimkou. V dobé svého
vzniku bylo Skolici zafizeni, které formalné zastfeSovala Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, oznacovano jako ,,Uceni pro sluzbu konzuldrni a diplomatickou“ a jeji
organizatofi oslovovali nejvyznamnéjsi reprezentanty pravnich, historickych, ekono-
mickych a jazykovych obori. Mezi oslovenymi dominovali univerzitni pedagogové,
osobnosti, které J. Susta dobfe znal. Napfiklad orientalisté a badatelé svétového
jména Alois Musil (1868-1944), jemuz Susta piatelsky korigoval rukopisy, a Bedfich
Hrozny (1871-1952), spoluautor Dé&jin lidstva, Rudolfa Dvordka (1860-1920) vysttidal
Felix Tauer (1893-1981), autor vynikajictho prekladu knihy Tisice a jedné noci.
Z dé&jepiscti to byl mimo J. Susty pravni historik Jan Kapras (1880-1947), ktery jako
ministr $kolstvi J. Sustu v roce 1939 penzionoval, nebo docent bratislavské Komenské-
ho univerzity Jan Heidler (1883-1923), jehoz Riegriv listai*! J. Susta vydal po jeho
pred¢asné smrti. Na kurzech se podilel také vynikajici pravnik, Sustiv kolega z rozlukové
ministerské komise, spoluzakladatel ¢asopisu Véda ¢eska® a v Evropé respektovany
znalec mezindrodniho prava Antonin Hobza (1876-1954). Organizaci kurzd, které
byly nejprve rozvrstveny do dvou semestri, byl povéien Josef Gruber, Sustiiv pozd&jsi
kolega v Cerného vladé na postu ministra socialni péée, jenz oslovoval piedni osob-

A AVCR, fond K. Krofta, kart. 3, inv. ¢. 136, korespondence Vladimira Klecandy, 7. zafi 1920.

38 Bibliografie Josefa Susty (sestavil Vaclav Rames). In: SUSTA, Josef: Uvahy o vieobecnych d&jinach. Praha
1999, s. 297-316; dalsi dopis V. Klecandy K. Kroftovi ovSem svéd¢i o tom, ze J. Sustu nemél prili§ v oblibé.
A AVCR, fond K. Krofta, kart. 3, inv. ¢. 136, korespondence Vladimira Klecandy, 25. zafi 1920.

¥ ANM, fond J. Hobzek, kart. 18, inv. ¢. 565/4, dopis Mojmira Varka o Sustové kariéte (original, nedatova-
no, pravdépodobné 1943).

40" ANM, fond J. Hobzek, kart. 18, inv. ¢. 565/1 prednasky na UK. Od roku 1918 J. Susta piednasel
o francouzské revoluci, vyvoji Spojenych statt, rakouskych déjindch po roce 1814, Evropé v druhé
poloviné 19. stoleti, aj.

40 Pfispévky k listdi Fr: L. Riegra. Praha 1924-1926. Préci na edici J. Heidler s J. Sustou konzultoval. SUA,
fond J. Susta, kart. 4, inv. & 16, pism. H, dopisy J. Heidlera z 16. ¢ervence 1920, 3. kvétna a 21. ¢ervence
1921.

42 Zalozen v roce 1914, pozdéji byl prejmenovan na Nasi védu.
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nosti ¢eské védy.* Pozdéji bylo rozhodnuto o tom, Ze ro¢ni vzdélavani diplomati nen{
dostatecné a vyuka byla rozloZzena do Ctyf semestri.* Soubézné se vzdélavanim
¢eskych diplomatd obé ministerstva rozhodla o podobné piipravé budoucich zurnalis-
td. ,,Uceni pro védeckou a technickou pfipravu k povolani novinaiskému* bylo svéte-
no opét J. Gruberovi a J. Susta byl pozadan, aby poslucha¢im v dvousemestralnim
tithodinovém kurzu nastinil ,,Vyvoj svétové valky a hlavni problémy moderni doby“.#
Od této akce bylo nesporn€ ocekdvano zvySeni urovné Ceskoslovenské Zurnalistiky,
kterd neméla jen svétlé stranky typu Lidovych novin.

Sustovy zasvécené prehledy soudobych historickych trendl utkvély v paméti i tém
nejvyraznéj$im osobnostem ceskoslovenské mezivalecné diplomacie®, ale pro pred-
nasejiciho zaroven predstavovaly znac¢né zatizeni. JeSté pred nastupem do ministerské
funkce pozadal ministerstvo $kolstvi o redukci dvazku a bylo mu vyhovéno.*” Podob-
nym zptsobem postupoval i v dalsich letech, vzdy s podporou vedeni fakulty
a ministerstva. Nehodlal se vSak trvale osobné angazovat ve vyuce diplomatd, ale
vnimal nezbytnost znalosti novodobych evropskych a svétovych déjin. Osobni preda-
vani bohatych znalosti mohla nahradit pouze kvalitni pfiru¢ka. V situaci, kdy ¢eska
historiografie na univerzité, v uenych spolecnostech i archivech vé€novala do roku
1918 ve svém badatelském zaméfeni obecnym déjinam 19. stoleti jen malou pozor-
nost, se podobna publikace nevyskytovala. Byl to prirozeny diisledek boje za narodni
samostatnost.*® V nové konstelaci bylo ovsem zapotiebi uzké narodni hledisko prekro-
¢it a vedle revize Palackého odborného odkazu oteviit a pomoci ¢eskému odbornému
i laickému ¢tenéfi pochopit neprehlednou, matouci studnici obecnych déjin, které byli
v prodlouZené stop€ minulosti nejbezprostiednéji vystaveni ceskoslovensti diplomaté.
V obdobi, kdy se Evropa obtiZzné vzpamatovavala z dopadu vraZzedného nacionalismu,
nebylo redlné sahnout k prekladu zahrani¢nich dél, protoZze také evropsti historici
pfed prvni svétovou valkou a béhem ni nacionalistické postoje akceptovali a podporo-
vali. Platilo to zejména pro némecké déjepisectvi®, které v ¢eském prostiedi pisobilo

4 LA PNP, fond Alois Musil, korespondence Josef Gruber, 13. dubna 1920.

4 Tamtéz, dopis z 20. ¢ervna 1921. Obsahuje rozdéleni vyuky.

4 Tamtéz.

46 MASTNY, Vojtéch: Vzpominky diplomata. Ze vzpominek a dokumentii ceskoslovenského vyslance. Eds.
Eduard Kubt, Petr Lundk, Otto Novék, Praha 1997.

4 ANM, fond J. Hobzek, kart. 18, inv. & 565/1, Susttv dopis MSNO z21. kvétna 1919. ,Podepsany obraci se
k ministerstvu s zadosti, aby mu dovolilo, bude-li povéren tithodinovym kursem vSeobecnych déjin pro
vychovu ufednikd sluzby zahranicni, zmensiti v zimnim semestru 1919/20 kol prednaskovy na fakulté
z péti hodin na tfi hodiny tydenni. Uleva ta zd4 se mi pfim&fenou, ma-li f4dng& vypracovati prednasky pro
kurs, podminény zvlastnimi predpoklady posluchacstva, a nema-li se pfi tom zanedbati svych ostatnich
praci védeckych.” MSNO této zadosti vyhovélo vyrozuménim z 16. ¢ervna 1919.

4 SUA, fond J. Susta, kart. 32, inv. & 115, slozka vlastn{ prace, Déjiny lidstva, obsah osmi dilti. V propagacnim
materidlu O novych Dé&jinéch lidstva na tento fakt J. Susta sam upozorioval. K projektu vice LACH, Jifi:
Josef Susta a Déjiny lidstva, piedeviim kap. 2 a 3.

4 K propojeni némeckych historikd s politikou: RINGER, Fritz: The decline of the German Mandarines
1890-1933. Cambridge (USA, Mass.) 1969; CHICKERING, Roger: Karl Lamprecht. A German Acade-
mic Life 1856-1916. Atlantic Highlands 1993.; MCCLELAND, Charles E: Berlin Historians and German
Politics. Journal of Contemporary History, 8, 1973, ¢. 3, s. 3-33
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nejintenzivnéji, ale ani dal$i ndrodni historiografie nebyly prosty silného nacionalistic-
kého ducha.®® K tomuto tkolu pfistoupil J. Susta nékolikrat a lze fici, Ze tvofil
dominantni ¢ast jeho publikacnich aktivit ve 20. a 30. letech. Na pocatku byly D¢&jiny
nového véku, na vrcholu a sklonku svych sil zastitil Dé&jiny lidstva. Ani jeden z projektt
nebyl dosud prekondn.

D¢jiny Nového véku mély ve svych deviti svazcich zajistit solidni uvedeni adeptd
diplomatického femesla do evropskych a posléze svétovych udalosti od Francouzské
revoluce po Sarajevsky atentat.! Nakonec se staly textem, ktery pouzivaji historici
19. stoleti dodnes.

4 Cinnost v mezinarodnich organizacich

Prestoze jiz pred rokem 1914 J. Susta &asto pobyval v cizin€, nejcastéji v Italii
a Francii®, souvisely jeho kontakty pfedevs$im s jeho osobnim badatelskym zajmem.
Po vzniku eskoslovenského statu se J. Susta zapojuje do fady mezinarodnich projek-
td, z nichz zadny nebyl dosud uspokojivé popsan. Tyto aktivity, pfestoze spolu Casto
souvisely, lze rozdélit do dvou kategorii: 1. prace v odbornych historickych grémiich,
jako byl Mezinarodni komitét historickych véd a kongresy historikd; 2. ¢innost
v mezinarodnich organizacich, jejichz bezprostfedni ¢innost souvisela s kulturni spolu-
praci a usilim pfekonat rozdéleni Evropy a svéta po prvni svétové valce. V nasledujici
¢asti bude pozornost vénovana piedevsim druhému okruhu.>

Trauma prvni svétové valky privedlo ¢ast politikli k mySlence vytvofit zaruky pro
udrzeni miru. Panoval v§eobecny souhlas s tim, Ze by garantem mirového feSeni
budoucich sport méla byt reprezentativni mezinidrodni organizace. Pfestoze koncepci
v tomto ohledu existovalo mnoho, byla jednou z osudovych slabin Spole¢nosti narodd
absence USA, kdy se prezidentu Woodrow Wilsonovi (1856-1924) ani zvySenou aktivi-
tou v exekutivé® nepodafrilo zvratit odmitavé stanovisko americkych legislatived po

30 FINK, Carole: Marc Bloch. A Life in History. Cambridge — New York 1989, s. 107. C. Fink zmitiuje, jak
ostré antinémectvi ovladlo po prvni svétové vélce i tak otevieného ducha, jako byl Belgi¢an Henri
Pirenne. A nacionalistické postoje nebyly cizi ani americké historiografii KENEDY, Paul: Decline of the
Nationalist History in the West 1900-1970. Journal of Contemporary History, 8, 1973, ¢. 1, s. 80.
Deéjiny noveho véku vydalo prazské nakladatelstvi Vesmir. V letech 1922-1923 nejprve vysly ve tiech
svazcich (dvou dilech) Déjiny Evropy v letech 1812-1870, na néz navazalo $est svazki s hlavnim titulem
Svétovd politika v letech 1871-1914. Jednotlivé svazky byly nazvany: 1. Svét zdmorsky, vychod a Evropa az
do berlinskeho kongresu (1924), 2. Trojspolek a francouzsko-ruskd aliance (1925), 3. Rozmach imperialistic-
kych sklonii ve svétové politice (1927), 4. Mezi haagskou a algeciraskou konferenci (1928), 5. Vznik
trojdohody a velmocensky vypad rakousky (1930), 6. V soumraku svétove srazky (1931).
Rakousko-Uhersko zde nepovazujeme za cizinu.
Sustové préaci v Mezinarodnim komitétu historickych véd a historickym kongresim autor tohoto textu
vénuje samostatnou studii ,,Mezinarodni historické kongresy a ¢eskoslovenska historiografie pfed dru-
hou svétovou valkou“, ktera bude otisténa v Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, Historica 32 —
2003.
3 WIMER, Kurt: Woodrow Wilson’s Plans to Enter the League of Nations through Executive Agreement. The
Western Political Quarterly, 11, 1958, ¢. 4, s. 800-812.
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republikanském vitézstvi v kongresovych volbach 1918.° Selhani Spolecnosti narodd
pfi feseni mezinarodnich konfliktd, predevsim ve 30. letech, zastiniuje skutecnost, ze
v nékterych ohledech byla jeji ¢innost tispé$na. Prestoze kulturni aspekty mezindrodni
spoluprace nepiedstavovaly zprvu prioritu tviirct ,,Ligy“, patfila pravé tato oblast
k nejsvétlejiim momentiim jeji dvacetileté historie.®® A pravé v této oblasti se J. Susta
intenzivné podepsal.

Na pocatku 20. let vznikla tzv. ,,Commission International de coopération intel-
lectuelle” (dale jen CICI nebo Komise?), ktera si kladla jako dlouhodoby cil zkvalit-
néni materidlnich podminek intelektudlnich profesi, vétsi koordinaci na poli kulturni
a védecké spoluprice v mezindrodnim méfitku a zmenSeni vlivu nacionalistickych
stereotypti. Cesti badatelé se dosud tomuto aspektu &innosti Spole¢nosti narodi
viibec nevénovali, a proto neni ustdlen Cesky termin této organizace, jejiz ¢eska
pobocka je v archivnich dokumentech oznacovana jako ,,Ceskoslovenské tstiedi pro
mezinarodni spolupraci dusevni“ (CUMSD).* Komise vznikla v srpnu 1922% z pivod-
niho podnétu belgického ministra zahranic¢nich véci a profesora Svobodné univerzity
v Bruselu Paula Hymanse (1865-1941), ktery o zfizeni podobné instituce usiloval jiz na
Paiizské mirové konferenci.” J. Susta byl o iniciativé od samotného pocatku informo-
véan a intenzivng se zapojil do konstituovani ¢eskoslovenské pobocky, kterd vznikala
s podporou ministerstva $kolstvi.®! Jejim prvnim piedsedou byl profesor a nékdejsi
rektor Univerzity Karlovy Josef Zubaty (1855-1931), ale velice brzy se dominantni
figurou stal pravé J. Susta.®

Pro CICI bylo dtlezitym krokem zaloZeni jejiho institutu v Pafizi na podzim 1925,
ktery — podporovan francouzskou vladou — prispé€l k lepsi koordinaci ¢innosti a zménil
CICI v respektovanou instituci.®® K prestizi celé iniciativy prispé€la ucast nejvyznam-

3 Postoj americké legislativy, predev§im Sendtu, k mirovym smlouvdm a proponované Spole¢nosti narodt
tesi MARGULIES, Herebert E: The Mild Reservations and the League of Nations Controversy in the
Senate. Columbia (USA) 1989.

Zde bereme v potaz faktické ukonceni ¢innosti s vypuknutim druhé svétové valky, nikoliv formalni zdnik
Spolec¢nosti narodt v roce 1946.

Tato zkratka se vyskytuje v oficidlnich dokumentech.

Archivni prameny k této &asti autor shromazdoval piedeviim ze dvou zdroji. A AVCR, fond Ceskoslo-
venské ustfedi pro mezinarodni spolupraci duSevni a Sekretariat pro propagaci ceskoslovenskych véd
duchovych (déle jen fond CUMSD) a SUA, fond J. Susta, kart. 13-17. V obou dvou fondech jsou rovnéz
materialy, které se tykaji mezinarodni spoluprace v oblasti historiografie. PfedevS$im pak v Sustové
pozistalosti figuruji mezi pisemnostmi CICI také tisky, koncepty a korespondence souvisejici s Mezi-
narodnim komitétem historickych véd a historickymi kongresy v letech 1923-1938. Nazvy jednotlivych
slozek mohou proto byt matouci. Z divodu presnosti a pro snadnéjsi orientaci ve fondu autor uvadi
(s vyjimkou CICI a CUMSD) nezkracené nazvy archivnich slozek v zévorkach a za nimi konkrétni
dokument.

SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CICI, CUMSD, 1922-1923) Appel en faveur des Commissions
nationales de Coopération intellectuele.

Ten years of World co-operation. B. m. [Geneva], Secretariat of the League of Nations 1930, s. 313-314.
SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CICI, CUMSD, 1922-1923) dopisy MSNO z 19. tinora a 10. kvétna
1923.

62 Tamtéz, Seznam ¢lenti Ceskoslovenského tstiedi pro mezinarodni spolupréci dusevni.

93 Ten years of World co-operatioin, s. 317.
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n€jSich svétovych osobnosti. V 15-17¢lenné komisi pracovali ve 20. a 30. letech
drzitelé Nobelovy ceny Marie Curie-Sklodowskd (1867-1934), Albert Einstein
(1879-1955), Robert Andrews Millikan (1868-1953), rumunsky ministr zahrani¢ni a také
prezident Shromazdéni Spolecnosti narodd Nicolae Titulescem (1882-1941)%, proslu-
Iy nizozemsky kulturni historik Johan Huizinga (1872-1945)% a dalii. J. Susta se stal
¢lenem tohoto exkluzivniho klubu v roce 1928.% A jak vime z gratulace generalniho
tajemnika Spole¢nosti ndrodd v letech 1933-1940 Josepha Avenola (1879-1952), Rada
prodlouzila jeho mandat v lednu 1934.5 Cinnost v CICI ukondil Susta na po¢atku roku
1939. Na pozici ¢lena komise jej nahradil profesor B. Hrozny, tou dobou také rektor
Karlova ucent. J. Sustovi se dostalo fady podékovani od v§znamnych osobnosti a kolegti
z CICI, at uz to byl prezident CICI, profesor klasickych studii oxfordské univerzity
Gilbert Murray (1886-1957), nebo teditel patizského Institutu CICI Henri Bonnet.®
Zasadni otazkou je, zda Komise byla jen honorarnim sdruZenim pfednich myslite-
14 své doby, ¢i skute¢né vykonavala smysluplnou cinnost. J. Susta byl zndam svym
negativnim stanoviskem k cisté formalnim funkcim a projektim. Kdyz ve 30. letech
diky svému pretizeni a zdravotnim potiZim ukoncil své ¢lenstvi v ,,Academie diploma-
tique internationale®, jejimu prezidentovi napsal: ,JeZto jest mi zdsadou, nebyti
¢lenem instituci, v nichZ nemohu byti uZite¢nym, prosim Vasi Excellenci, abyste pfijal
moji resignaci na ¢lenstvi v Akademii“.*” V jedné z zadosti o dotaci z ministerstva
zahrani¢ni sdm historik posuzoval vyvoj a cinnost jak CICI, tak i CUMSD. ,,V tom
i onom postaveni mél jsem prilezitost od roku 1927, tedy jiz po témér deset let,
pozorovati, jak se plodné a kladn€ rozviji ¢innost pafizského institutu, jak prekonédva
znenéhla zdrzenlivost, s niZ se v mnohych prostiedich zpoc¢atku potkévala a jak se stéle
urcitéji stavd vyznamnou sloZzkou mezindrodni prace duchové. Neni to jiz tdpavé
a neurcité horovani pro sblizeni ndrodd na poli kulturnim, ani to nejsou pfili§ obecné
nabéhy, koncici souborem planych dotaznikd. Institut a jeho jednotlivé odbory konaji

¢ SUA, fond J. Susta, kart. 14, inv. & 17 (CICI, Protokoly zasedant, tisky 1929-1930, 1936) Composition de
la Commision a zapis ze schiize z 23.-29. ¢ervence 1930.

5 SUA, fond J. Susta, kart. 17, inv. &. 17 (Comite International des Sciences Historiques — CISH, CUMSD,

Sjezd intelektuald v Zenevé, Mirové navrhy) Rapport du Conseil d’Administration de Ulnstitut Internatio-

nal de Coopération Intellectuelle. Zeneva, 31. Cervence 1935, s. 1.

SIjA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CIC1, CUMSD, Sekretariat k propagaci ¢s. véd duchovych,

vyzkum vatikanskych arhivd, 1928) Nomination du successer de M. le professeur Lorentz comme

Membre de la Commission z 5. ¢ervna 1928; tamtéz dopis a gratulace generalniho tajemnika SN Alfreda

Zimmerna z 9. ¢ervna 1928 a koncept Sustova prijeti funkce a podékovani z 13. ¢ervna 1928.

SUA, fond J. Susta, kart. 17, inv. ¢. 17 (CISH, CICI, schize historikt ¢eskoslovenskych a polskych ve

Var$avé 1934), Dopis J. Avenola ze 17. ledna 1934.

SIjA, fond J. Susta, kart. 14, inv. & 17, (CICI, rezignace prof. §usty, korespondence v této véci, rtizné

tisky) Dopis H. Bonneta z 27. ledna 1939 a dopis G. Murraye z 8. tinora 1939.

A AVCR, fond CUMSD, kart. 3, inv. & 59, sign. IB 42 (Academie diplomatique internationale — ADI,

Pariz), priklep francouzsky psané rezignace Vikomtu de Fontenay, presidentovi ADI, nedatovdno

(pravdépodobné 1932). Cesky psany koncept tohoto dopisu se nachézi v SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv.

¢. 17 (Academie diplomatique internationale 1930-1934).
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dnes v dohod¢ s Zenevskou komisi ustfedni i ¢etnymi komisemi narodnimi veliké
mnozstvi zdarnych a konkrétnich praci.“™

PredevS§im od roku 1928 ceskoslovenskd pobocka vykazovala intenzivni ¢innost
a zasadni podil na koordinaci, praci a reprezentaci patiil J. Sustovi. Prazské dstfedi
v tomto roce poidadalo ,,Prvni kongres lidovych uméni“, kde piedseda J. Susta proslo-
vil fe¢”, koordinovalo pfipravu ¢eskych hesel pro americkou encyklopedii ,,Kdo je
kdo“, sestavilo soupis ¢eskoslovenskych védeckych ¢asopist pro francouzskou biblio-
grafii, apod.”? Hospodarska krize na prelomu 20. a 30. ztizila moznost finan¢ni pod-
pory zvladnich tirovni”, ale CICI pokracovala v aktivitich, mezi néz patfilo srovnavani
a budouci uprava ucebnic déjepisu tak, aby nevytvarely narodnostni rozbroje, ale
naopak prispivaly k jejich pfekonéavani. Jako spoluautor stfedoskolskych dé€jepisnych
pfirucek se J. Susta na revizi $kolnich textd podilel.” Objevovaly se i dalii otazky,
ovliviiované geopolitickou situact, jako v pfipadé problému s dovozem madarskych
odbornych knih, které nekorespondovaly s politikou Malé dohody.”

Cinnost této komise, stejné jako existence samotné Spolec¢nosti narodu zastifiuje
a zpochybnuje vydsténi mezinarodni situace na sklonku 30. let v rozvrat evropské
stability a nasledné otfesy druhé svétové valky. Je otazkou, zda by s odsudkem
nemohoucnosti ,,Ligy* ve 30. letech” méla byt zavrzena i jeji politika kulturni a védecké
spoluprace, o niZ usilovala Commission International de coopération intellectuelle.

Zavér

Je nesporné, ze pro prvotni rozvoj novych politickych dtvart ¢i prekonani hlubo-
kych krizi je vedle kolektivnich faktor podstatna rovnéz existence individualit, které
se ujmou tézkych prechodovych ukolid. Zvlaste ve 20. stoleti se n¢kolikrat ukazalo, ze
mimo vyrazné postavy politického viidcovstvi jako byli americti ,,founding fathers®,
nebo v ceskoslovenském piipad€ T. G. Masaryk, bylo zapotiebi, aby se do procesu
tvorby nového systému na narodni i mezindrodni urovni zapojily svébytné osobnosti

10 SUA, fond J. Susta, kart. 17, inv. & 17 (CISH, CUMSD, Svétovy kongres vieoborové dokumentace,
revize $kolnich uéebnic) Sustova zadost na Ministerstvo zahrani¢nich véci o pridéleni dotaci, 23. fijna
1936.

7 SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CICI, mezinarodni kongres pro lidové uméni).

72 SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CICI, CUMSD, Sekretariat k propagaci ¢s. véd duchovych,
vyzkum vatikanskych archivi, 1928) Zprava o ¢innosti Sekretariatu pro propagaci ¢eskoslovenskych véd
duchovych za dobu od 1. kvétna do 31. prosince 1928.

7 Ministerstva $kolstvi a zahrani¢i méla zasadni podil na fungovani sekretariatu.

7 SUA, fond J. Susta, kart. 13, inv. & 17 (CICI, Mezinarodni kontrola uc¢ebnic 1932).

75 SUA, fond J. Susta, kart. 14, inv. & 17 (CICI, slovenskd mensina v Mad’arsku, kulturni styky s Madar-
skem, Mald dohoda).

® MILEN, Pen: Democratic control, public opinion, and League diplomacy. World Affairs, 22, 1995, ¢. 4,
s. 215. Autor odkazuje na naprosté selhani Spolecnosti narodi v obdobi mandzuské krize. Pravé
neuspéch Lyttonovy komise v roce 1932 je povazovan za pocatek demonstrace nemohoucnosti Spolec-
nosti.
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akademického a védeckého prostiedi. Vzhledem ke svému odbornému zajmu a schop-
nosti adaptovat poznani minulosti na soucasné pomeéry byli idedlnimi sluzebniky
novych statd historikové. Dosvédcuje to plisobeni K. Krofty ¢i V. Kybala. Tento text se
snazil poukazat, e také J. Susta v riznych podobéch zasahoval do eské a piedeviim
ceskoslovenské politiky a pfispél k vnéjSimu respektu k jednomu z nastupnickych
statd.

Summary
HISTORIAN IN POLITICS: THE CASE OF JOSEF SUSTA

The creation of the Czechoslovak Republic in 1918 brought a number of challen-
ges. A lack of skilful personnel for higher political and particularly diplomatic posi-
tions was on of the most urgent tasks. Since the discipline of political science was not
established yet, professional historians, together with lawyers and economists, were
most natural resources for this mission. Historian Josef Susta (1874—1945) entered the
world of politics 1918. First refusing an offer for a diplomatic position, he finally
accepted a ministerial position in the white-collar cabinet of Jan Cerny. Though he
served as the Minister of education for only one year (1920-1921), he substantially
contributed to the stabilization of a still weak state as well as established useful links
with ministerial administration for a long time.

One of the most difficult questions for the statesman-scientist was a decision
whether to give up the academic career for politics. In contradiction to Kamil Krofta
(1876-1945), who neither returned back at the University nor continued his scholarly
work, J. Susta never seriously considered complete withdrawal from the shadow of
historical research and teaching. However, he prolonged his service to the state by
training young adepts of foreign service at the Prague School for Diplomats and
Foreign Servicemen beginning in 1919. Later he replaced his personal involvement by
writing Nine-volume synthesis of Modern Era (1812-1914), which remains classic in
the Czech historiography.

The last part of the article deals with Susta’s engagement in international politics.
He did so in the International Commission of Intellectual Co-operation, established
in Geneve as a part of the League of Nations in 1922. Originally Cinderella of the
League, it became substantial platform of intellectual and scientific integration of
Europe and the World, previously distorted by the World War I. Among the members
of the Commission, which Susta joined in 1928, were also the Nobel Prize holders such
as Albert Einstein or Marie Curie-Sklodowska. Susta’s participation in this organisa-
tion helped to the recognition of Czechoslovakia as well as to introduce Czechoslovak
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science and culture to the world. Despite of the League’s failure in peace-keeping, its
cultural activities should be given further attention.
Written by author

Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.

Katedra politologie a evropskych studif
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Kftizkovského 12,
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

ITALSKE VOLBY 2001 A DRUHA BERLUSCONIHO VLADA

Markéta Stistkovd

Tato staf se zabyva vybranymi aspekty italskych parlamentnich voleb z kvétna 2001
a nasledné druhé vlady Silvia Berlusconiho. Préce je ¢lenéna na dvé ¢asti. Cilem prvni
¢asti neni podat uceleny rozbor diivodd, které vedly k vitézstvi Berlusconiho koalice,
coz by si zaslouzilo mnohem detailn€j$i samostatnou analyzu, ale spiSe zvyraznit
neékteré momenty, které tyto volby ¢ini zajimavymi ve svétle jejich dopadu na italsky
politicky systém. Stejné tak druhd ¢ast vénovana vladé S. Berlusconiho predklada jen
nastin nékolika témat, kterd se na italské politické scéné béhem posledniho roku a ptil
objevila a tvofi sou¢ast doposud neuzavieného procesu transformace instituciondlni-

ho ramce politického systému Itélie.

1 Volby 13. kvétna 2001

Italské volby z 13. kvétna 2001 predstavuji vyznamnou etapu v ramci dlouhého,
komplikovaného a strastiplného obdobi tranzice italského politického systému. Podle
Gianfranca Pasquina ,,historie italskych voleb je§t€ nikdy nenabidla situaci srovnatel-
nou s tou, kterd nastala 13. kvétna 2001“. Vyjimecnost téchto voleb G. Pasquino
odvozuje ze tf{ zasadnich podminek, jeZ se v italském politickém systému projevily
viibec poprvé: 1. vytvoreni protikladnych koalic, které redukovaly politicky prostor
a zatlacily do pozadi tfeti sily; 2. existence efektivniho bipoldrniho soupetfeni mezi
existujici vlddou a organizovanou opozici pfipravenou ji nahradit; 3. konkrétni moz-
nost alternace, kterd se promitla do zfetelnosti vysledku volebniho, politického
i schopnosti vladnout.!

Volby znamenaly vitézstvi stiedopravé koalice Casa delle Liberta (CdL) pod
vedenim S. Berlusconiho a jeho strany Forza Italia (FI) nad stfedolevou koalici Ulivo
(Olivovnik), ktera byla u vlady od poslednich voleb v roce 1996. S. Berlusconi se jako

! PASQUINO, Gianfranco: Un’elezione non come le altre. In: Dall’Ulivo al governo Berlusconi. Le elezioni
del 13 maggio e il sistema politico italiano. Ed. Gianfranco PASQUINO. Bologna 2002, s. 11.
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viidee vitézné kolice stal premiérem jiz po druhé (jeho prvni vlada vzesla z voleb roku
1994).

Berlusconiho koalice je kromé jeho vlastni strany FI slozena z Alleanza Nazionale
(AN), Lega Nord (LN), Biancofiore (neboli ,,bily kvét“, koalice dvou ktesfansko-
demokratickych stran: Centro Cristiano Democratico CCD a Centro Democratici
Uniti CDU), Nuovo Partito Socialista Italiano (Nuovo PSI). Porazena koalice centro-
sinistra vedend byvalym starostou Rima Francescem Rutellim zahrnovala Democrati-
ci di Sinistra (DS), Margherita [,kopretina“, aliance ¢ty stiedovych stran: Partito
Popolare Italiano (PPI), Rinnovamento Italiano (RI), Democratici per I'Ulivo (De-
mocratici) a Unione Democratici per I'Europa (UDEUR)], Girasole [,,slunecnice®,
seskupeni tvotené Socialisti Democratici Italiani (SDI) a Federazione di Verdi (Ver-
di)], Partito dei Comunisti Italiani (PdCI, Comunisti Italiani).

Mezi nejvyznamnéjsi strany, které zistaly mimo obé velké kolice patii: Partito
della Rifondazione Comunista (RC), Italia dei Valori (Lista di Pietro), Democrazia
Europea Sergia D’Antoniho a Lista Emma Bonino.

Slozeni a logika koalic se od pfedchozich voleb vletech 1994 a 1996 liSila. Berlusco-
niho uspéch z roku 1994 byl zaloZen na schopnosti lépe se vyrovnat s novymi volebnimi
pravidly (tzv. Mattarellum) a postavit dvé koalice — jednu na Severu s Ligou Severu
pod nazvem Polo della Liberta a druhou na Jihu s Ndrodni alianci Polo del Buon
Governo. Pricemz skutec¢nost, ze S. Berlusconi dovedl k vitézstvi tak rdznorodou
koalici, ve které doslo ke spojeni ve svych tezich protichidnych politickych uskupeni
jako Liga Severu a Alleanza Nazionale, je povaZzovana za Berlusconiho velké politické
dilo.? Rozpad Berlusconiho koalice po sedmi mésicich vlady, ke kterému doslo za
aktivniho prispéni Ligy Severu, zptsobil, ze koalice nemohla byt obnovena ve stejné
podobé pro volby v roce 1996. Ztrata podpory Ligy Severu, a tedy zména struktury
koalice, byly jednim z vyznamnych ddvodd, pro¢ z nich Olivovnik vysel jako vitéz.
Dalsim diivodem byla skutec¢nost, Ze jako pouceni z voleb roku 1994, kdy neexistovala
spole¢na koalice stfedu (kfesfansti demokraté byli roztfisténi a ¢ast se sdruzila do
koalice Patto per I'Italia) a levice (sdruzeni Progressisti), Ulivo vznika pfed volbami
v roce 1996 préavé jako koalice levice a stfedu prezentovaného popolari, ktefi v roce
1994 sli do voleb sami.?

Situace v roce 2001 byla jina zejména diky skutecnosti, Ze Olivovnik se po roztrzce
z roku 1998 jiz nemohl spolehnout na Rifondazione Comunista, poskodila jej i Di
Pietrova Italia dei Valori. Navic E Rutelli jako kandidat na premiéra a zaroven viidce
Margherity zcela neuspél v tom, aby koalice pisobila jako kompaktni celek, zvlasté
kdyz se DS stale jevila jako strana v koalici dominantni.* Na druhé strané S. Berlusconi
dokazal v koalici Casa delle Liberta obnovit spojeni FI, AN a LN. Zasadni zména
postoje Ligy Severu vici staronové alianci se S. Berlusconim, kterd néasledovala po
mnoha hofkostech, osobnich vypadech a urdzkach provazejicich jejich rozchod v roce
1994, ponejvice pramenila z Bossiho prozieni, Ze bez FI je budoucnost Ligy Severu

2 PASQUINO, Gianfranco: La transizione a parole. Bologna 2000, s. 78.
3 PASQUINO, Gianfranco: Un’elezione, c. d., s. 17.
4 Tamtéz, s. 18.
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s velkou pravdépodobnosti omezena na pouhou existenci jako ,,partito nordista“ bez
valného vlivu na celondrodni drovni.

S. Berlusconimu se podafilo lépe rekonstruovat koalici z roku 1994, také jeho role
viidce koalice a v pfipadé vitézstvi i budouciho premiéra byla zcela nezpochybnitelna.
,»Zdalo se, Ze vSichni zicastnéni pochopili zasadni tezi: rozdéleni vede k jisté poradZce,
jednota znamend pravdépodobné vitézstvi.>

Podle G. Pasquina je z pohledu politického systému vyznamna skutecnost, Ze
zavedend dynamika ma i v tomto pfipad€ charakteristiky ,,bipolarniho typu“: ,Nejen-
ze CdL ziskavd pocetné konzistentni vitézstvi, ale veSkeré kandidatky, které se vice ¢i
méné vyrazné stavi proti bipolarité (jako Democrazia Europea S. D’Antoniho se svym
sloganem ,ani sem — ani tam‘ ¢i [talia dei Valori Antonia Di Pietra), z volebniho boje
vychazeji jasné porazené [...] bipolarni dynamika neni narus$ena a neni hazardem
predvidat, ze v pfiStich volbach kandidatky ,neredukovatelnych® proporcionalistli —
antibipolaristd budou mén¢ pocetné a méné silné. Pravdépodobné je volby ze 13. kvétna
mozné také interpretovat jako posledni moznost téch, ktefi tietich sil uzivali jako
vyzvu bipolarité v jeji ranné fazi.“¢ Renato Mannheimer v této souvislosti dodava, ze
skutecnost, Ze Zadn4 ¢i skoro Zadna z ,tfetich sil“ nebyla schopné prekonat nutnou
hranici 4 %, neni jen dlisledkem chovani volicti, ale velkého poctu téchto ,.tfetich sil“.
,»Pocet t&ch, kteti volili strany stojici mimo oba bloky se ve srovnani s rokem 1996 pfili§
nesnizil a 10 % hlasd, které tyto strany ziskaly, neni irelevantni. Ale velky pocet
Jtretich sil‘ zptisobil fragmentaci konsensu, a tim je penalizoval vSechny. Zda se tedy
chybné hovofit o tendenci k bipolarité ze strany elektoratu, ktery se z vétsi ¢asti choval
jako v minulosti.“’

S. Berlusconi se jako vyzyvatel dosavadni vladni koalice zaméfil na zvyraznovani
dvou zdsadnich elementi: vlastni schopnost alternace vzhledem k vladé stfedolevé
koalice a na bipolarni povahu volebniho a politické¢ho souboje.?

Jeho vyhoda pramenila jak z vétSi miry jednotnosti tak z chyb, kterych se dopustil
protivnik. Divéryhodnost Olivovniku poklesla hned z né¢kolika diivodd. Jednim z nich
je skutecnost, ze Olivovnik prochazel béhem své vlady vyznamnymi zménami (Gpravy
vztahid v ramci koalice byly vynuceny krizi Prodiho vlady v fijnu 1998, dalsi zména
nastava se vznikem druhé D’Alemovy vlady v prosinci 1999). Vlada Olivovniku vystfi-
dala béhem své existence tfi premiéry (Romano Prodi kvéten 1998 — fijen 1998,
Massimo D’Alema ffjen 1998 — prosinec 1999, prosinec 1999 — kvéten 2000, Giuliano
Amato kvéten 2000 — ¢erven 2001) a zaroven v kvétnu 2001 proti S. Berlusconimu
stavi zcela nového kandidata, kterym neni soucasnym ani byvalym premiérem koalice,
¢imZ vynikla dlouhodobé€ prezentovana jednoznacnost a nezpochybnitelnost kandida-
tury S. Berlusconiho.

Nazory odborniki se rozchéazeji v ptipad€ miry funkcnosti a splnéni zakladniho cile
volebniho systému (tzv. Mattarellum) ve volbach 2001. Na jedné stran¢ stoji argumen-

Tamtéz.

Tamtéz, s. 19.

MANNHEIMER, Renato: Elezioni, quasi nessuno ha cambiato idea. Corriere della Sera, 18. 5. 2001.
PASQUINO, G.: Un’elezione, c. d., s. 15.
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ty, Ze Mattarellum tentokrate zafungovalo, protozZe je nutné pfipustit, Ze existujici
mechanismus splnil zasadni tikol, ktery si tvlirci pfi jeho vzniku v roce 1993 predsevza-
li. Tim cilem byl prévé vznik vyraznych vétSin, uvedeni soupefeni bipoldrniho typu
a soucasné garance reprezentace pro mensi politické strany. ,,Ze pres veskeré defekty
Mattarella k naplnéni téchto cilti doslo [...], je proto, Ze politi¢ti aktéfi (volici a politické
strany) se systému prizptisobili.“’ Na druhé stran€ neunavny kritik italského volebniho
systému Giovanni Sartori, pfestoze pfiznava jisté posuny, ziistava skepticky. ,,Mnozi
se nazory, ze Mattarellum funguje vzhledem k tomu, Ze vyprodukovalo systém bipo-
larni alternace zaloZeny na vladnich vétSinach a tudiZ pravdépodobné i na stabilnich
vladach [...]. Také vyvoj smérem k bipolarité ve volbach v roce 2001 je vzhledem k tém
v roce 1994 a 1996 nepochybny. V minulosti vitézim vzdy chybéla vétSina v jedné ze
dvou snémoven [...]. Tentokrat tomu tak jiz neni.“! Pfes tyto ustupky mé G. Sartori
vazné vyhrady. Za prvé neni viibec jisté, ze bez Mattarella by bipolarita nenastala,
protoZe ,,je bez stinu pochybnosti, Ze vétSinovy systém neni nutnou podminkou vzniku
bipolarni struktury“.!! Za druhé Mattarellum zcela selhalo, co se tyka redukce nad-
mérné stranické fragmentace'? a za tfeti Mattarellum ze strukturdlnitho pohledu
nevytvorilo a podle G. Sartoriho ani nemize vytvofit ,,un sistema di governabilita“
(tedy systém, ve kterém je zakddovan predpoklad pro schopnost vladnout) jako
takovy.?

Kontroverzni osobnost S. Berlusconiho zptisobila, Ze se italské volby tésily velké-
mu zajmu odbornikd a tisku doma i v zahrani¢i. Nejenze opétovné dosahl na post
premiéra, o ktery neslavné priSel v roce 1994', ale jeho strana se s 29,4 % stala v ramci

Vv

stfedopravé koalice dominantni a zdroven také nejsiln€jsi stranou na italské politické

¢ MELCHIONDA, Enrico: L alternanza prevista. La competizione nei collegi uninominali. In: Dall’Ulivo al
governo Berlusconi. Ed. Gianfranco PASQUINO. Bologna 2002, s. 31-32.

10 SARTORI, Giovanni: /] sistema elettorale resta cattivo. In: Dall’Ulivo al governo Berlusconi. Ed. Gian-
franco PASQUINO. Bologna 2002, s. 107.

1 Tamtéz, s. 8. Podle G. Sartoriho pfechodem k vétsinovému systému nastava situace, kterd vzniku bipola-
rity pomaha a akceleruje ji (tedy nejde v zadném piipadé o podminku sine qua non). Jako pfiklad uvadi
Francii a jeji pfechod od proporcionality k vétSinovému dvoukolovému systému pfi vzniku V. republiky.
,,Jo by byl brzy i pfipad Italie, ale hacek je v tom, Ze my jsme nepfijali systém dvoukolovy vétSinovy ale
smiSeny (prevazné vétsinovy) jednokolovy.“

12°G. Sartori v této souvislosti zdroven odmita nazor, Ze je velky pocet politickych stran zptisoben proporcio-
nalni ¢asti Mattarella. ,,Pravdou je, Ze pfili§ mnoho stran vzniklo nédsledkem jednomandatové casti
a z vydéracské moci, kterou jednomandatové obvody stranickdm poskytuji.*

13 G. Sartori poukazuje na riznorodost koalic. Podle G. Sartoriho je sice pozice S. Berlusconiho a jeho
strany v ramci vladni koalice nesrovnateln¢ siln¢jsi, nez tomu bylo v pfedchozich pripadech, ale ,,vladnu-
telnost” bude v pfistich letech skoro jednoznacné zaviset na osob€ S. Berlusconiho a zdrojich moci,
kterymi disponuje. Sartoriho komentare k italskému volebnimu systému srv.: SARTORI, G.: Poli impo-
tenti, partiti paralizzati. Strano ballo senza ballerini. Corriere della Sera, 16. 1. 1996. SARTORI, G.: La
guerra delle candidature nei Poli. Il doppio mercato degli amici-nemici. Corriere della Sera, 12. 3. 1996.
SARTORI, G.: Come votare? Dibattito aperto sulle riforme. 1l peggior sistema politico d’Europa. Corriere
della Sera, 6. 1. 1999. SARTORI, G.: Un sistema che vieti le ammucchiate. Il referendum pero non basta.
Corriere della Sera, 26. 1. 1999. SARTORI, G.: Leggi elettorali imbrogli continui. Corriere della Sera,
11. 1. 2000. SARTORI, G.: Ma che peccato rivotare male. Corriere della Sera, 23. 1. 2001.

4 Navic vykon Berlusconiho prvni vlady je povazovan za jeden z nejslabsich v povalecném vyvoji.
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scéné. ,,Do velké miry se volby podobaly referendu o Berlusconiho divéryhodnosti
a jeho viidcovskych piedpokladech (zda je ¢i neni pro demokracii hrozbou) [...].“?
Jeho jasné vitézstvi je nékterymi odborniky, stejné jako v roce 1994, z¢4sti interpreto-
véano jako pfiklon Itald k silnému charismatickému vidci, uspésnému podnikateli
a jednomu z nejbohatsich muzi Evropy, ktery bude schopen vyfesit jejich problémy.!°
V ramci predvolebni kampané kazdé italskd domécnost obdrzela 130 strankovou
Berlusconiho biografii plnou barevnych fotografii s ndzvem Una storia italiana (Jeden
italsky pribch), plisobivy piib¢h dspéchu muze, ktery je néco podobného zcela jisté
schopen zajistit i pro Italii a jeji obyvatele. V kazdém pripadé€ S. Berlusconi umi ,,fare
bella figura“ neboli délat dobry dojem, coz se v Itélii ceni.

Rozporuplnost kandidatury S. Berlusconiho na premiéra pramenila z nékolika
nezanedbatelnych skute¢nosti. Jednak tu je stale nevyfeSeny problém mozného stietu
zajmi v souvislosti s jeho vlastnictvim tfi nejvétsich italskych soukromych stanic
(Canale 5, Italia 1, Retequattro)', diky ¢emuz mé po vitéznych volbach téméf sto-
procentni kontrolu nad vSemi italskymi celostdtnimi televiznimi stanicemi. Problém
konfliktu zajm1 uz vyvstal po volbach v dubnu 1994, kdy se S. Berlusconi stal premié-
rem po prvé. ,,Po prvé v italské historii a vS§eobecné v historii zdpadnich demokracii
podnikatel pfechazi bez vyfeSeni kontinuity od svych soukromych aktivit do ¢ela vlady
statu.“!® Béhem poslednich dnd pfedvolebni kampané S. Berlusconi slibil, ze stiet
zajmu vyresi béhem prvnich 100 dnti své vlady. Pivodné také prohlasil, Ze je pfipraven
okamzité prodat sviij 48% podil v Mediasetu, posléze vSak poprel, ze by takové plany
mél a slibil novy zakon, ktery stfet zajmu vyresi.

Dals$im problematickym momentem byla skutec¢nost, Ze S. Berlusconi ¢elil mnoha
obvinénim a procesiim v souvislosti se svymi podnikatelskymi aktivitami. Ve tfech
pripadech byl usvédcen (obvinéni z podplaceni daniovych inspektord, v piipadu ilegél-
niho financovani socialistické strany pod vedenim byvalého premiéra Bettina Craxiho,
falovani danovych dokladi) a ve vSech pfipadech se mu podafilo se trestu vyhnout.
V soucasné dobé je proti S. Berlusconimu a jeho spolecnostem, bratru Paolovi
a blizkym obchodnim partnerim vedeno n¢kolik dalSich vySetfovani a soudnich pro-
cesd.”

Stredolevé koalice tato fakta do predvolebni kampané samoziejmé zakomponova-
la. ,Zachranme Italii od tohoto individua!“ byl jednim ze slogant, ktery vedl ke
zjednoduseni tonu predvolebni kampané a podtrhéval jeji charakter ve stylu ,,Berlus-

15 NEWELL, James L. - BULL, Martin J.: The Italian General Election of May 2001. KEPRU, University of
Keele 2001, s. 4.

16 Tamtéz, s. 5.

17 Tyto soukromé stanice fidi Mediaset, kde md Berlusconiho Fininvest cca 48% podil. Mediaset také
vlastni podil v Telecinco Group, coz je druha nejvétsi Spanélska komercéni stanice. Berlusconiho impé-
rium vSak neni omezeno jen na oblast televize. Fininvest déle vlastni 48% podil v Mondadori (nejvetsi
italské vydavatelstvi), Medusa Video (hlavni vyrobce a distributor filmd na italském trhu), vyznamné jsou
jeho aktivity v oblasti financnictvi (Mediolanum) a jiné (napi. 100% vlastnictvi fetézce multiplext
Cinema 5, fotbalovy klub AC Milano, Edilnord podnikajici na trhu s nemovitostmi).

18 PASQUINO, Gianfranco: La transizione, c. d., s. 37.

19 KAPNER, Fred: Many investigations, some convictions, no sentences. Financial Times, 13. 2. 2003.
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coni ano, nebo ne“.”* Berlusconiho taktikou se v této souvislosti stala dlouhodoba
prezentace sebe sama jako obéti, ¢imz se mu podarilo Skody minimalizovat. Za chybu
je oznacovana neschopnost stfedolevé koalice té€chto témat plné vyuzit.

2 Druha vlada Silvia Berlusconiho

11. cervna 2001 premiér S. Berlusconi a jeho ministfi skladaji slib do rukou
prezidenta republiky a 20.-21. ¢ervna je vladé parlamentem vyslovena divéra. Slozeni
Berlusconiho vlady je vyrazem uvédomént si dskali heterogenni povahy vitézné koali-
ce a pouceni z jejtho rozpadu v roce 1994. Na prvnim mist€ tu tedy Slo o snahu zajistit
vladé maximdlni moZnou stabilitu. Do ministerskych kiesel proto zasedli vSichni lidfi
hlavnich stran koalice. Gianfranco Fini, pfedseda Alleanza Nazionale se stal vice-
premiérem, Umberto Bossi ziskal kieslo ministra pro reformy, Rocco Butiglione za
Biancofiore obsadil post ministra pro evropskou politiku. V kontextu italskych po-
valeénych vlad jde o zajimavou inovaci, nebof pravidlem spiSe bylo, Ze jejich slozeni
naopak odrézelo tendenci predsedl stran zlstdvat mimo vladu, v niz pak zasedali
méné vyznamni predstavitelé politickych stran. Napéti, které pak vznikalo mezi stra-
nami tvoricimi vladni koalice bylo povazovano za zdsadni pfi¢inu prvorepublikové
nestability. ,,[...] pfima ucast pfedsedd stran ve vladé a dale pak instituce Rady
kabinetu (Consiglio di Gabinetto — orgén slozeny ze ¢ty predsedd stran plus ministr
pro provadéni programu) vychazi pravé ze zdméru zacementovat kohezi koalice
a eventudlné urcit a napravit mozné rozpory uvnitt vétSiny hned pfi jejich vzniku.“*
Na rozdil od roku 1994 je zde ale také pocetni prevaha kiesel, které ma FI v parlamentu
a S. Berlusconimu v podstaté umoziuje vladnout i bez podpory jednoho ze tii jeho
hlavnich koali¢nich partnerd.

Spojeni U. Bossiho se S. Berlusconim vynucené logikou Mattarella vyustilo ve
jmenovani byvalého secesionisty U. Bossiho na post ministra pro instituciondlni
reformy a vzbudilo na italské politické scéné prikré reakce. S. Berlusconi se tim vSak
pojistil pfed Bossiho obviflovanim z necinnosti v pro n¢j tak dilezité otazce devoluce
a zaroven ma U. Bossiho vice pod kontrolou. Pfesto se vSak U. Bossi a jeho projekt
devoluce podle ocekavani stal v mnoha ohledech zdrojem problémii Berlusconiho
vlady.

Devoluce byla jako souc¢ést institucionalni reformy (vedle ptimé volby prezidenta)
jednim z péti cili jak zménit Itélii (obsazenych v tzv. Smlouvé s italskym lidem
podepsané S. Berlusconim v pfimém televiznim pfenosu béhem predvolebni kampa-
n¢). ,,Aby byla piekondna slepa ulicka, bylo potfeba fesenti, jez by umoznilo Berlusco-

20 MANNHEIMER, Renato: Le elezioni del 2001 e la ,,mobilitazione drammatizzante®. In: Dall’Ulivo al
governo Berlusconi. Le elezioni del 13 maggio e il sistema politico italiano. Ed. Gianfranco PASQUINO.
Bologna 2002, s. 183.

21 CAMPUS, Donatella: La formazione del governo Berlusconi. In: Dall’Ulivo al governo Berlusconi. Ed.
Gianfranco PASQUINO. Bologna 2002, s. 279.
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nimu prezentovat ligu jako systémovou silu a zdroven by U. Bossimu umoznilo
vyhnout se negaci mytu Nazione Padana a neudélat krok zpét ndvratem k federalismu
hlasanému do pocatku roku 1997. Takové ,néco‘ existuje a da se shrnout do institucio-
nalniho modelu, do jedné formule, jednoho slova, a tim je devoluce.“?

Vypracovavani projektu dstavni modifikace pro uskutecnéni devoluce zac¢ina velmi
rychle po uvedeni Berlusconiho vlady (navrh z ¢ervence 2001), ktery je ale pozastaven
vzhledem ke skutecnosti, Ze mezitim doSlo v referendu 7. fijna 2001 k pfijeti federalis-
tické reformy (tzv. legge sul federalismo) vypracované béhem predchozi vlady stiedo-
levé koalice. U. Bossi je poté sviij navrh nucen prepracovat tak, aby odrazel novou
situaci (navrh z listopadu 2001). Névrh zakona je schvédlen radou ministri a predsta-
ven v sendtu 26. inora 2002 pod nazvem ,,Modifiche dell’art. 117 della Costituzione*
(d.d.l. 1187).%

Navrhy okofenéné typickou Bossiho rétorikou zptsobily napéti nejen uvniti koali-
ce, ale proti vladé popudily i predstavitele ustavniho soudu, ktery U. Bossi nazval
»zaprisahlym nepfitelem regiond“.?

V cervenci 2002 se U. Bossi postaral o novou vinu polemik, kdyZ téma devoluce
spojuje s tématem ,,presidenzialismo®. Nejde o Bossiho vyndlez, ve skutecnosti se
téma prezidentstvi objevilo ve volebnim programu Polo jiZz v roce 1994 a s tématem
devoluce se pojilo od prvnich pocétkt aliance mezi ligou a Berlusconiho Forza Italia.
Podle Roberta Biorcia byla tato aliance zaloZena na rovnovaze mezi ,centralnim
vedenim silné vlady (postavené na osobé S. Berlusconiho) a decentralizaci moci
a funkci na regiony fizené vlivnymi prezidenty. Projekt, ktery mohla akceptovat
i Alleanza Nazionale, jeZ jej prezentovala jako spojeni prezidentského systému
s federalismem.“* U. Bossi svij postup vysvétlil nasledovné: ,,Ja musim vyjednavat.
Tento navrh (,presidenzialismo®) pochdzi od AN. Jestli ale chci mit doma devoluci,
musim nabidnout néco na vyménu. Vitézny par je federalismus — prezidentstvi. Pak
nasleduji teritorializovana Consulta (dstavni soud), modifikace Titulu V ustavy
a devoluce. Toto jsou cesty. Je nutné vyjednavat.“? Treti republika, az se zrodi v roce
2006 ,,v sobé sloudi tfi kameny pro plny federalismus, tedy devoluci, obnoveny tstavni
soud s reprezentanty volenymi regiony a prezidentsky systém — federalismus®. A je
jasné, ze pod slovem federalismus si U. Bossi predstavuje Senét regiont (severu,
centra a jihu), jak to jiz zdtraznil nékolikrat.”’

22 VANDELLI, Luciano: Devolution e le altre storie. Paradossi, ambiguita e rischi di un progetto politico.
Bologna 2002, s. 24.

% Ve skutecnosti jde o velmi kratky text (9 fadkd), problematickd je ovs§em moznost jeho rizné interpreta-
ce. D.d.l. 1187 spociva v a) autoatribuci kompetenci ze strany regiont, b) exklusivni povaze téchto
kompetenci c) tyka se dulezitych a zasadnich oblasti jako jsou zdravotnictvi, $kolstvi a lokaln{ policie —
bezpecnost.

2 BOSSI, Umberto: Il nemico giurato delle Regioni. Corriere della Sera, 2. 9. 2001.

2 BIORCIO, Roberto: Bossi — Berlusconi, la nuova alleanza. 11 Mulino 1999, s. 261.

% PASSALACQUA, Guido:,, Offro il presidenzialismo per ottenere la devolution.“ La Repubblica, 20. 7. 2002.

*7 CASADIO, Giovanna: Bossi lancia Berlusconi al Quirinale. La Repubblica, 19. 7. 2002.
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U. Bossi tedy kifisi mySlenku na prezidentsky systém a navic oznacuje S. Berlus-
coniho za nejvhodnéjsiho kandidata. A S. Berlusconi je ochoten ,se obéctovat®
a v budoucnu vymeénit sidlo premiéra za Kvirinal.®

S. Berlusconiho opakovany argument pro prezidentsky systém je, Ze ¢im vice se
zemé stava decentralizovanou, tim vice je tfeba protivahy — tedy silného centra.
G. Sartori se zamySli nad novym objevenim se tématu ,prezidentsvi“ ve slovniku
sttedopravé koalice (za poslednich osm let o ném bylo slySet jen obcas) a poukazuje na
rozporuplnost Berlusconiho argumentu o silném centru. Podle G. Sartoriho je silné
centrum uzite¢né v piipadé, kdy je federalismus zaloZen na soubéZnych pravomocich,
na moci sdilené (tedy tak, jak je tomu v ptipadé reformy Titulu V stiedolevé koalice),
ale neni na nic, kdyz je zalozen na postoupeni (devoluci) pravomoci. ,, Kdyz se urcita
pravomoc stane exklusivné regiondlni, centrum s tim jiz nemd nic do ¢inéni [...].
Pokud nyni S. Berlusconi s novou silou podporuje prezidentsky systém, je to proto, Ze
jej chce kviili sobé (a ani to neskryva). Paradoxem ziistava, Ze jej chce, zatimco
podporuje devoluci, ktera jej oslabuje.“*

A jaky systém vlady S. Berlusconi vlastné preferuje? To je otdzka, na kterou nebylo
na zaklad€ Berlusconiho vyjadieni nikdy jednoduché odpovédét. Prezidentsky systém
po vzoru Francie ¢i Spojenych stati? Oba jsou zalozeny na piimé volbé hlavy statu, ale
jinak se enormné lisi. S. Berlusconi sdm v této otazce nemél velmi dlouho jasno.
V gervenci 1995 se priklani k reformé statu podle amerického modelu. Americky
model by ale samoziejmé musel byt prizpisoben italské realité. V tinoru 1996 nastava
zména a S. Berlusconi podporuje dohodu o institucionalnich reformdch, kterd pred-
poklada prezidentsky systém podle francouzského modelu s hlavou statu volenou
obcany, kterd bude schopna vlddnout s parlamentem, jenz bude kontrolovat. V kvétnu
1999 je to v souvislosti s debatami o novém volebnim zdkoné zase némecky model,
ktery by mél byt nasledovan. V breznu 2000 se S. Berlusconi oteviené hlasi k némeckému
modelu volebniho systému, ale v ¢ervnu se jiz tak pifesvédéeny nezdd a jeho preference
opét patfi vétSinovému systému. V kvétnu 2001 S. Berlusconi prohlasuje, Ze vic nez
model Francie ¢i Ameriky je vzorem ,,$vycarsky kantonalni systém, s totalni devoluci
z byrokratického centra. Italie potfebuje né&jakou konfederdlni strukturu se silnou
exekutivou®. V ¢ervnu 2002 je pro prezidentskou reformu, ale nespecifikuje, jestli by
to mél byt model francouzsky ¢i americky. V listopadu 2002 se vyjadfuje v tom smyslu,
ze pokud se by se realizovala reforma, podle niZ by byl prezident republiky i hlavou
exekutivy, §lo by o model americky. Podle S. Berlusconiho by ale mohla fungovat
i reforma prezidentstvi ,alla francese“: ,,V tomto pfipadé by nicméné byla nutna
soucasna volba prezidenta republiky a parlamentu, aby se obeSla moZnost kohabitace,
ktera, jak se ukazalo, ve Francii zptisobila mnoho nesnazi.“*

2 Berlusconi Il Quirinale? Mi sacrifico e mi candido“. La Repubblica, 19. 7. 2002.
2 SARTORI, Giovanni: /I presidenzialismo all’italiana. Corriere della Sera, 14. 12. 2002.
30 Tutte le ricette del Cavaliere. La Repubblica, 6. 12. 2002.
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Na konci roku 2002 provedl S. Berlusconi sviij posledni obrat a ohlasil budouci
prezidentskou reformu, zaroven vyjadtil svou podporu modelu francouzskému. Tato
jeho volba se setkala s vcelku kladnym pfijetim od G. Sartoriho, ktery neskryval
rozpaky nad dfive navrhovanym americkym modelem (,,protoze Cisty prezidentsky
systém amerického typu funguje Spatné skoro v celé latinské Americe a fungoval by
jesté hire v Italii“), ale v této souvislosti varuje, ze ,,problémy zacinaji, kdyz chce
italsky genius inovovat®. A inovaci bylo v Italii navrzeno v tomto sméru hodné. Zvlasteé
kdyZ se v souvislosti s prezidentskym systémem hovoti o zméné volebniho systému na
proporcionalni.* G. Sartori k tomu dodava: ,,Shoduji se s nim (s Giulianem Urbanim,
pozn. autorky), Ze ,neni jisté nemozné* spojeni prezidentského systému s proporcio-
nalnim systémem. Poté ale Zasnu a jsem zdé&Sen, kdyZ Ctu Ze ,proporciondlni systém
mize zavést vétSinovou prémii a bariérové klausule (sbarramento) pro nejmensi
strany‘. Trnu udivem, nebof jestli tohle je obsahem navrhu, je to navrh nesmyslny.
Cilem bariérové klausule je zamezit fragmentaci stranického systému. Ale tato voleb-
ni prekdzka funguje jenom tehdy, kdyZ strany nemohou tvofit aliance, aby ji mohly
predcit. V Némecku je bariérova klausule 5 %. Ale stala by se zbytecnou, kdyby se
feknéme Sest stranicek, kazda s jednim procentem hlasd pospojovalo, ¢imz by dohro-
mady dosahly 6 %. Na druhé stran¢ vétSinova prémie piedpokladd aliance, nebof
odménuje pravé strany, které ,spolu‘ ziskaji vétSinu hlasi. Tudiz dat dohromady
sbarramento a vétSinovou prémii se rovna zrusit pravou rukou to, co délé ruka leva.
Rikal jsem, Ze federalismus neni obligdtné spjaty s prezidentskym reZimem, ale Ze jej
také nezakazuje. Jinak jsem pfipustil (pfestoze preferuji dvoukolové hlasovani), ze
prezidentsky systém miize byt také postaveny na proporciondlnim volebnim systému.
Ale ten, kdo navrhuje pomé&rny systém + sbarramento + vétSinovd prémie je pouze
nepfipraveny.*

Velky tlak a spéch ze strany U. Bossiho na pfijeti ndvrhu zdkona o devoluci vyvolal
stfety s opozici. Stfedoleva koalice odmitla tak rychly postup a rozumné argumentova-
la, ze pted d.d.l. o devoluci by méla na fadu pfijit diskuse o navrhu zdkona La Loggia
o provedeni federalistické reformy Titulu V druhé ¢asti dstavy z roku 2001. Stejné
smysli i pfedseda tstavniho soudu Cesare Ruperto: ,,Nemtize a nesmi se pokracovat
v novych dstavnich reforméch predtim, nez budou vydany zdkony k provedeni reformy
prijaté v fijnu 2001. Ale ministr U. Bossi stdle odmita: ,,Jestli devoluce neprojde, stop
vSemu. Zastavi se vlada a vSichni pdjdeme domd [...] Rudi nacisti ndm nechtéji dat
federalismus? Vezmeme si jej, rudi nacisti! I proto, Ze uZ to neni jen Sever, kdo chce
federalismus, ale i Jih.“®

31 Rozhovor s ministrem G. Urbanim. Corriere della Sera, 10. 12. 2002.

32 SARTORI, Giovanni: Il Presidenzialismo all’italiana. Corriere della Sera, 14. 12. 2002. Dasi Sartoriho
komentare tykajici se navrhovanych reforem formy vlady srv. SARTORI, Giovanni: Presidenzialismo
e colpi di teatro. Corriere della Sera, 21. 7. 2002. SARTORI, Giovanni: E fosse davvero l'ora delle riforme?
Corriere della Sera, 30. 12. 2002. SARTORI, Giovanni: Il premierato un po’ fasullo. Corriere della Sera,
17.1.2003.

3 Devolution, I'altola di Ruperto. Bossi: o passa o tutti a casa. La Repubblica, 22. 11. 2002.
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Proti devoluci se utvofila vcelku jednotna fronta.** U. Bossi byl ochoten zajit tak
daleko, ze v souvislosti s ni ultimativné vyhrozZoval odchodem z vlady: ,,Bud’ bude
pfijata devoluce nebo odchazim.“* S. Berlusconi prekvapivé jednoznaéné podpofil
svého ministra a byl ochoten jit az k hlasovani o divére. Berlusconiho postup v této
situaci vzbudil fadu polemik o jeho divodech. Hovofi se o premiérovi vydiraném
lidrem Carroccia. G. Sartori reagoval stejné piekvapené: ,,Proc takovy spéch? Vsichni
vi proc. Je to proto, Ze to chce Bossi [...]. Je mozné, Ze je Bossi tak diilezity? Je mozné,
Ze o jednoté ¢i rozbiti zemé€ by mél rozhodovat jenom on? Ano, je to mozné. Naopak,
v tomto momentu to tak pfesné je [...]. Bossi neni spokojeny s federalismem, ktery
pripravila levice. Chce daleko vice a ted’ to ,vice® zad4 od Berlusconiho. Otazkou nyni
je, jak to, Ze je Berlusconi ochotny Bossimu ustoupit v piipadé téméer jistého rozbiti
zemé [...]. Co se tyka federalismu alla Bossi, je to Berlusconi, kdo sazi kieslo. Skoro se
zd4, ze Cavaliere (Berlusconiho pfezdivka, pozn. autorky) ma z Bossiho strach. Ale
pro¢? V roce 1994 nemél bez Bossiho vétsinu. Dnes ji ma. Dnes mtize Berlusconi
vladnout bez toho, aniZ by ligu potfeboval. A ten, kdo musi byt opatrny, je Bossi ne
Cavaliere. Bossi vyhrozuje, Ze odejde z vlady? Af to udéla. Tim riskuje, Zze béhem
pristich voleb pfimo zmizi [...].“*

U. Bossimu se nakonec za aktivniho pfisp€ni S. Berlusconiho pfece jenom podafi-
lo prekonat vSechny tlaky uvnitf vlastni koalice a v prosinci 2002 proSel navrh zékona
v Senétu. Podpofilo jej 151 hlasi (proti 89). Pro hlasovaly vSechny skupiny vladni
koalice (krom¢ Domenica Fisichelli z AN a republikdna Antonia Del Pennino, ktery
nehlasoval). Proti hlasovaly v§echny strany opozice.

Vysledek hlasovani prokdzal, ze koalice se S. Berlusconim a G. Finim pfedstavuje
pro U. Bossiho solidni garanci, nicméné¢, jak dokazuji vcelku casté momenty, kdy byl
U. Bossi nucen zvysit hlas a tlakem na oba partnery pfipominat jednotnou frontu, neni
bez problémi.

Témata institucionalnich reforem navrhovanych Berlusconiho vladou (zejména
devoluce a prezidentsky systém) nepfispcla ke zlepSeni vztahti s Kvirinadlem. Prezident
Carlo Azeglio Ciampi trvd na tom, aby o reforméch panoval mezi vldidou a opozici

3 Anci poslala otevieny dopis prezidentim snémoven, ve kterém starostové definuji cile U. Bossiho d.d.1
jako ,,riskantni pro jednotu zemé a socialni kohezi“. Francesco Rutelli: hovoii o devoluci, ,.kterou bych
definoval jako disoluci. Nékdo chce rozbit Italii“. Pro Massima D’Alemu je navrh zdkona: ,,nebezpecny,
ktery slouzi jen vnitinim politickym rovnovdham vétsiny a vlady“. Proti U. Bossimu se postavil i ministr
Rocco Buttiglione (UDC), ktery shrnul kritiku centristl: ,Jestli se provede devoluce v jeji soucasné
podobé, jsme na cesté k rozbiti solidarity a jednoty Italie“. Podle R. Buttiglioneho je nejvétsi vadou
celého projektu, ze pii ptidéleni exklusivnich kompetenci regiontim chybi statu pravomoc koordinace:
,Priznanim exklusivnich kompetenci regionim bez toho, aby byla pfiznana jista pravomoc koordinace
statu, dojde k rozbiti Italie.“ R. Buttiglione tedy navrhuje spiSe ,,reformu reformy* Titulu V druhé casti
ustavy. Bez toho R. Buttioglione pfipustil, Ze pro devoluci hlasovat nebudou. ,,Nékdo (rozuméj Bossi) si
to mozna spocital a jde o Titul V + devoluce, aby se podvodné vritil na secesionistické pozice, protoze
takové pokusSeni tady vidim. V ramci Ligy, na lokélni i jiné urovni.“ La Repubblica 24., 25, 26.,27. 11. 2002.

3 Devolution, Berlusconi pronto a porre la fiducia. La Repubblica, 23. 11. 2002.

3% SARTORI, Giovanni: Smembramento ad ogni costo. Corriere della Sera, 23. 11. 2002. V této souvislosti je
zajimavé srovnat VANDELLI, Luciano: c. d., s. 85-87.
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konsensus: ,,Ustavu neni mozné reformovat kousek po kousku vZdy s novou zménou
vladni vétsiny na ukor koherence a stability instituci [...].“’

DalsSimi kontroverznimi body v reformnim programu Berlusconiho vlady, které
vzbuzuji stfety s opozici, jsou reforma justice a stdle nedofeseny konflikt zajmda.
U zamyslené reformy justice zapocaté tzv. zdkonem Cirami® je S. Berlusconi evident-
né v ¢asové tisni kviili komplikovanym procestim probihajicim v Milané, ve kterych je
spolu se svym pravnikem Cesare Previtim souzen v souvislosti s korupci.® S. Berlusco-
ni svou agresivni kampan proti soudcim a jejich metodam zahgjil jiz pfed svym
zvolenim obvinénimi, Ze jsou soucasti levicové konspirace za ucelem jeho diskredita-
ce.* S. Berlusconi ¢asto hovofti o ,,politizaci justice“: ,,[...] zevrubna reforma justice je
nedokazou rozlisit svou roli jurisdikéni od vlastni politické prislusnosti.*4!

Stret zajmd ma na druhé strané vyresit navrh tzv. zakona Frattini, ke kterému ma
opét opozice mnohé vyhrady. Za nedostate¢né povazuje zvlasté zajiSténi nezavislosti
organi garance a kontroly, protoze je podle ni nepriichodné, aby ta sama vlada
jmenovala organy odpovédné za kontrolu v oblasti konfliktu zajmt. Mezi odpirce
zakona se zatadil i G. Sartori, ktery jako jeden z mnoha tvrdi, Ze Frattini nic nevyresi.
»Problém, ktery je predstiranym frattidnskym feSenim vyostien, je velmi stary: [...]
kdo kontroluje kontrolory? Tento problém byl vyfeSen pravnim statem. Ale znovu je
otevien né€jakym Berlusconim, ktery ve své osob€ koncentruje — poprvé v historii
vSech demokracii — ,dvojitou moc‘ politicko-ekonomickou, kterd mafi samotny princip
omezeni moci [...].“*

Agenda Berlusconiho vlady pro rok 2003 obsahuje i mnoho dalsich bod{i, nicméné
institucionalni reformy zlistavaji na prvnim misté. S. Berlusconi jiz nékolikrét zdiraz-
nil, ze v nich mini bez vyjimky pokracovat. Jakym zptisobem, za jakych okolnosti
a s jakym dopadem na italsky politicky systém, bude jisté zajimavé sledovat.

Pribéh a vysledky italskych kvétnovych voleb z roku 2001 a nésledny vznik
a fungovani Berlusconiho druhé vlady nabizi celou skalu zajimavych podkladl pro
uvahy o posunech a zménéch, k nimZ v rdmci italského politického sytému doSlo
a zaroven perspektivy jeho budouciho sméfovéni. Jednotlivé zminéné aspekty jsou
soucasti SirSiho instituciondlniho a kulturné-politického rdmce zatim nedokonéeného
procesu transformace, kterym systém jako celek prochazi. Jejich dikladnéjsi rozvinuti
a zhodnoceni vyzaduje uplatnéni vicero riznych teoreticko-metodologickych vychodi-
sek, coz mutize byt zajimavym podnétem pro dalsi vyzkum této problematiky.

37 Riforme e scontro aperto tra maggioranza e Ciampi. La Repubblica, 18. 12. 2002.

3 Tzv. legge Cirami zptisobuje velkou nevoli, protoze miize podle svych kritik ve svém zavéru vést az
k ohrozeni nezavislosti soudcti.

3 Le tappe del processo. Panorama, 28. 1. 2003.

4 NEWELL, James L. - BULL, Martin J.: c. d., s. 23.

4 Berlusconi torna all’attacco. ,,Subito la riforma della giustizia“. La Repubblica, 1. 2. 2003.

42 SARTORI, Giovanni: Tutti i poteri del presidente. Corriere della Sera, 15. 1. 2002.
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Resumé
LE ELEZIONI DEL 2001 E IL GOVERNO BERLUSCONI II

Le elezioni del 13 maggio e poi la creazione e funzionamento del governo Berlus-
coni II rappresentano un’altra tappa importante nel percorso della lunga transizione
italiana. Questo breve saggio documenta solamente alcuni aspetti piu rilevanti
e 1 cambiamenti intercorsi, importanti per ’attuale e futuro sistema politico italiano.
La prima parte dell’articolo offre una riflessione sulle elezioni del 13 maggio che
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hanno rafforzato le polemiche sul consolidamento, forse decisivo, del bipolarismo
italiano. Il carattere specifico di queste elezioni viene valutato anche dalla prospettiva
del sistema elettorale italiano, chiamato Mattarellum, che, secondo alcuni, avrebbe
dato finalmente buona prova di sé, sebbene sia criticato da Giovanni Sartori. La
formazione e il funzionamento del governo Berlusconi II, insieme con i maggiori temi
politici nel dibattito attuale che hanno prodotto scontri tra la maggioranza
e 'opposizione (il progetto della devolution, il conflitto di interessi e la riforma della
giustizia), sono analizzati nella seconda parte dell’articolo.

Mgr. Markéta Siistkova
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BEZPECNOSTNI STUDIA - PERSPEKTIVY OBORU

Sdrka Waisovd

Konec studené valky na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti je pravdépodobné jednou
z nejvyraznéjSich uddlosti od skoncéeni druhé svétové valky, kterd ovlivnila podstatu
mezindrodni politiky. Na pocatku 90. let, bezprostfedné po rozpadu bipolarniho
uspofadani mezinarodniho systému, se fada politiki i védcli domnivala, ze rozpad
systémového usporddani povede k rozpadu regionalnich usporadani a ke vzniku fady
regionalnich a vnitrostatnich konflikt(i. Behem kratké doby se mél od zaklad zménit
bipolarni mezindrodni systém na systém multipolarni, v némz staty ztraceji své vyji-
mecné postaveni aktéri mezindrodni politiky ve prospéch rady nestatnich aktérd
(nadnérodni korporace, mezinarodni nevladni organizace atd.).

V poslednim desetileti 20. stoleti jsme mohli sledovat na jedné stran¢ fadu udélos-
ti, které napovidaly témto predpovédim (rozpad SSSR, rozpad Jugoslavie), na strané
druhé vyvoj v n¢kterych oblastech svéta (rozsifujici a prohlubujici se regionalni spolu-
prace v zdpadni a stfedni Evropé ¢i jizni Americe) vyvratil n¢které negativni pred-
povédi. Zména charakteru mezindrodniho systému a zména charakteru jeho aktéra
postavila védce z oboru mezindrodni vztahy pfed nové otdzky a donutila je hledat na
n¢ odpovédi.

Jednim z klicovych témat mezinarodnich vztahd je od doby vzniku oboru zkoumani
vélky, konfliktl a predevsim bezpecnosti. Nékdy se dokonce zda, ze tato témata
mezindrodnim vztahim zcela dominuji. Konec bipolarni konfrontace ovlivnil studium
a vyzkum bezpecnosti podobné jako mezindrodni politiku. Se zménou struktury
vztahid v mezinarodnim systému a se zménou charakteru aktérd se zménily charakter
bezpecnostnich vztahl a zdroje hrozeb a rizik. Vedle tradi¢nich vojenskych a politic-
kych hrozeb se na konci 20. stoleti objevuji ekonomické, ekologické i socidlni hrozby.
Nové typy hrozeb pfinaseji do bezpecnostnich studii fadu novych vyzkumnych cild.
Hledéni odpovédi na nové bezpecnostni vyzvy mélo pro bezpecnostni studia mimo-
fadny dtsledek; védci z oblasti bezpecnostnich studii se zacali zabyvat podstatou
a relevanci vlastniho zkoumani a vztahem bezpecnostnich studii k mezindrodnim
vztahim a k ostatnim védnim disciplindm.

V nésledujicim textu se pokusime charakterizovat pozici studia a vyzkumu bezpec-
nosti v oboru mezinarodni vztahy ve 20. stoleti a perspektivu rozvoje bezpec¢nostnich
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studii ve 21. stoleti. Budeme zkoumat utvateni bezpec¢nostnich studii a vyvoj pfedmétu
jejich studia po druhé svétové valce a po skonceni studené valky.

1 Co jsou bezpecnostni studia? Bezpecnostni studia a dalsi discipliny

liberdly a jejich neo-verzemi o podstaté bezpec¢nosti. V poslednim desetileti se do této
debaty pfipojila také fada zastupcl reflektivistickych teorii, napi. konstruktivisté
a zastupci feministického sméru. Navzdory stale probihajici debaté o podstaté bezpec-
nosti se pokusime vymezit bezpec¢nostni studia a ukazat jejich vztah k nékterym dalSim
podoborim mezinarodnich vztaht.

Bezpecnostni studia (Security studies) jsou vétsinou autort chdpana jako podobor
mezindrodnich vztahd. Jasné a jednozna¢né hranice podoboru v soucasné dobé ne-
existuji a pfedmét studia je do jisté miry véci dohody. Nezpochybnitelnymi tématy
bezpecnostnich studii jsou valka, zdroje hrozeb a bezpecnostnich rizik, udrZeni
a zajisténi bezpecnosti. Keith Krause a Michael Williams dokonce tvrdi, Ze bezpec-
nostni studia spiSe nez by studovala bezpecnost (security), studuji nebezpeci (insecuri-
ty) a jeho zdroje.! Bezpecnostni studia piepokladaji konflikt mezi staty a spolecnostmi
a nejnovéji 1 konflikty uvnitf spolecnosti samotné. Bezpecnostni studia vSak dnes
zkoumaji i bezpecnostni hrozby, které nemizeme jednoznac¢né identifikovat s existenci
konfliktu — je to napf. organizovany zlocin, mezindrodni terorizmus, nedostatek
potravin a Sifici se epidemie HIV/AIDS. Bezpecnostni studia se stivaji hluboce
a Siroce interdisciplindrnim oborem.

Agenda bezpecnostnich studii se nejcastéji prekryva s agendou mezindrodnich
vztahl. Mezindrodni vztahy (International relations) zkoumaji podobné jako bezpec-
nostni studia napf. valku ¢i pouziti sily. Bezpec¢nostni studia miizeme chapat ve vztahu
k mezinarodnim vztah@im jako jejich podobor, ktery vyuziva analyticky ramec oboru,
jeho zékladni pojmoslovi a metody.

Mirovd studia (Peace research) se dlouhou dobu liSila od bezpecnostnich studif
pfedevsim svou Sirokou vyzkumnou agendou, kterd zahrnovala studium vnitrostatnich
konflikt, nevojenskych konfliktd, socidlnich a institucionalnich pficin valek a vliv
vojensko-primyslového komplexu na vypuknuti valky. Védci v oblasti mirovych studif
zkoumaji dale napf. moznosti deeskalace konfliktl (zde se kryji s podoborem feseni
konfliktd). V soucasné dobé se rozdil mezi mirovymi a bezpecnostnimi studii stale vice
stird — bezpecnostni studia pfijala rozSifeny koncept bezpecnosti, v némz dominuji
nevojenské hrozby. Rada institutd pro vyzkum miru se dnes orientuje predevSim na
agendu bezpecnostnich studii.?

! KRAUSE, K. — WILLIAMS, M. C. (eds.): Critical Security Studies. Concepts and Cases. London 1997,
s. IX.
2 M@LLER, Bjorn: Topical Issues in Nordic Peace Research. COPRI Workingpapers 10/2001.
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Vyzkum fesent konfliktii (Conflict resolution) je vedle mirovych studii dalsim obo-
rem, jehoZ agenda se prolind s vyzkumem bezpecnostnich studii. Reseni konfliktd
zkouma pribéh (mezinarodnich, vnitrostatnich, socidlnich) konflikti a moznosti trans-
formace konfliktnich vztahi s cilem dosdhnout konstruktivniho feSeni — tj. mini-
malizovat nésili, pfekonat neshody mezi aktéry a dosdhnout vysledku trvale
akceptovatelného pro strany konfliktu. Sty¢na plocha mezi feSenim konfliktd a bez-
pecnostnimi studii je predevsim v oblasti zkoumani mezindrodnich konfliktli. Zasadni
odli$nost spociva v oblasti ,nestatnich® konflikti (konflikt na pracovisti, mediace
v obchodnich jednanf). Reseni konfliktt zkouma vedle statd také nestatni aktéry —
mezinarodni organizace, firmy, jednotlivce atd.

Mezindrodni politickd ekonomie (International political economy — IPE) se ptekryva
bezpecnostnimi studii minimdlné€ ve dvou bodech: 1. ekonomika jako zdklad vojenské
moci statu a 2. ekonomické faktory jako mozné bezpec¢nostni hrozby. Ekonomické
a politické faktory maji recipro¢ni vliv a politickd moc, stabilita a bezpecnost jsou
zaloZeny na ekonomickych faktorech. Néktefi politicti ekonomové a védci z oblasti
bezpecnostnich studii tvrdi, Ze snahou skupin a statd je prevzit distribuci ekonomické
moci a bohatstvi. Napf. Susan Strange piSe ve své knize The Retreat of the State, z¢
rozvoj autonomie ekonomickych sil a nestatnich aktérid (trhy, nadnarodni korporace)
vede k oslabeni resp. k ohrozeni moci statu.’

Nejnovéji se zacinaji bezpecnostni studia prolinat s rozvojovymi studii. Rozvojovd
studia (Development studies) poskytuji védclim z bezpecnostnich studii novy ramec
analyzy, ktery byl nedostupny pii zkoumani bezpecnosti a zdroji hrozeb v rozvinutych
primyslovych a demokratickych statech. Vysledky rozvojovych studii ukédzaly, Ze stat
mize byt zdrojem hrozeb pro vlastni ob¢any (srovnej kapitolu 2.5), nebof politicka,
ekonomicka, socidlni a ekologickd krize statu pfimo existencidlné ohrozuje obyvatel-
stvo. Spoluprdace mezi rozvojovymi a bezpec¢nostnimi studii pfi analyze bezpec¢nosti
prinesla v 90. letech rozsiteni konceptu bezpecnosti — vznika paradigma lidské bezpec-
nosti (kapitola 2.6).

Pravdépodobné nejobtiznéji je definovatelny rozdil mezi bezpecnostnimi a strate-
gickymi studii. Richard Betts urcuje agendu pro strategickd studia (Strategic studies) na
zakladé soustfednych kruhd. Ve stfedu téchto kruht je vojenskd véda (zkouma4, jak
mize kombinace technologie, organizace a taktiky zajistit vitézstvi v bitve), stfedni
kruh predstavuji strategicka studia (zkoumaji, jak se utvareji vztahy mezi politikou
a vojenskymi prostedky pod socidlnim, ekonomickym a dal$imi tlaky) a vnéjsi kruh
tvofi bezpecnostni studia (zkoumaji vSechno, co se tykd bezpecnosti politického
zfizeni a politického spolecenstvi).* Podle Barryho Buzana zkoumaji strategicka stu-
dia vliv nastroji sily na mezinarodni vztahy a vojenské aspekty mezinarodnich vztahd.’

3 STRANGE, Susane: The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge
1996.

4 BETTS, Richard K.: Should Strategic Studies Survive? World Politics, 50, 1997, ¢. 1, s. 7-9.

5 BUZAN, Barry: People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-cold War
Era. Longman 1991, s. 11 a 23.
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Podle Craiga Snydera se strategickd studia zaméfuji pfedev§im na vojenské hrozby
statim, zatimco bezpecnostni studia zkoumaji i nevojenské hrozby a nestatni aktéry.°®
Strategicka studia byla dokonce dlouhou dobu chipdna jako véda urcend vyhradné
vojenskym odbornikiim, do niZ postupné a velmi pomalu pronikali civilni védci.’

Bezpecnostni studia a jejich vztah k oboru mezinarodni vztahy

Deve'lopment
/

gtudies
\
N ‘
N

International relations

2 Vyvoj bezpecnostnich studii

Jak jsme jiz zminili, valka, mir a bezpecnost jsou centralnimi tématy oboru mezina-
rodni vztahy od doby vzniku discipliny. Prvni katedra mezinarodnich vztahti vznikla
bezprostfedné po prvni svétové vélce, a to v roce 1919 v Aberyswythu ve Velké

® SNYDER, Craig A. (ed.): Contemporary Security and Strategy. New York 1999, s. 4. Snyderova definice
ztotoznuje tzv. neorealistickd bezpec¢nostni studia se studii strategickymi, zatimco ostatni teoretické
pristupy mizeme ztotoznit s bezpecnostnimi studii (vice viz kapitola 2.6).

" BRODIE, Bernard: Strategy as a Science. World Politics, 1, 1949, ¢. 4, s. 467-488.
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Britanii. Jednim z impulst pro vznik aberyswythské katedry, podobné jako dalsich
kateder mezinarodnich vztaht v Brit4nii i USA, byla prvni svétova valka a snaha védct
zkoumat jeji pfiCiny, pribéeh, vysledky a mozné preventivni nastroje, které by byly
byvaly vélce takovych rozmérd zabranily.

Americky politolog Stanley Hoffmann tvrdi, Ze mezinarodni vztahy vznikaji, aby
védecky vysvétlily vzorce spoluprdce a konfliktu. Mezindrodni vztahy jsou podle
Hoffmanna jako véda tuspésné predevsim v USA, nebof jsou védou, ktera je spojena
s mocenskou zdkladnou statu a reaguje na aktudlni politické déni. V USA navic
existuje mimorddné persondlni propojeni a fluktuace mezi disciplinou mezinarodnich
vztahll a tou ¢asti administrativy, kterd se podili na tvorbé zahrani¢ni politiky.
S. Hoffmann se domniva, Ze pravé propojeni mezi mocenskou zédkladnou statu,
politickymi elitami a oborem mezindrodni vztahy urcilo orientaci americkych polito-
logt; v USA dominuje mezinarodnich vztahi po druhé svétové valce zkouméani otazek
bezpecnosti a otdzek spojenych s nuklearizaci americké zahranicni politiky — jaderna
zbran se stava soucasti zahranic¢né politického planovani USA.®

Ackoliv v rdmci mezindrodnich vztahti i v ramci bezpec¢nostnich studii neexistuje
jednoznaénd shoda o vyzkumném zaméru bezpecnostnich studii i o samotné definici
bezpecnosti, shoduje se vétsina autord (napt. Stephen M. Walt, Joseph S. Nye, Sean
M. Lynn-Jones, David Baldwin, Richard K. Betts, Hedley Bull, Helga Haftedorn’
a dalsi) na periodizaci vyvoje bezpecnostnich studii; bezpecnostni studia se dosud
vyvijela v Sesti fazich: 1. mezivalecné obdobi, 2. 50. 1éta, 3. obdobi 1955-1965, 4. obdobi
1965-1980, 5. obdobi 1980-1989/1990 a 6. obdobi po skonceni bipolarni konfrontace.

2.1 Mezivdlecné obdobi vyvoje bezpecnostnich studii

Podle Williama Foxe vychazelo studium mezinarodnich vztahti v USA ze starého
amerického mirového hnuti, jez bylo aktivni na sklonku 19. stoleti. Tento fakt ovlivnil
zdjem akademického svéta o mezindrodni pravo a mezinarodni organizace.!’ Valka
byla podle Foxe chapana v USA jako zptsob feseni konfliktd, ktery racionalni ¢lovék
pouZzije jen v pfipad€, nemad-li jinou volbu.

8 HOFFMANN, Stanley: An American Social Science: International Relations. Daedalus. Journal of the
American Academy of Arts and science, 106, 1977, ¢. 3, s. 41-60.

? Periodizace bezpecnostnich studii u Helgy Haftendorn nevychazi z ¢asového déleni jednotlivych obdobi,
ale spiSe z tematického délenti; tj. H. Haftendorn rozliSuje faze bezpecnostnich studii podle prevladajici-
ho paradigmatu bezpecnosti — obdobi paradigmatu narodni bezpec¢nosti, mezindrodni bezpecnosti,
globalni bezpecnosti a lidské bezpec¢nosti (tzv. human security). Vice viz HAFTENDORN, Helga: Das
Sicherheitspuzzle: Die Suche nach einem tragfaehigen Konzept Internationaler Sicherheit. In: Regionalisie-
rung der Sicherheitspolitik. Tendenzen in den internationalen Beziehungen nach dem Ost-West Konflikt.
Baden-Baden 1993, s. 13-39.

Fox doklad4 dominanci idealistického postoje v americkych mezindrodnich vztazich vy¢tem soukromych
védeckych a vyzkumnych instituci, které podporuji v prvni fad¢ vyzkum miru, mezinarodnich organizaci
a mezinarodniho prava. Jmenujme zde alesponi dnes svétové zndmou Carnegiec Endowment for Interna-
tional Peace a dale World Peace Foundation.Vice viz FOX, William T. R.: Interwar international Relations
Research: The American Experience. World Politics, 2, 1949, ¢. 1, s. 68-69.
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V souvislosti s ukoncenim prvni svétové valky a s hleddnim feSeni povale¢nych
vztah( se zacaly utvaret dva proudy v americkych mezindrodnich vztazich; 1. idealis-
ticky, resp. utopisticky proud a 2. proud realisticky. Ustiednim spornym bodem mezi
idealisty a realisty se stal pohled na bezpecnost a nastroje k jejimu dosazeni. Zatimco
realisté preferovali koncept ndrodni bezpec¢nosti a jako nejlepSi nastroj k jejimu
zajisténi videli americky izolacionismus a posilovani americké (vojenské) sily a moci,
idealisté verili, Ze sveétové Sifeni demokracie, svoboda narodniho sebeurceni, odzbro-
jeni a budovdni systému kolektivni bezpecnosti zajisti jak americkou narodni, tak
mezindrodni bezpecnost. Ndstrojem pro zajisténi bezpecnosti se mély stat predevSim
mezindrodni organizace a mezindrodni pravo, pouZiti vojenskych sil jako nastroj
zajisténi narodni bezpecnosti idealisté ve 20. i 30. letech minulého stoleti prehliZeli.

Ve druhé poloviné 30. let zacina pod vlivem udélosti v Némecku dochazet ve studiu
bezpecnosti k vystfizlivéni a vojenska sila a strategie se stdvaji novymi tématy studia.
Ve Velké Britanii vychédzi v roce 1939 kniha The Twenty Years Crisis ptedniho realisty
Edwarda H. Carra, v USA je vroce 1942 publikovana studie Qunciho Wrighta Study of
War a kniha Nicholase Spykmana America’s Strategy in World Politics, ktera navazuje
na geopolitickou tradici amerického admirdla Alfreda T. Mahana a Angli¢ana Sira
Halforda J. Mackindera. Podle S. Hoffmanna pravé tyto knihy ukidzaly Americ¢antim,
ze zahranicni politika statu je neodmysliteln€ spjata s politikou moci, nikoli pouze
ideové, ale Ze mocenska politika je synonymem svétové politiky.!!

Udaélosti z prelomu 30. a 40. let ovlivnily dalsi formovéani podoboru bezpecnostni
studia; védci (napf. zminény N. Spykman, dale Arnold Wolfers, John Herz a dalsi)
zacinaji studovat strategii a fenomén vojenské sily a v bezpec¢nostnich studiich je opét
nastolena otazka narodni bezpecnosti (Edward M. Earle, Harold a Margaret Sprou-
tovi).

V mezivalecném obdobi jesté nevychdzi zadny odborny ¢asopis bezpecnostnich
studii, autofi publikuji ¢lanky s bezpecnostni tematikou v britskych International
Affairs a americkych Foreign Affairs.

2.2 Prvni povdlecnd dekdda 1945-1955

Druha svétova valky zménila nejen mezindrodni politiku, ale také obor mezinarod-
ni vztahy a fadu jeho podobord. Jednim z podobori mezinarodnich vztaht, které
druha svétova valka a jeji disledky od zakladu zménily, byla bezpec¢nostni studia.
Obdobi 1945-1955 byva v bezpecnostnich studiich chdpano jako prfechodné obdobi,
kdy bezpecnostni studia hledaji vlastni tvaf a vyzkumny zamér. V oboru zacinaji
nabyvat vlivu realistiCti autofi. V roce 1948 vychazi v USA kniha Politics among
Nations s podtitulem The Struggle for Power and Peace emigranta Hanse Morgenthaua,
ktery utekl pred Hitlerovym rezimem do USA. Tato kniha ovlivnila na nékolik dalSich
desetileti vyvoj vyzkumu bezpecnosti a stala se zakladni ucebnici pro povalecné
generace studenti mezinarodnich vztahd.

' HOFFMANN, S., c. d., s. 44.
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Bezpecnostni studia v tomto obdobi méni nejen vyzkumny zdmér, ale pod vlivem
druhé velké debaty'? v mezinarodnich vztazich méni metodologii; bezpecnostni studia
se snazi prijmout védecké metody behavioralismu a zacinaji pouZivat néstroj neo-
klasické ekonomické analyzy — teorii her. Vyzkum bezpecnostnich studif je budovan
v SirSi perspektivé mezinarodnich vztahli a analyzy zahrani¢ni politiky, zacind se
hovotit o interdisciplinarité bezpe¢nostnich studii.'®

Bezpecnostni studia jsou ovladnuta realistickymi autory, ktefi chdpou udrZeni
bezpecnosti jako hlavni cil kaZzdého stiatu — bezpecnost statu ma byt zajiSténa vSemi
prostiedky, jak vojenskymi, tak nevojenskymi.'* V tomto obdobi mtizeme také sledo-
vat postupné persondlni i tematické propojovani bezpecnostnich studif se strategicky-
mi studii. Strategicka studia a strategické aspekty bezpecnosti zlistavaly po dlouhou
dobu doménou vojenskych odbornikd. Teprve nuklearizace americké zahranicni poli-
tiky pfivedla ¢ast civilnich védci ke studiu jadernych strategii a pldnovani valky."

Po druhé svétové valce zacinaji vedle kateder mezinarodnich vztahd vznikat na
americkych univerzitach katedry bezpecnostnich studii — Univerzita Johna Hopkinse
ve Washingtonu a Kolumbijskd univerzita — a zacinaji vychazet prvni odborné ¢asopi-
sy. Okolo ¢asopisu International Organization (zacina vychazet v roce 1947) se sdruzuji
autofi tematicky orientovani na mezindrodni politickou ekonomii, okolo ¢asopisu
World Politics (zacina vychazet v roce 1948) autofi kolisajici mezi bezpecnostnimi
a strategickymi tématy (Bernard Brodie, William Fox).

2.3 Obdobi 1955-1966, zlaty vék bezpecnostnich studii

Druhé dekada po druhé svétové vilce byva oznacovana jako ,zlaty vék“ bezpec-
nostnich studii. Rozvoj bezpecnostnich (i strategickych) studii je podnicen vzristaji-
cim napétim mezi USA a SSSR a definitivnim zformovanim neptételskych tdbori po
skonceni valky na Korejském poloostrové. Bezpecnostni studia jsou absolutné deter-
minovana nuklearizaci zahrani¢ni politiky USA — pouziti jaderné zbran€ jako néstroje
ochrany narodni bezpecnosti amerického statu je technicky i politicky realné, nebot
existuje jaderné nebezpecni ze strany SSSR. Zatimco po vétSinu déjin se lidé nejvice
bali svych sousedl a nikoliv vzdalenych velmoci, jaderna zbran a rozvoj jadernych
nosicu relativizovaly teritoridlni rozmér zahranicni a bezpecnostni politiky statl — stat
se stal zranitelnym nejen ze strany vlastniho souseda, ale i ze strany velmi vzdidleného

12 Jako druhd velkd debata v mezinarodnich vztazich byva oznacovana debata mezi tradicionalismem
(tj. idealismem a realismem) a behavioralistickymi sméry, které se snazi ucinit socidlni védy a jejich
vysledky verifikovatelnymi, a tak je pfiblizit védam pfirodnim. Dale srovnej napf. WAISOVA, Sérka:
Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Dobré Voda 2002.

13 NYE, Joseph S. Jr. - LYNN-JONES, Sean M.: International Security Studies: A Report of a Conference on
the State of the Field. International Security, 12, 1988, ¢. 4, s. 6-8.

14 BALDWIN, David A.: Security Studies and the End of the Cold War. Review Article. World Politics, 48,
1996, ¢. 1, s. 117-141.

15 BETTS, R. K., c. d., s. 8-10. BULL, Hedley: Strategic Studies and Its Critics. World Politics, 20, 1968, ¢. 4,
s. 596.
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statu, jehoZ armada nemusela pfekrocit vlastni hranice, aby ohrozila ¢i znicila urcity
stat.

Podle Davida Baldwina se ustfednimi tématy bezpecnostnich studii v tomto obdo-
bi stavaji hrozba, pouZiti a kontrola vojenskych sil. Pfi studiu zminénych témat se
bezpecnostni studia vraci k historii, psychologii, ke studiu vyjednavani, nebof to jim
umoznuje zkoumat politiku odstraSeni, politiku pouziti jadernych zbrani, rovnovahu
konvencnich sil, nebezpeci prekvapivého dtoku, vedeni omezené valky atd.'® Zatimco
v predeslych obdobich se bezpecnostni studia zabyvala otazkou, co to je bezpecnost
a jakou pozici zaujima bezpecnost ve vztahu k jinym cilim statu, ve zlatém véku se
védci (Henry Kissinger, Glenn Snyder, Thomas Schelling) zabyvaji otazkou, které
strategie a zbran€ pouzit pfi ochrané ndrodni bezpecnosti a jak Ize pouzit jadernou
zbran jako diplomaticky néstroj (vznik4 teorie odstraseni — deterrence theory). Americ-
ky politolog D. Baldwin dokonce mluvi o militarizaci americkych bezpec¢nostnich
studii po roce 1955, kde se ztraci jasny rozdil mezi bezpecnostnimi a strategickymi
studii.”

Bezpecnostni studia v tomto obdobi chdpou jako hlavni entitu, kterd ma byt
ochranéna (tzv. referen¢ni objekt), stat — proto se hovoii o dominanci paradigmatu
narodni bezpecnosti. Hlavnim nebezpecim pro stat jsou prfedevsim vojenské hrozby.
Podle Helgy Haftendorn je toto obdobi jasné charakterizovano nazvem odborného
Casopisu zabyvajiciho se bezpecnostnimi otdzkami, ktery zac¢ina v roce 1958 vydavat
londynsky Institut pro strategicka studia — Survival (Pieziti).'

Az do prelomu 50. a 60. let zlistavaji bezpecnostni (i strategickd) studia predevsim
americkou védou. Podle S. Hoffmanna se pro rozvoj bezpe¢nostnich studii mimo USA
stava kli¢ovym rozsifeni vlastnictvi jaderné zbrané. Poté, co se Velka Britanie i Francie
staly jadernymi mocnostmi, za¢inaji se i v téchto zemich rozvijet bezpec¢nostni studia.”
Bezpecnostni studia ziistavaji mimo USA v tomto obdobi jesté na okraji studia
mezindrodnich vztahd, a to predevs$im proto, Ze evropské staty ,,nedisponuji“ uzkym
persondlnim propojenim politiky, politické byrokracie a védy. Americka situace se
také vyrazné odliSuje stavem soukromého védeckého sektoru, resp. investici nestat-
nich aktért do vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti (nadace, soukromé vyzkumné instituty,
think tanky jako napt. RAND Corporation, Brookings Institute a dalsi).

2.4 Obdobi 1965-1980, obdobi vipadku bezpecnostnich studii

Jak jsme zminili, vznikla bezpecnostni studia jako americka véda tzce spojend tzce
s politikou. V Evropé i v dalSich ¢astech svéta nachdzela bezpecnostni studia prostor
a moznosti jen pomalu a obtizné. Rozvoj bezpecnostnich studii v USA byl vdzan
pfedevsim na politicky zajem a podporu.

e BALDWIN, D., c. d., s. 119-122.

7 Tamtéz.

8 HAFTENDORN, H., c. d., 5. 28.

Y Hoffmann jmenuje jako zastupce britskych bezpec¢nostnich studii pfedev§sim Hedleyho Bulla, jako
zastupce francouzskych bezpecnostnich studii Pierra Hassnera.
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Obdobi 1965-1980 je chapano jako obdobi dpadku bezpecnostnich studii, kdy
béhem patndcti let v USA konstantné klesal zajem o studium bezpecnosti a strategie.
Americky politolog Stephen Walt piSe, Ze prohlubujici se americky nezdjem o bezpec-
nostni studia byl zalozen na c¢tyfech skutecnostech, 1. teorie odstraSeni vzala za své
diky vysledku Karibské krize, kdy se ukazalo, zZe ani jedna z velmoci neni ochotna
vyhrotit vzajemny spor az k pouziti jadernych zbrani, nebof druhé strana disponuje
dostatecnymi prostiedky pro odvetny dder®, 2. netspéchy americké armady ve Viet-
namské valce a odpor americké verejnosti k této valce byly pri¢inou mnoha protestl
a ztraty popularity bezpecnostnich studii na fadé univerzit, 3. pokracujici uvolnéni
a odzbrojovaci dohody mezi USA a SSSR degradovaly studium vélky a 4. upadajici
americka ekonomika (ddsledky ropnych Sokd z pocatku 70. let) nutila USA zménit
nebo alespon rozsitit priority zahranicni a bezpecnostni politiky; vedle vojenskych cilt
se objevuji srovnatelné ekonomické bezpecnostni cile (novymi hesly se stavaji ,,nad-
narodni vztahy“ a ,,interdependence**!).?

Bezpecnostni studia ziistavaji v obdobi upadku predevsim u vyzkumu odstraseni.
Nové, pod vlivem odzbrojovacich jedndni mezi USA a SSSR, je zkouména kontrola
zbrojeni. Jednim z hlavnich nastroji vyzkumu kontroly zbrojeni a odstraseni zistava
teorie her, pfedevsim ,,véziiovo dilema“ (Anatol Rapaport, Keneth Boulding).

Obdobi tipadku bezpecnostnich studii v USA doprovazi obdobi rozkvétu mirovych
studii mimo tzemi zdpadni hemisféry, predevsim v severni Evropé (Johan Galtung).
V Evropé€ vzniké se zpozdénim fada soukromych i statnich instituci pro vyzkum miru
a konfliktd — v roce 1964 zacina vychazet v Oslu Journal of Peace Studies. Evropané se
odklanéji od tradi¢niho amerického pojeti bezpecnosti, vedle statu — referencniho
objektu — se mirova studia zacinaji zabyvat bezpe¢im individua a etickymi otdzkami pfi
studiu bezpecnosti. Zatimco se bezpecnostni studia orientuji pfedev§im na studium
zbrojeni, jadernych zbrani a bezpec¢nostnich vztahii mezi Vychodem a Zipadem,
mirova studia zkoumaji neevropské oblasti a vliv nestatnich aktéri na bezpecnost,
resp. ohrozeni nestatnich aktéri. Vyzkumem individua jako referen¢niho objektu
v bezpecnostni analyze a vyzkumem bezpecnosti v neevropskych oblastech predbihaji
mirova studia bezpec¢nostni studia o celd dve desetileti.

V obdobi upadku bezpecnostnich studii dominuje tomuto podoboru podle
H. Haftendorn paradigma mezinarodni bezpec¢nosti. Paradigma mezinarodni bezpec-
nosti vychazi z predpokladu zdjmu vSech ziicastnénych na udrZeni bezpecnosti resp.
preziti pod jadernym deStnikem velmoci. Referenénim objektem bezpecnostnich stu-
dii v tomto obdobi zlistava nadale stat, dochazi v§ak ke zméné chapani hrozeb — vedle
vojenskych a politickych hrozeb se objevuji ekonomické hrozby, které mohou byt

2V této souvislosti se hovoii o stavu tzv. vzajemné zajisténého zniceni (MAD — mutually assured destruc-
tion), kdy protivnici disponuji dostatec¢nymi kapacitami pro odvetny znicujici uder.

2l Srovnej KEOHANE, Robert O. - NYE, Joseph S.: Power and Interdependence. Third edition. New York
2001. (Kniha vychézi ptivodné v roce 1977).

2 WALT, Stephen M.: The Renaissance of Security Studies. International Studies Quarterly, 35, 1991, ¢. 2,
s. 216.
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nebezpecim pro existenci statu.” Paradigma mezindrodni bezpecnosti predpoklada
(na rozdil od paradigmatu narodni bezpecnosti), Ze bezpecnost jednoho statu je
neodmyslitelné spjata s bezpecnostni ostatnich statd, pfedevsim sousedli (zminéna
teze interdependence). Paradigma mezinarodni bezpecnosti se pielévd do obdobi
renesance bezpecnostnich studii a zacina se hovofit o mezinarodnich bezpecnostnich
studiich.

2.5 Obdobi 1980-1989/1990, obdobi renesance bezpecnostnich studii

Pocatky obdobi renesance bezpecnostnich studii mizeme hledat jiz v poloviné
Afghénistan, nastup Ronalda Reagana na post amerického prezidenta a nové ochla-
zeni americko-sovétskych vztahd (hovoii se o druhé studené valce). V USA zacina za
podpory Fordovy nadace vychazet odborny Casopis International Security, ktery se
zahy stal hlavnim ¢asopisem oboru bezpecnostnich studii.

Bezpecnostni studia si v tomto obdobi udrzela svij interdisciplinarni charakter
a propojeni s realnou politikou.” Na rozdil od obdobi zlatého véku zacali védci pfi
vyzkumu bezpecnosti pouzivat komparativni metody, historické priklady a data a ve
veétsi mife také poznatky teorie spoluprace a feSeni konfliktd (organizational theory).
Strategicka parita velmoci dale podnitila vyzkum konvencniho vedeni boje.

Nové vlna rozvoje bezpecnostnich studii zasdhla nejen USA (novd vyzkumna
centra na Harvardu, na Massachusetském technologickém institutu, Stanfordské uni-
verzité), ale rozsifila se i do Evropy, predevs§im do Némecka a do severskych zemi, kde
navazala na mirova studia. V Londyné jiz od 50. let existoval Mezindrodni institut pro
strategickd studia (IISS), ktery vydava rocenku Military Balance a Strategic Survey.
V roce 1966 byl ve Svédsku zaloZen Stockholmsky mezinarodni institut pro vyzkum
miru (SIPRI), ktery vydava roc¢enku Yearbook of World Armaments and Disarmament.
Podobné instituty vznikaly v Némecku (HSFK - Hesenska nadace pro vyzkum miru
a konfliktd, Konfliktbarometr na univerzité¢ v Heidelberku), v Norsku (PRIO — Mezi-
narodni institut pro vyzkum miru v Oslu), Finsku atd.

Rada institutd a vyzkumnych tstavi zakladala informacni databaze bezpecnost-
nich studii, které postupné umoznily opakovat pouzivani dat a jejich verifikovani.
Zacaly vychézet pravidelné statistické roc¢enky (SIPRI, IISS), které zpfistupnily data
bezpecnostnich studif Siroké odborné verejnosti.

V tomto obdobi miizeme pozorovat hlubsi diverzifikaci mezi evropskymi a americ-
kymi bezpecnostnimi studii. Zatimco americti védci zlistavaji u tradi¢nich témat
vyzkumu (vojenské a ekonomické hrozby a rizika americkému statu), britsti védci se
orientuji na strategickd studia®® a kontinentalni védci jsou ovlivnéni vyzkumem miru.

2 Srovnej napi. WAISOVA, Sarka: The Search for Sustainable Concept of Security — from the State Security
to the Human Security. In: Proceedings 2002. Plzen 2003.

% BALDWIN, D., c.d.

» WALT, S. M., c. d.

% BETTS, R. K, c. d.
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Zatimco v USA probihala renesance bezpecnostnich studii, v Evropé pfinesla
druha polovina 80. let vinu kritické diskuse. Evropsti védci (B. Buzan, Gert Krell)
upozornuji na slabé rozvinutou teoretickou zakladnu bezpecnostnich studii, kterad
navic zistala po dlouha desetileti staticka a nereflektovala vyraznéji zménu bezpec-
nostniho prostfedi v mezinarodnim systému.

Jednim z klicovych témat evropské kritické diskuse byl samotny koncept bezpec-
nosti. Na pozadi kritické diskuse se za¢ind v Dansku na Kodafiském institutu pro
vyzkum konfliktd a miru (COPRI) utvafet skupina védcl (B. Buzan, Ole Waever,
Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre), ktefi obhajuji rozsiteni konceptu
bezpecnosti v rdmci bezpecnostni analyzy. Rozsifené pojeti bezpec¢nosti opousti oblast
vojenskych zdroji ohrozeni a poukazuje na fakt, Ze referen¢ni objekt muize byt
existencidln¢ ohrozen napf. environmentalnimi hrozbami (v didsledku globalniho
oteplovani se zvySuji hladiny svétovych ocednt a ty mohou zaplavit izemi pfimofskych
statl) ¢i hrozbami ekonomickymi (nedostatek strategickych surovin midze vést
k absolutni zavislosti). Vedle rozsiteni oblasti zdrojti hrozeb rozsifuje Kodanska $kola
také oblast referenc¢nich objektd, tj. odpovéd na otazku ,,.¢i bezpecnost“. Tradi¢ni
bezpecnostni studia zkoumala predev§sim bezpecnost statu (nirodni bezpecnost),
Kodanska skola zac¢ina zkoumat bezpecnost nadstatnich a substatnich entit (lidstvo,
narod, jednotlivec).

Dalsim tématem, které odkryla kritickd diskuse, byl etnocentrismus bezpecnost-
nich studii.”’ Vétsina védch z oboru bezpecnostnich studii byli Ameri¢ané a mezi
zkoumanymi tématy prevaZovala témata americké zahranicni politiky. I poté, co se
bezpecnostni studia rozsifila do Evropy, zistaval hlavni pfedmét vizkumu neménny —
bezpecnost statu. Zménu do bezpecnostnich studii pfinasi vstup neamerickych
a neevropskych védcli (Amitav Acharya, Mohammed Ayoob). B. Buzanovi se v knize
People, States and Fear podafilo jasné ukazat rozdily mezi staty rozvinutého svéta (tzv.
strong states) a mezi rozvijejicimi se staty se slabou vladou a nefunkcénimi statnimi
strukturami (tzv. weak states), které fundamentéalné ovlivituji zkoumani bezpecnosti.
B. Buzan ukazuje odliS$nosti zdroji hrozeb pro silné a slabé staty. Zatimco silné staty
Celi predevsim vnéj$im hrozbam ze strany ostatnich statd, slabé staty jsou zdrojem
ohroZeni samy o sob€, a to predevsim pro své vlastni obcany.? Kritika etnocentrismu
bezpecnostnich studii podpoftila v 90. letech vyzkum bezpecnosti resp. nebezpeci
v méalo rozvinutych a v rozvijejicich se ¢astech svéta a k vytvoreni nového paradigmatu
bezpecnosti — paradigmatu lidské bezpecnosti (srovnej kapitolu 2.6).

Rozsifeni pojeti bezpec¢nosti prineslo do bezpecnostnich studii na konci 80. let
vétsi interdisciplinarni propojeni, pfedevsim s teoriemi mezinarodnich vztahti, mezi-
narodni politickou ekonomii, strategickymi studii, vyzkumem miru a konfliktd,

27 JOB, Brian L. (ed.): The Insecurity Dilemma. National Security of Third World States. Lynne Rienner
Publishers 1992. BUZAN, B., c. d. NYE, J. S. - LYNN-JONES, S. M, c. d.

2 Srovnej napf. AYOOB, Mohammed: Security in the Third World: the worm about to turn? International
Affairs (Royal Institut of International Affairs), 60, 1983-1984, ¢. 1, s. 41-51.
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rozvojovymi a environmentalnimi studii, lidskymi pravy, mezindrodnimi déjinami
a technickymi védami.”

Podle S. Walta bylo znovuoziveni bezpec¢nostnich studii podminéno predevSim
politickym klimatem, které vedlo k opétovnému zdlraznovani paradigmatu narodni
bezpecnosti a které soucasné umoznilo akademickym institucim bezpecnostni vy-
zkum. Bezpecnostni vyzkum a rozvoj bezpec¢nostni analyzy na akademické ptidé vSak
byly, a to pfedevSim v USA a v severskych zemich, umoZnény snadnéjSim pristupem
k informacim a k vyzkumnym grantdm.®

Obdobi renesance bezpecnostnich studii bylo symbolicky uzavieno velkou mezi-
narodni interdisciplindrni konferenci s ndzvem ,,Minulost, sou¢asnost a budoucnost
mezindrodnich bezpecnostnich studii“. Tato konference probé&hla na pocatku roku
1987 v Centru pro védu a mezinarodni vztahy (CSAI) a pokusila se zmapovat minulost
a soucasnost bezpecnostnich studii, hlavni problémy oboru, tstfedni otdzky studia
a pravdépodobné perspektivy bezpecnostnich studii.’! Nasledujici rok vSak pfinesl do
mezindrodni politiky a bezpecnostnich studii radikalni zmény — po 45 letech se rozpadl
bipolarni systém mezindrodniho uspofddéni, jehoZ podstata byla zaloZzena na existenci
dvou nepftatelskych blokii.

2.6 Obdobi po skonceni bipoldrni konfrontace

Konec konfliktu mezi vychodnim a zdpadnim blokem na prelomu let 1989 a 1990
a rozpusténi SSSR v roce 1991 vedlo ke zméné pratelskych a nepratelskych vztaht,
které byly dosud jasné determinovany. Konec systémového konfliktu a politiky statutu
quo oteviel v 90. letech otazku nového usporadani jednotlivych regiont a celého svéta.
Studeny mir zaloZeny na neménném stavu svétové politiky mél byt nahrazen teplym
mirem svétové spoluprace a zdalo se, Ze bezpecnostni studia ztrati predmét vlastniho
zkoumdni. Prvni polovina 90. let v§ak ukédzala mylnost této mySlenky — v Africe a Asii
vypukla fada regionalnich a vnitrostatnich konflikti a rozpadem Jugoslavie a valkou
v Bosné a Hercegoviné a Chorvatsku se vratil vale¢ny konflikt i na evropsky kontinent.
Vé&dci v oboru bezpecnostnich studif se chopili nové pfilezitosti.

Jadrem agendy bezpecnostnich studii se v 90. letech stava diskuse o konceptu
bezpecnosti, jeho rozsifovani a o budoucnosti bezpec¢nostnich studii (E. Adler,
A. Acharya, M. Ayoob, M. Barnett, B. Buzan, H. Haftendorn, P. Katzenstein, K. Krause,
M. Williams, O. Waever a mnozi dalsi). Diskuse o konceptu bezpecnosti a budoucnosti
bezpecnostnich studii rozdélily védce z oboru do nékolika skupin: 1. skupina proti
zméné agendy a konceptu bezpecnosti, 2. skupina podporujici ¢astec¢nou resp. umir-
nénou reformu a 3. skupina podporujici radikalni reformu bezpec¢nostnich studii.

Skupina proti zméné agendy bezpecnostnich studii (J. Mearsheimer, S. Walt) vychazi
z neorealistického pojeti bezpecnosti (néktefi autofi dokonce hovoii o neorealistic-

¥ BUZAN, B, c.d., s. 372.
¥ WALT, S. M, c.d., s. 222.
3 NYE, J. S. - LYNN-JONES, S. M., c. d., 5. 5-27.
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kych bezpecnostnich studiich®), kdy je mezindrodni politika a soutéz v oblasti vojen-
ské bezpecnosti chdpédna jako hra s nulovym souctem. J. Mearsheimer argumentuje,
Ze rozpadem bipoldrniho systému konc¢i obdobi dlouhého miru. Konec konfliktu
Vychod — Zéapad pfinese do bezpecnostnich vztahti nestabilitu a staty se budou citit
ohrozeny daleko vice nez v predchozich desetiletich.*

Podobné jako J. Mearsheimer se k otdzce rozSifeni agendy bezpecnostnich studii
a konceptu bezpecnosti stavi Stephen Walt. Rozpad bipolarniho usporddani by mél
podle Walta podnitit studium ,,grand strategy“** tak, jak byla zkoumana ve zlatém véku
bezpecnostnich studif a zahrnout zkouméani bezpecnostnich uskupeni, kterd vznikla
v 90. letech. S. Walt uznavd, Ze renesance bezpecnostnich studii, kterd prob&hla
v 80. letech, pfispé€la k tematickému rozsifeni a interdisciplinarité bezpecnostnich
studii, kterd mize vést k lepSim vyzkumnym vysledkim, zarovei v§ak upozoriiuje na
rizika, kterd hrozi bezpecnostnim studiim, a to jak z vlastnitho bezbifehého rozsifeni
konceptu bezpecnosti (bezpecnost viech a v§eho), tak z historické zmény mezinarod-
niho systému. Podle S. Walta dochazi v souvislosti s rozvojem soukromych i statnich
institutd pro vyzkum bezpecnosti k politizaci a ideologizaci bezpec¢nostni analyzy.
Rozstépeni bezpecnostni analyzy mezi pfili§ mnoho aktéri povede ke ztraté koheren-
ce bezpecnostnich studii a ke ztraté teoretického konceptu.® S. Walt tvrdi, Ze bezpec-
nostni studia jsou dnes nucena do svého zkoumani zahrnovat poznatky jinych obord,
ale védci z téchto oborti jsou jen ziidka schopni vstoupit do bezpecnostnich studii;
vétsinu ,,interdisciplindrnich poznatki“ musi ziskat védci bezpec¢nostnich studii samo-
statné.*

Neorealisticky koncept bezpec¢nosti nedovoluje rozsifit skupinu referenénich ob-
jektd, tak jak to ¢ini napfiklad Kodaniska $kola. Podle neorealisti se zajiSténi bezpec-
nosti pro jednotlivce zaklada na faktu obcanstvi jednoho stitu a nebezpedi (insecurity)
na skute¢nosti obcanstvi druhého statu. Stat zajisfuje bezpecnost vlastnich obyvatel-
-obcand, zatimco obc¢ané jiného statu ptlisobi jako hrozba. Bezpecnost individua je
vazana na vlastnictvi obCanstvi, obyvatelstvo bez vlastniho stitu a tedy i obCanstvi
(Kurdové, Palestinci) tak ziistava v nejhorsi mozné situaci.

Skupina podporujici ¢dstecnou ¢i umirnénou reformu agendy bezpecnostnich studit
(Richard Schultz, Roy Greenwood, Peter Katzenstein, Thomas Risse-Kappen, na
konci 80. let i B. Buzan) se domniva, ze reforma bezpecnostnich studii musi prob¢h-

32 Srovnej napt. KRAUSE, Keith — WILLIAMS, Michael C.: Broadening the Agenda of Security Studies:
Politics and Methods. Mershon International Studies Review, 40, 1996, ¢. 2, s. 229-254 nebo KRAUSE, K.
- WILLIAMS, M. C,, c.d. a KATZENSTEIN, Peter J. (ed.): The Culture of National Security. Norms and
Identity in World Politics. New York 1996.

MEARSHEIMER, John: Back to the Future: Instability in Europe after the cold War. Interational Security,
15, 1990, ¢. 1, s. 5-56.

,,Grand strategy” je definovéna jako bezpecnostni politika, kterd zahrnuje jak totalni pfipravu valky, tak
vedeni véalky. Pfiprava a vedeni vlaky zahrnuje jak vojenské, tak ekonomické, politické a socialni aspekty
v oblasti domaci i zahrani¢ni politiky, proto bezpecnostni politika neni jen doménou vojakd, ale i civilnich
védci. Viz BRODIE, B., c. d., s. 477.

3 WALT, S. M., c. d.

% Tamtéz, s. 230-231.
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nout nezdvisle na zméné bezpecnostniho prostiedi po skonceni konfliktu Vychod —
Zépad. Tato skupina ziistava u zkoumani narodni bezpecnosti, tj. referen¢nim objek-
tem zastava stat, rozsifuje vSak své zkoumani o ekonomické, environmentalni
a predevSim socidlni zdroje hrozeb (Emanuel Adler, Michael Barnett, Alexander
Wendt). Podle P. Katzensteina zahrnoval koncept narodni bezpecnosti v 19. stoleti
vedle vojenské dimenze také dimenzi ekonomickou a socidlni. Relevance nevojen-
skych dimenzi se pak na pocatku 20. stoleti z konceptu narodni bezpecnosti ztratila,
aby se v 90. letech opét objevila.’” Pod editorstvim P. Katzensteina vysla v roce 1996
kniha The Culture of National Security s podtitulem Norms and Identity in World
Politics, ktera zkouma vliv kultury a identity na narodni bezpec¢nost. Autofi prispévki
(napt. Martha Finnemore, M. Barnett, T. Risse-Kappen, A. Wendt) se odvraceji od
racionalistického chéapani identity jako daného faktu. Chépou stét jako socidlniho
aktéra s vlastni socidlné konstruovanou identitou, jejiZ zmény maji vliv na politické
zajmy statu, potazmo na vytvafeni narodni bezpecnostni politiky statu.*® Obecné
mizeme fici, Ze tato skupina stale chape jako hlavni referenc¢ni objekt bezpecnostni
analyzy stat (ackoliv uznava zvysujici se roli nestatnich aktérd), rozsifuje vSak své
zkoumdani o nevojenské zdroje hrozeb. Podle P. Katzensteina by se bezpecnostni
studia neméla omezovat jen na studium bezpecnosti stitu a vojenskych hrozeb.
Soucasné by také neméla pripustit, aby se agenda bezpecnostnich studii rozsitila
natolik, aby zahrnula v§echna témata spojena pfimo ¢i nepfimo s nasilim mezi jednot-
livei a skupinami (kolektivy).*

Skupina podporujici radikdlni reformu bezpecnostnich studii (Richard Ullman,
B. Buzan, Charles Kegley, Edward Kolodziej*) navrhuje rozsifeni agendy oboru
a reintegraci bezpec¢nostnich studii s analyzou zahranicni politiky a studiem mezi-
narodni politiky. Podobné jako u predchozi skupiny i ndvrhy této skupiny nejsou
podminény ukoncenim bipolarni konfrontace. Clanek Richarda Ullmana Redefining
Security, ktery inicioval diskusi o rozsiteni konceptu bezpecnosti, vySel poprvé v roce
1983 v Casopise International Security.

Védci z této skupiny rozsifuji koncept bezpecnosti ve dvou oblastech: 1. v oblasti
referencnich objektl, kde se vedle statu objevuje napft. lidstvo, resp. lidsky druh,
narod, kmen, rodina, individuum a 2. v oblasti zdroje hrozeb, kde se vedle vojenskych
hrozeb objevuji hrozby ekonomické, socialni, kulturni a environmentélni, jejichz

Vv,

zdrojem nejsou jen staty, ale fada nestatnich aktérd a tézi urcitelnych aktért. Radikal-

37 KATZENSTEIN, P.J., c. d., s. 10.

¥V 90. letech se vytvari zvlastni smér tzv. kritickych bezpecnostnich studii. Kriticka bezpe¢nostni studia
zpochybnuji realisticky pfedpoklad o mezindrodnim systému jako pfeduréené neménné entité. Kriticti
teoretikové tvrdi, Ze mezindrodni systém je socidlni konstrukci, ktera se méni v zavislosti na interpretaci
aktéra systému — struktury mezinarodniho systému (napf. anarchie) nejsou ani neménné ani absolutni,
nebof jsou vytvarené lidskymi interakcemi. Viz SNYDER, Craig A.: Contemporary Security and Strategy.
In: Contemporary Security and Strategy. Ed. Snyder, Craig A. New York, Routledge 1999a, s. 4-5.
KATZENSTEIN, P.J., c. d., s. 525.

Srovnej KOLODZIEJ, Edward A.: Renaissance in Security Studies? Caveat Lector! International Studies
Quarterly, 36, 1992, s. 421-438. E. Kolodziej odmitl navrhy S. Walta tykajici se agendy bezpe¢nostnich
studif a definoval budouci agendu bezpe¢nostnich studii na zékladé reformniho postoje.
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nim autorim se nabizi nejen studium ndrodni bezpecnosti, ale i bezpe¢nosti mezi-
narodni a globdlni. Vyrazem radikalni redefinice konceptu bezpecnosti v bezpecnostnich
studiich je zformovani paradigmatu lidské bezpecnosti (human security), kdy se refe-
ren¢nim objektem stdvd jednotlivec, ktery je ohroZen vojenskymi, politickymi, ekono-
mickymi, socidlnimi, kulturnimi i environmentalnimi hrozbami jejichz zdrojem je jak
samotny stat, tak nestatni aktéfi."! V paradigmatu lidské bezpecnosti se spojuje
zkoumani mirovych studif a jejich ndzor na nésili a jednotlivce s vyzkumem bezpecnos-
ti ve tfetim svété (vztah strong vs. weak states).

Radikalni reforma bezpecnostnich studii se neméla odehréit pouze v oblasti kon-
ceptu bezpecnosti, ale i ve vztahu bezpecnostnich studii k jinym podoborim mezina-
rodnich vztaht a k discipliné mezinarodni vztahy samotné. V obdobf ,,zlatého véku* se
bezpecnostni studia velmi vyrazné vymezila viici ostatnim podoboriim mezinarodnich
vztahl a postavila ziejmé hranice. Obdobi ,renesance” posililo interdisciplinarni
charakter bezpec¢nostnich studii, ktery se dédle prohloubil pfijetim rozsifeného kon-
ceptu bezpecnosti v oblasti zdroji hrozeb. Zastanci radikalni reformy tvrdi, Ze agenda
bezpecnostnich studii se prekryva s agendou mezindrodni politiky a analyzy zahranic-
ni politiky natolik, Ze jednotlivé obory lze jen stéZi oddélit, resp. Ze je oddélit nelze.
Navic zminéné podobory mezindrodnich vztaht studuji stejné otazky (valka, pouziti
ozbrojené sily) jako bezpecnostni studia a pouzivaji stejné zédkladni koncepty (moc,
rovnovaha moci, bezpe¢nostni dilema, vedeni omezené valky).” Radikalni skupina
odmitéd podle D. Baldwina bezpecnostni studia jako samostatny podobor mezindrod-
nich vztahi predevsim na zakladé rozsifeného konceptu bezpecnosti — bezpecnost se
stavd Sirokym analytickym konceptem — podobné jako kooperace, konflikt, inter-
dependence a blahobyt — a stava se tak relevantnim konceptem pro vSechny dalsi
podobory mezinarodnich vztahd. B. Buzan jiz na pocatku 80. let zdUraznuje, ze
bezpecnostni studia jsou dostatecné Sirokd, aby zahrnula mezindrodni politickou
ekonomii, teorie mezinarodnich vztaht, lidska préava, rozvojova studia, mezinarodni
historii, teritoridlni studia a dals$i obory resp. podobory (srovnej kapitolu 2.5).%

3 Zitrejsi tvar bezpecnostnich studii

Sledujeme-li reformni debatu v rdmci bezpec¢nostnich studii v pribéhu 90. let, zda
se, Ze bezpecnostni studia jako samostatny podobor byla charakteristickd pro obdobi
konfliktu Vychod — Zdpad. Soucasny stav stitu, zmeny v pojeti statnosti, zmény ve
struktufe a rozdéleni moci v mezinarodnim systému a nartst vlivu nestatnich aktéra

4 Srovnej napt. PARIS, Roland: Human Security. Paradigma Shift or Hot Air? International Security, 26,
2001, €. 2, s. 87-102 nebo AXWORTHY, Lloyd: Human Security and Global Governance: Putting People
First. Global Governance, 7, 2001, s. 19-23.

4“2 BALDWIN, D., c. d. David Baldwin v§ak upozorfiuje na to, Ze propojenost studia mezinarodni politiky,
zahrani¢ni politiky a bezpecnostnich studii mize byt dana faktem, Ze na americkych univerzitach
prevladaji realistické pfistupy.

“ BUZAN, B., c.d., s. 372.
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perforovaly hranice bezpec¢nostnich studii, které jsou nyni propustngéjsi vii¢i ostatnim
obortim pfirodnich, technickych i socidlnich véd. Je viak vysoce nepravdépodobné, ze
by bezpecnostni studia zanikla resp. Ze by se rozpustila v ostatnich podoborech
mezinarodnich vztahd. Je mnohem pravdépodobnéjsi, ze v ramci oboru mezindrodni
vztahy bude existovat nékolik smérd bezpecnostnich studii, v zavislosti na tom, jaky
vyzkumny zamér a smér rozsireni konceptu bezpecnosti piijmou.

cept vSak byl dosud pfijat jen malou skupinou védcd v oboru mezinarodni vztahy
a v podoboru bezpecnostni studia a je jen malo pravdépodobné, Ze by v nejblizSich
desetiletich nahradil koncept bezpecénosti statu, nebof stat zistava navzdory revoluc-
nim zméndm mezindrodniho systému zakladni systémovou jednotkou (aktérem).
Ukazuje se také, Ze propojeni bezpec¢nostnich studii s dal§imi podobory otevira
bezpecnostni analyze nové perspektivy. Pod vlivem mezindrodni politické ekonomie
je bezpecnost podobné jako mir, zdravi a Zivotni prostfedi nahliZzena jako mezinarodni
vefejny statek a zajiSténi bezpecnosti je problémem spravy a rozdélovani verejného
statku.* Pod vlivem feministické teorie mezindrodnich vztahid dochézi k iplné redefi-
nici realistického pojeti bezpecnosti, diplomacie, valky a feSeni konfliktd. Zastupci
feministického pfistupu zkoumayji vliv socidlniho pohlavi na zajiSténi bezpecnosti a na
samotné studium bezpecnosti, nebot tvrdi, Ze mezinarodni vztahy jsou védou masku-
linni, coz dopfedu determinuje vysledek analyzy.* Prohlubujici se interdisciplinarita
mize v budoucnosti pfinést bezpe¢nostnim studiim zcela neocekavané otazky, které
vréti bezpecnostnim studiim autonomni Zivot.

Vyznamné knihy, resp. ¢lanky a udalosti pro rozvoj oboru bezpe¢nostnich studii

1939  Edward H. Carr, The Twenty Years Crisis
Zacatek 2. svétové valky
1940  Arnold Wolfers, Britain and France between Two Wars
1942 Qunci Wright, Study of War
Nicholas Spykman, America’s Strategy in World Politics
1945  USA pouzije v zavéru 2. svétové vélky jadernou bombu k dtoku na Japonsko
1947  Zacina vychazet International Organization
1948  Hans Morgenthau, Politics among Nations
Zacina vychazet World Politics
1949  Prvni Berlinska krize, vznikd NATO, SSSR ziskéva klasickou jadernou zbran
1950  Zacina valka na Korejském poloostrové (1950-53)
1951  Na Kolumbijské univerzité vznika Institut valecnych a mirovych studii
John Herz, Political Realism and Political Idealism
1952 Americky Social Science Research Council zfizuje vybor pro vyzkum narodni bezpecnosti
Velka Britanie vlastni klasickou jadernou zbran
1953  SSSR vlastni termojadernou zbran

# MORRISEY, Oliver - TE VELDE, Dirk Willem — HEWITT, Adrian: Defining International Public
Goods: Conceptual Issues. In: International Public Goods: Incentives, Measurement, and Financing. Eds.
Ferroni, Marco — Mody, Ashoka, s. 40-41.

4 TICKNER, J. Ann: Gender in International Relations. Feminist Perspectives on Global Security. New York,
Columbia University Press 1992.
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1957

1958
1959
1960

1962

1964

1965
1966

1968
1972

1973
1975
1976
1978
1979

1980
1981

1983
1984
1985
1987
1989

1990

1991

1992

1993
1994
1995

1996

1997
1998
1999
2001

Zacina vychazet Journal of Conflict Resolution

Karl Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area

Zacina vychazet Survival

Oskar Morgenstern, The Question of National Defense

Lewis Richardson, Statistics of Deadly Quarrels

Thomas Schelling, The Strategy of Confflict

Rok Afriky — vétSina kolonii v Africe ziskava nezavislost, Francie ziskava jadernou zbran
Kenneth Boulding, Conflict and Defence

Karibska krize

Zacina vychazet Journal of Peace Studies a Security Dialogue

Pocatek americké tcasti ve vélce ve Vietnamu, Cina ziskava klasickou jadernou zbran
Anatol Rapaport a A. Chammah, The Prisoner’s Dilemma

Vznika Stockholmsky mezindrodn{ institut pro vyzkum miru (SIPRI), vydavé ro¢enku Yearbook of
World Armaments and Disarmament

Smlouva o nesiteni jadernych zbrani

J. D. Winter a Melvin Small, The Wages of War, 18161965

SALT I. A smlouva o antibalistickych systémech

Ropné Soky, americké jednotky opoustéji Vietnam

V ramci Helsinského procesu vznikd KBSE

Zacina vychazet International Security

Zacina vychazet Journal of Strategic Studies

Kenneth Waltz, Theory of International Politics

SALT II. (neratifikovdna USA), pocatek valky v Afghanistanu

Brandtova komise vydava zpravu North-South: Programme for Survival

Palmeho komise vydava zpravu Common Security: A Blueprint for Survival

Vznikaji Cornell Studies in Security Affairs

Richard Ullman, Redefining Security

Barry Buzan, People, States and Fear

Prezident Reagan vyhlasuje program Strategické obranné iniciativy (SDI)

Robert Axelrod, The Evolution of Cooperation

Vznika Kodarnisky institut pro vyzkum miru (COPRI)

Komise G. H. Brundtlandové vydava zpravu Our Common Future

Ole Waever, Security the Speech Act: Analysing the Politics of Word

Rozpada se vychodni blok, kon¢i konflikt Vychod — Zéapad

Na torontské univerzité vznika skupina pod vedenim Thomase F. Homer-Dixona, kterd zkouma
environmentalni bezpe¢nost

John Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe after the cold War

Cynthia Enloe, Bananas, Beaches, and Bases: Making Feminist Sense of International Relations
Kalevi Holsti, Peace and War: Armed Confflicts and International Order 1648—1989

Je rozpustén SSSR a Organizace varSavského paktu, START I., prvni valka v Perském zalivu,
reforma strategického konceptu NATO

Brian L. Job, The Insecurity Dilema. National Security of Third World States

Tickner, J. Ann: 1992. Gender in International Relations. Feminist perspecitves on Global Security
START II

UNDP vydava Human Development Report o lidské bezpecnosti

Carlssonova komise vydava zpravu Our Global Neighbourhood

Ole Waever, Securitization and Desecuritization

Emma Rotschlid, What is Security?

KBSE reformovana na OBSE

B. Buzan, O. Waever a J. de Wilde, Security. New Framework for Analysis

Peter Katzenstein, The Culture of National Security

K. Krause a M. Williams, Critical Security Studies

E. Adler a M. Barnett, Security Communities

Intervence NATO v Kosovu

Teroristicky utok na Svétové obchodni centrum a Pentagon
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2002 Vramci UNHCR vznika komise pro lidskou bezpe¢nost
2003  Komise OSN pod vedenim Amartyi Sena vydava Zpravu o stavu lidské bezpecnosti
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Summary
SECURITY STUDIES - PROSPECTS OF THE DISCIPLINE

This article examines the evolution of security studies, focusing on recent develop-
ment in the field. This article provides a survey of the field and a guide to the current
research agenda. The field of security studies has been the subject of considerable
debate in last decades. Within this debate the scope of the field was broadened and
deepened beyond its traditional focus on states and military conflict; the contempora-
ry focus of the field includes also non-states actors and non-military threats. Security
studies is today an interdisciplinary enterprise, which include topics such as national
security, conventional warfare, international conflicts as well as global warming,
migration flows, sustainable development and human rights.
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FINSKE MODELY AUTONOMIE

Zuzana Janskd

Uvod

vvvvvvvvvv

......

rozhodnutim, zda budou etnické a narodnostni menSiny zahndny prostfednictvim
diskriminace a rasismu do kouta spole¢nosti, coz mize nasledné vést ke krvavému
vnitrostatnimu konfliktu, nebo zda jim bude zajiS§téna rovnost, aniz by se museli vzdat
své etnické identity.

Staty se casto uchyluji k diskriminaci svych narodnostnich menSin z obavy, zZe
budou-li disponovat politickou moci, uplatni své pravo na sebeurceni. Teorie vSak
pfisla s feSenim, které spociva v rozdéleni vnéjsi a vnitini dimenze prava na sebeurce-
ni. Zatimco vné&jSi dimenze reprezentuje nékterymi stity tolik obdvanou separaci,
vnitini nabizi ,novou® alternativu naplnéni konceptu sebeurceni prostfednictvim
nékterého z modelt autonomie.? O existenci vysokého povédomi moznosti dosazeni
autonomie svédc¢inejen celd fada odbornych stati, ale také snahy samotnych etnickych
menSin ziskat takovéto postaveni.’?

Cilem této préce je ukazat zajiSténi rovnosti obyvatelstva ve stat€ pomoci modelu
autonomie na konkrétnim piikladu Finska. Finsky pfipad totiz predstavuje vyborny
priklad dvou zékladnich forem autonomie. Zatimco zélezitost Alandskych ostrovi je
jednim z nejvhodnéjsich prikladd tzv. ,,autonomie teritorialni“, nebof jejich statut
funguje uspesné vice nez 80 let, veelku mlada tzv. ,,persondlni autonomie® simského

! WATERS, Robert: Ethnic Minorities and the Criminal Justice System. Avebury 1990, s. 38.

2 MAGLIANA, Melissa: The Autonomous Province of South Tyrol. A Model of Self-Governance? Bolzano
2000, s. 20. V ceské literatufe se mizeme setkat s terminy ,,sebeurceni dovniti“ a ,,sebeurceni navenek®,
srov. LINDHOLM, Tore: Multietnické spolecnosti a lidskd prdva: Nové otdzky a nove odpovédi. Pravnik,
134,1995,9,s.910. LERNER, Nathan: Group Rights and Discrimination in International Law. The Hague
1991, s. 36-37.

3 Jako vhodny ptiklad je mozno uvést Tibet, ktery si dle ndvrhu Dalajlamy ze Strasburku v roce 1989, 7ad4
spiSe autonomii nez nezavislost. Podobny je i piipad Korsiky. WOELK, Jens: The Case of South Tyrol.
Paper for 5th Annual Convention, Association for the Study of Nationalities, , Identity and the State:
Nationalism and Sovereignty in a Changing World“, Columbia University, NYC, April 13th, 2000.
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obyvatelstva symbolizuje dalsi trend mezinarodniho prava a mezinirodnich vztaht —
boj domorodych narodi za sebeurceni.

1 Narodnostni a jazykové menSiny ve Finsku

Finsko pfedstavuje v evropském kontextu feSeni prav ndrodnostnich mensin oso-
bity pripad. Ackoliv vice nez 93 % obyvatelstva tvorfi ugrofinsti Finové (4,6 mil v roce
1987), za druhy statni narod v zemi je povazovana $védska populace predstavujici
pouze 6 % obyvatelstva. Svédstina je vedle finstiny druhym dfednim jazykem.* Je
dulezité upozornit na to, ze §védsky mluvici lidé ve Finsku nejsou ve finském pravnim
fadu povaZovani za minoritu, ale za populaci, kterd ma dplné stejna jazykova prava
jako finsky mluvici ¢ast obyvatelstva. To povazuji vzhledem k poctu Svédsky mluvicich
obcani Finska za opravdu pozoruhodné.’ Jazykovy zdkon (SOF 148/22), implementu-
jici ¢lanek 17 ustavy, kombinuje persondlni princip prava kazdého ¢lovéka pouzivat
svij vlastni mateisky jazyk s principem teritoridlnim. Ten rozdé€luje jednotlivé admi-
nistrativni jednotky na $védsky-mluvici, finsky-mluvici a bilingvni.®

Druhou nejpocetnéjsi minoritu Finska tvofi Samové, kterych je asi 5700-7000.
Pravé z hlediska celkového poméru obyvatelstva (0,11 % populace) byvaji v literature
oznacovani za mensinu zanedbatelnou.? Ve své préci se ji vSak chci vénovat stejné
podrobné jako mensiné Svédské predevSim proto, Ze i tak ,,zanedbatelnd* menSina si
zaslouzila zakotveni svych prav v nové finské ustavé. Soucasné se jednd o velmi
zajimavé etnikum, které vtisklo urcity specificky rdz nejen finské, ale i severské
spole¢nosti viibec.

Pro dplnost je tieba dodat, Ze dalSimi nevyraznymi a izemné rozptylenymi mensi-
nami ve Finsku jsou Romové (0,12 %), Tatafi (0,02 %), Zidé, Rusové a Karelové.®

4 Pro zajimavost uvadim par ddajii o postaveni finské mensiny ve Svédsku. Zije tu asi 2500 Find, kteii
nemaji zadné zvlastni kulturni pozadavky ani prava. Ve Skolach je finstina volitelnym pfedmétem, vyuka
probiha pouze ve $védstin€. Postupné dochazi k asimilaci této populace a v zaddném pfipad¢ ji nelze
povazovat za analogicky prot¢jSek Svédské mensSiny ve Finsku. SKUTNAB-KANGAS, Tove: Mensina,
jazyk, rasizmus. Bratislava 2000, s. 277-286. http://www.euroskop.cz/oko_analyzy objevropu_4html

> Srovnej ¢lanek 17 finské ustavy. The Constitution of Finland, 11 June 1999 (731/1999),
http://www.om.fi/constitution/3340.htm

6 SUKSI, Markku: The Aland Islands in Finland. In: Local Self-Government, Territorial Integrity and
Protection of Minorities, No. 16. Council of Europe 1996, s. 22.

7 Jedna se o etnikum nazyvané v ¢eské literatuie Laponci. Ve skandinavské literatufe se v§ak pouziva slovo
Sami nebo Saami a oznaceni Lappi je podobné¢ jako nazev ,,Cikan“ nebo ,,Eskymak® povazovano za
hanlivé. H. Scheu ve své publikaci pouziva slovo ,,Samové®, které vSak neodpovida tiplné presné pivodni
vyslovnosti v severskych jazycich. Oznaceni ,,Sdmové® je tedy vhodnéjsi.

8 SCHEU, Christian: Standart ochrany ndrodnostnich mensin v rdmci Rady Evropy. Praha, Univerzita
Karlova 1997, s. 118, SATAVA, Leo§: Ndrodnostni mensiny v Evropé. Praha 1994, s. 74.

¢ http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/fi.html
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2 Svédska mensina
2.1 Oficidlni statut Svédské mensiny

Jak jiz bylo feceno, ochrana §védsky mluvici menSiny ve Finsku je v celoevropském
méfitku pozoruhodna. Prestoze je tato skupina relativné mala (dle censu z roku 1995
se jedna 0 294 664 osob, véetné 23 000 Svédi na Alandsk}’fch ostrovech) a predstavuje
tak nizky podil na celkovém poctu obyvatelstva zemé (zhruba 5,8 %), jsou Svédové ve
Finsku vedle Fin druhym stdtnim narodem. Svédstina je podle ustavy a ,,Jazykového
zakona“ z roku 1922 dal§im urednim jazykem zemé, plné€ rovnopravnym s finstinou.

Obcan Finska miize pouzivat oba jazyky jak u soudd, tak ve styku s jinymi statnimi
institucemi.!! Pravo hovofit svym matetrskym jazykem se vztahuje na celé izemi statu
a také statni ufady jsou povinny poskytovat informace v obou jazycich; to se tyka
i vSech vladnich navrhi a vladnich odpovédi na parlamentni dotazy. Také vzdélani
a zdravotnictvi musi byt dostupné v obou jazycich. Sest univerzit a vys§ich vzdélavacich
instituci a 300 zdkladnich a stfednich $kol poskytuje vzdélavani i ve $védsting.'?
Ustanoveni se vztahuji rovnéZ na vojenskou sféru: kazdy rok nastupuje do Nyland
Brigade pfiblizné¢ 1600 $védsko-jazyénych Find a ve finstiné se vydavaji pouze roz-
kazy."

Pritomnost $védské mensiny je diisledkem specifické historie zemé, ktera se vyvije-
la od poloviny 12. stoleti az do roku 1809 v ramci Svédského statu a pod vlivem $védské
kultury. Ke zrovnopréavnéni finstiny se SvédStinou doslo teprve v roce 1863: tehdy jiz
Finsko bylo souc¢asti Ruska.!* Po této udalosti nastava zajimavy proces autonomizace
$védské mensiny, kterd tehdy tvofila asi 14 % obyvatelstva (160 000 osob). Misto
souciténi s ,rodnym* Svédskem zaéinaji v &asti intelektualnich $pic¢ek prevlddat silné
sympatie k finskému narodu. Jednou z pfic¢in mohl byt stuptiujici se pocit trpkosti viici
matefské vlasti; mnozi obyvatelé Finska se totiZ po prohrané vélce s Ruskem citili
opusténi. Po uzavieni persondlni unie s Norskem v roce 1814 ani Svédské verejné
minéni netrvalo na opétovném pripojeni chudého Finska. Urcitou roli tu sehréla
1 hegelovska koncepce naroda a romantickd ideologie nacionalismu. Tyto faktory mély
za nasledek skutecnost, ze finské narodni obrozeni ve 40. letech 19. stoleti iniciovala
praveé svédsko-jazycna vrstva.> Po vzniku samostatného Finska v roce 1917 a nasledné
obcanské valce se Svédsko-jazy¢né mensiné podaftilo udrZet si vyznamné posty v armade,
diplomatickych sluzbach a statni sprave.

10 SATAVA, c. d., s. 78.

Cl. 17 Finské tstavy — pravo na vlastni kulturu a jazyk: , Urednimi jazyky Finské republiky jsou finstina
a $védstina. Prdvo kazdého pouzivat viastniho mateiského jazyka, af uz svédstiny, nebo finstiny, pred soudy
a jinymi stdtnimi institucemi, stejné jako prdvo obdrzet oficidlni dokumenty v téchto jazycich, je zaruceno
zdkonem. Verejné instituce jsou povinny zajistit kulturni a spolecenské potreby finsky-hovorici stejné jako
Svédsky-hovorici ¢dsti populace zemé na bdzi rovnosti.

12 http://www.euroskop.cz/oko_analyzy_objevropu_4html

13 LACZA, Michal: Finskd mensinovd politika. Mezinarodni politika, 21, 1999, ¢. 7, s. 20-21.

14 Po prohrané valce bylo Finsko postoupenu Rusku. Tamtéz, s. 20-21.

5 KMOCHOVA, P: Nékteré aspekty Zivota autonomniho Finska. Praha 1993, s. 45-47.
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Svédské etnikum ve Finsku dnes sidli pfedeviim ve dvou tizemné oddélenych
pobreznich pruzich. Prvni z nich je oblast na jihu, tdhnouci se od Alandskych ostrovi
a okoli mésta Turku (3védsky Abo) k Helsinkam (Helsingfors).!¢ Druhou kompaktni
$védsky hovorici oblasti je zapad zem¢ — okoli mésta Vaasa (Vasa) a Pietarsaari
(Jakobstad)."”

V uvedenych oblastech najdeme $védsky uradujici administrativni jednotky, které
se vymezuji po deseti letech podle podilu narodnosti. Jednojazyénym je okrsek tehdy,
kdy minorita nedosahuje 8 % podilu. Pfi snizujicim se zastoupeni minoritni populace
ve stavajicim bilingvnim okrsku v§ak musi jeji pocet klesnout pod 6 %, aby se okrsek
stal jednojazy¢nym. V prfipadé vétSich mést déle plati, Ze skupina 3000 osob jedné
narodnosti ma jiz pravo na prohlaseni okrsku za dvojjazycny, at jiz je jeji podil
jakykoliv. Zvlastni postaveni maji Alandské ostrovy (viz dale). V bilingvnich samo-
spravnych celcich se mohou ve styku s mistni samosprdvou pouzit oba jazyky,
v jednojazy¢ném celku je mozZno pouZit pouze jeden. V dvojjazy¢nych obcich jsou jako
prvni uvedeny nazvy v jazyku vétSiny. V souladu s vySe uvedenymi zdsadami ma pak
obcan Finska pravo na jednani ve $védStiné i v jednojazy¢né obci, napriklad pfi
vyslechu nebo na pracovnim ufad¢.'

Na dodrZovani prav zakotvenych v mezindrodnich i dstavnich zakonech dohliZi
parlamentni ombudsman.'” Mnoho stiznosti se tykalo zejména jednojazy¢ného znace-
niv bilingvnich obcich. Tak na ptiklad napisy na stoZarech elektrického vedeni byly jen
ve fin§ting, coz podle vyjadfeni ombudsmana predstavovalo jasné poruseni zakona.?

Svédska populace disponuje fadou politickych stran a kulturnich instituc, véetn&
,heoficidlntho* parlamentu (Svenska Finlands Folktinget). Ten, kromé toho ze pred-
stavuje velmi vlivnou nétlakovou skupinu, vytvaii forum pro feSeni politickych otazek
tykajicich se $§védské populace.”

16V hlavnim mésté Zilo v roce 1981 asi 44 000 Svéds, coz piedstavuje zhruba 9 % obyvatel mésta. SATAVA,
c.d,s.78.

Podil Svédii na celkové populaci v pribéhu doby stale snizuje. Na po¢atku 17. stoleti predstavovali jesté
17,5 % obyvatelstva, v poloviné 19. stoleti 15 %, v roce 1930 jiz jen 10,1 a dnes tvofi pouze 6 % celkového
poctu obyvatel. SATAVA, c. d., . 78.

17 Mimo tyto dvé oblasti Zije pouze méné nez 10 000 finskych Svédd, predeviim na severnim pobiezi
Botnického zdlivu (Oulu, Raahe) a pfi Finském zalivu u hranice s Ruskou federaci (Hamina). Tamtéz,
s. 78.

18 Podle tpravy z roku 1995 museji i statni podniky nebo podniky se statni ticasti (postovni a telekomunikac-
ni sité, vefejna doprava) poskytovat svoje sluzby v obou jazycich. LACZA, c. d., s. 20-21.

9 Podrobnéji na internetové strance finského parlamentu, www.eduskunta.fi/ombudsman.htm

2 Problémy, které ombudsman nékdy fesi, jsou opravdu kuriézni. Popisky k exponatiim v postovnim muzeu
byly pouze ve finstin€, coz se na zakladé nafizeni ombudsmana muselo zm¢nit. Podle jeho ndzoru ma
posta dodrzovat jazykovy zédkon nejen pfi plnéni zdkonem stanovenych sluzeb, ale i pfi svych pridruze-
nych aktivitich. LACZA, c. d., s. 21.

21 Volby do této politické instituce se konaji kazdé ¢tyfi roky a kandidati jsou nominovani jak z jednojazyc-
nych tak z dvojjazycnych zon. Ze 75 ¢lent je 70 dosazeno na zakladé volebnich vysledkt v mistnich
volbach a zbylych pét vysila Alandsky zakonodarny sbor. Vice na adrese:
http://www.folktinget.fi/assembly.html
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Nejvyznamnéjsi §védskou stranou je Svédska strana lidova (Svenska Folkspartiet).
Ta byla zaloZzena Axelem Lille jiz v roce 1906 a tfadi se tak mezi nejstarsi finské
politické strany. V obecnych volbach ji voli okolo 70-80 % $védsky mluvici populace
(to znamena, Ze obvykle mivd asi 5 % podporu voli¢li). Svym programem se fadi mezi
strany liberalni, velky dlraz klade na trzni hospodafstvi. Od roku 1917 byla ¢lenem
vétsiny vlad (41 ze 60) a na vnitropolitické déni ma vetsi vliv, nez by napovidaly jeji
volebni zisky. V soucasnosti je jejim predsedou Jan-Erik Enestam, ktery je zaroven
ministrem obrany v koali¢ni vlad€. Druhou reprezentantkou Svédské strany lidové ve
vladé je ministryné socidlnich véci a zdravotnictvi Eva Biaudet. Celkem ma strana
v parlamentu 11 kiesel, pfi¢emz je nutno dodat, Ze Svédské zajmy zastupuje i jeden
poslanec z autonomnich Aland.®

Nesmime vSak také zapomenout dodat, Ze v§echny vyznamné finské strany, jmeno-
vité Socialni demokracie, Strana narodni koalice, Strana stiedu, Aliance levého kridla
(nésledovnice komunistické strany) a Zelena liga, jsou strany bilingvni.

Mimoradné rozvinuté a rozvétvené je Svédské Skolstvi. Existuji literarni spolecnos-
ti, bohaty je i §védsky tisk — deniky®, dale zhruba 300 ¢asopist, knizni produkce ¢ini
kolem 500 titulG ro¢né, rozsahlé rozhlasové a televizni vysilani, pracuji tu i Ctyfi stala
$védska divadla.”

Ptes sviij relativné maly a stagnujici pocet a stéle klesajici podil na celkovém poctu
obyvatelstva, coz je zpisobeno hlavné asimilaci, vlivem emigrace do zamoii a také
nové do Svédska (kde vSak paradoxné pocifuji ,.finskou identitu®), si finiti Svédové
stdle udrZuji velmi vyznamné misto v ekonomickém, politickém i kulturnim Zivoté
Finska. Pozoruhodna je i oficidlni statni idea, podle které je $védska slozka zemé
povazovéana za obohaceni slozky finské. Podle vyzkumu, jehoZ zavéry byly publikovany
v roce 1997, si 70 % finské finsky-hovoftici populace mysli, ,,Ze by byla Skoda, kdyby
Svédskd kultura a Svédsky jazyk z Finska uplné vymizely“.»

2.2 Aolandsky model teritoridlni autonomie

Jak bylo zminéno jiz vySe, vyznamna $védska menSina ve Finsku Zije na souostrovi
Alandy (Ahvenanmaa), které je suverénni, demilitarizovanou a jednojazy¢nou pro-
vincii $§védsky mluviciho obyvatelstva ve Finsku. Provincie se sklada z vice nez
6500 ostriivkad a $ér a na rozloze 1426 km? tu Zije 25 257 obyvatel.?® Z nich hovofi finsky
pouze 1100.

2 Pramen: http://www.sfp.fi

# Napft. Hufvudstadsbladet, vydavany v Helsinkach v nakladu 59 000 vytiskt, dale Vasabladet —27 000 vytiskd,
Jakobstads Tidning — 12 000 vytiskd, Vastra Nyland 11 000, Aland 11 000, Borgabladet 9 000 a finsky
nejstar$i dennik Abo Underritsel v soucasnosti v nakladu 7000 vytiskd. Vice informaci na adrese:
http://www.hbl.fi

2* 'V Helsinkach se nachazi Finské narodni $védskojazy¢né divadlo, Vasovo divadlo a Malé (Lilla) divadlo,
dale najdeme $védské divadlo v Abo (Turku).

» EKBERG, H.: Swedish in Finland http://www.virtualfinland.fi

2 Souostrovi se sklédé z velkého ostrova — Aland — a okolo 300 dalich mensich ostrivkid, mezi nimiz ma
vyzna¢né postaveni napi. Eckerd zapadné od hlavniho ostrova, Lemland, Lumparland a Foglo na
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Reseni pro Alandy pfiSlo jiz po prvni svétové valce ve formé tzv. teritoridlni
autonomie. Status autonomniho Uzemi vydrzel az doposud, proto byva tento finsky
model ddvan za vzor mozného feSeni problematiky narodnostnich mensin. Koncept
teritorialni autonomie pfesahuje ramec individualnich zakladnich prav a pfedpoklada
uznani kolektivni mySlenky. Alandy jsou typickym piikladem teritoridlni autonomie,
kterd se hodi pfedevS§im pro menSiny sidlici na kompaktnim tzemi, kde pfislusnici
menSiny predstavuji vétSinu celkového obyvatelstva. Status autonomie v takovém
pfipad€ podporuje mySlenku kolektivni soudrznosti. Rozhodujici roli tu pak hraje
skutecnost, Ze mensi jednotky mohou otéazky, které jsou relevantni pro pravo néarod-
nostnich menSin, rozhodovat efektivnéji a podle regionalnich potieb. Koncept terito-
ridlni samospravy znamend decentralizaci, jeZ pfenese dileZité pravomoci na region.

Alandy maji pro region mimofadny strategicky vyznam. Alandsky labyrint $ér tvoii
uzavieny trojuhelnik: jedna jeho strana zasahuje do Botnického zélivu, druha do
Baltského mote, jehoz Spicka ohrozuje Svédsko bezprostfedni blizkosti u jeho metro-
pole Stockholmu. Hlavni ostrov leZzi mnohem blize Svédskému nez finskému pobreZzi.
V ptipadé valky by mohl alandsky pfistav uzavfit Botnicky zaliv a tim znemoznit
proplouvani lodi. Obyvani tohoto souostrovi ma zvlasté velky vyznam pro stat, jenZ
ovlada zdpadni ¢ast Baltského mofe, neméné v8ak pro stat na pobfezi vychodnim.”

Nejpohnuté€jsi obdobi pro Aland’any bezpochyby piedstavovala doba po prvni
svétové valce, kdy se rozhodovalo o jejich budoucim statutu. Rusko a dalsi staty
Dohody ostrovy poc¢atkem vélky opevnily. Pod vlivem revoluce v Rusku vytvorili zde
umisténi vojaci vojenskou radu, ktera aktivizovala obyvatelstvo ostrovii. Cast obyva-
telstva se obratila na Svédského krale Gustava V. s vyzvou o piipojeni ostrovii ke
Svédsku, coz se setkalo s pfiznivym ohlasem. Svédsko vyslalo na Alandské ostrovy
vojenské oddily. Své rozhodnuti zdGvodiiovalo humanitnimi pohnutkami a oficidlné
nevyhlaSovalo Zadné anexni plany. Svédské jednotky prinutily ke kapitulaci jak ruskou
posadku, tak i Mannerheimovy stoupence, ktefi sem pfichazeli ozbrojeni z blizkych
provincii Finska. Mezi obyvateli Alandskych ostrovii, vétsinou §védského ptivodu,
prevladaly po n¢kolik tydnt nalady vyzyvajici k pfipojeni ke Svédsku. Svédské prapory
zdobily vétSinu domt v Maarianhaming.?®

Vyvoj politického smysleni obyvatel Aland byl po lét€ 1917 ovlivnén stdle dominu-
jicim trendem uprednostnu]1c1m unii se Svédskem. Petice vydana v téchto kruzich
v prosinci dala Alandantm usilujicim o tuto unii podobu masového hnuti. Diilezity byl
princip sebeurceni, na kterém samo Finsko zaloZilo své naroky na politickou suvere-
nitu.”

jihovychodé¢, Vardo a Kumlinge na vychod¢ atd. Mezi Alandem, Lemlandem a Lumparlandem, jez lezi
v bezprostiedni blizkosti, se tahne fjord Lumpafjarden, ktery by mohl nabidnout kotviSté pro vale¢nou
flotilu. Celkova rozloha Aland predstavuje 1426 km?. http://www.alandy.fi

27 SUKSI, Markku: The Aland Islands in Finland. In: Local Self-Government, Territorial Integrity and
Protection of Minorities, No. 16. Council of Europe 1996, s. 21.

28 §védsky Marienhamn, §ATAVA, c.d.,s. 70.

¥ LORD, Christopher: Ndarodnostni mensiny v Evropé a ve svété. In: GABAL, Ivan (ed.): Etnické mensSiny ve
stredni Evropé. Praha 1999, s. 29.
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V prosinci 1917, kratce po finské deklaraci nezavislosti, byla podniknuta peti¢ni
kampan s cilem podpofit snahy o odtrzeni ostrovi od Finska a o pripojeni ke Svédské-
mu krélovstvi. Z pfiblizné 21 000 obyvatel ostrovi, z nichz mélo volebni pravo asi
12 500, petici podpofilo asi 8000 lidi. 7135 osob podepsalo petici,, krdli a lidu Svédska“
a zadalo podniknuti krokd vedoucich k piipojeni ostrovii ke Svédsku.® Brzy vznikla
mezi Finskem a Svédskem roztrzka a problém byl piedlozen na paiizské mirové
konferenci. Po netispéchu jednani zvaZujicich alternativu nastolit na Alandech podob-
ny rezim jako ve Slesvicku, byla podepsana druha petice — tentokrit se seslo dokonce
9735 podpist.

Nakonec Spolecnost narodi pfijala navrh Velké Britanie na teritoridlni autonomii
Alandskych ostrovli v ramci Finska. Na zdklad¢ zdkona o samospravé Alandskych
ostrovli (1922) byl vytvoien zdkonodarny sbor s urcitymi pravomocemi predevsim
v oblastech, kter¢ si pro sebe nevyhradil finsky parlament. Kompetencni spory mél
tesit Finsky nejvyssi soud. Suksi uvadi, ze se Aland’ané zpocatku necitili prili§ spokoje-
ni, nebof nabyli dojmu, Ze jim bylo toto feSeni vnuceno. Teprve Cas ukazal jeho vyhody.
Ve Spole¢nosti narodt se pokusilo intervenovat také Svédsko a navrhovalo uspoiada-
ni plebiscitu, coz bylo v obdobi po 1. svétové vélce velmi moderni. Nakonec ale doSlo
k uzavreni tzv. ,,Alandske dohody“ mezi Finskem a Svédskem. Dohoda potvrdila
autonomni statut Alandskych ostrovu a piipojila také n¢kolik bodi tykajicich se na
priklad ustanoveni guvernéra do funkce prezidentem republiky nebo zakotveni §véd-
Stiny jako jediného vyucovaciho jazyka.*

2.3 Soucasny vztah Aland a Finska

Dnes maji Alandy své autonomni postaveni zakotveno predevSim v ¢l. 75 a 76
finské tstavy.* Také podle ¢l. 1 ,,Zékona o volbéach do parlamentu® €. 391/69, patiiciho
do finského ustavniho poradku, tvori Alandy jeden volebni obvod a do finského
parlamentu vysilaji jednoho poslance. Tato zvlaStni uprava naznacuje urcity rys fede-
ralismu. Na druhé strané je tfeba upozornit na to, Ze Alandy jako volebni kraj maji
zhruba stejnou velikost jako ostatni volebni obvody ve Finsku dohromady. Ve finském
parlamentu (tzv. Eduskunta) zaseda 200 poslanct, ktefi jsou voleni v 15 obvodech, na
n€z se republika Cleni. Zatimco v 14 obvodech jsou obsazovani kandidati podle poctu
21skanych hlasd, které se rozdéli pomoci metody pomérného volebniho systému,
Alandy maji ve finském zakonodarném sboru pouze jednoho zéstupce.*

30 Byl pfijat zakon o samospravé Alandskych ostrovi, SOF 124/20. SUKSI, c. d., s. 24.

31 Tamtéz, s. 25.

32 Cl 75 Zvlastni zakonoddrstvi Alandskych ostrovi: , Legislativni postuop tykajici se ,Zdkona o autonomii
Alandskych ostrovii* stejné jako ,Zdkona o nabyvdni nemovitosti na Alandskych ostrovech' se Fidi podle
relevantnich ustanoveni téchto zdkonii. “ Cl. 76: ,, Prdvo zdkonoddrného sboruAlandskych ostrovil predklddat
ndvrhy zdkonti a piijimat zdkony je uréeno ustanovenimi , Zdkona o autonomii Alandskych ostrovii®

3 http:// www.eduskunta.fi
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Obcané této autonomni provincie disponuji riznymi zvlastnimi ,,domovskymi
opravnénimi® a ziskat alandské obcanstvi neni viibec lehké. Alandskymi obcany se
stali vSichni fin$t{ statni pfislusnici s trvalym bydliStém na Alandéch k 1. lednu 1952
v tom pfipadé, Ze na tomto teritoriu Zili nejméné pét let, nebo této hranice dosahnou
pozdéji. Pravo bydleni miize byt udéleno prostfednictvim mistnich autorit jen po
splnéni zvlastnich podminek:*

1. osoba uchazejici se o dlandské obcanstvi musi mit finské obc¢anstvi;
2. Zije na Alandéch déle jak pét let;
3. mluvi plynné Svédsky.

Mezi specidlni ,,domovskd préava“ patii pravo volit do mistnich zastupitelskych
organt a vyjadiovat se v mistnich referendech, kterym disponuji ob¢ané starsi 18 let.
Obcané maji téZ pravo vykonavat urcité profese, mohou ziskdvat nemovitosti a nelze
je odvést do armddy, pakliZe se na ostrovech usadili pfed svymi 12. narozeninami. Toto
posledni opatfeni vychazi z demilitarizovaného a neutralniho statutu ostrovd, stano-
veného rozhodnutim Spolec¢nosti narodti v roce 1921.

Alandské ostrovy se tési vyznacné autonomii také na zakladé jiz citovaného ,,Zako-
na o autonomii“ (¢. 671/51) z roku 1951, ktery zarucuje zplsob zivota a ochranu
Svédskych tradic na ostrovech. Tento zdkon byl doplnén dodatkem z roku 1975
(C. 3/75), jenz obsahuje restrikce pro nakup nemovitosti. Oba zdkony maji ustavni
status a mohou byt pozménény pouze na zékladé€ splnéni pfisnych tstavnich mecha-
nismu. Nejnovejsi ,,Zakon o autonomii byl vydan v roce 1991 pod ¢islem 1144/1991.
Posilil roli alandské samospravy a oslabil vliv statu.®

Do zdkona byla zahrnuta detailn&j$i dprava jazykového prava sledujici predevSim
ochranu identity Alandanii.*® Uréitd znalost $védstiny je od této doby pozadovana
jako podminka k ziskani opravnéni ke koupi pozemku na ostrovech. Suksi upozornuje
na to, Zze monopol §védstiny by mohl vytvofit tzv. problém menSiny uvnitf menSiny
(minority within minority problem) — postihl by zde sidlici finsky hovofici populaci.’’
Prestoze existuje moznost zalozeni vlastni soukromé $koly, v niZ by se vyucovalo ve
finSting, je tfeba upozornit na nebezpeci urcité kolize té€chto jazykovych ustanoveni
s ¢lanky konvence proti diskriminaci ve vzdélani, vydané UNESCEM v roce 1960.%

Vedle téchto ochrannych opatfeni na souostrovi funguje provinéni shromazdéni
Lagtinget, jez ma pravo ratifikovat zdkony vztahujici se Alandskym ostrovim.* Lag-

3 Srovnej ,,Zakon o autonomii®. In: The Protection of Minorities. Science and technique of democracy, No. 9.
Council of Europe 1994, s. 141.

3 Byly posileny predevsim legislativni pravomoci mistntho parlamentu, ktery si nadale smi upravit otazky
jako napfiklad vlastni vlajku, historickd tzemi, socidlni péci, nakladani s nerostnymi surovinami. SUKSI,
c.d.,s. 29.

36 Clénky 36-43 ,,Zakona o autonomii 1144/1991.

37 Jedna se asi o 1100 lidi, coz predstavuje 4,5 % populace. SUKSI, c. d., s. 28.

38 Tamtéz, s. 29.

¥ Co se tyée alandského souhlasu ohledné dodatku k ¢lanku 69 ,Zdkona o autonomii“, musi tu byt
materialné identické rozhodnuti Finského parlamentu a Alandského parlamentu, pfi¢emz v tom druhém
musi byt dosazeno dvoutfetinového souhlasu. SUKSI, c. d., s. 31.
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tinget se sklada z 30 ¢lenti volenych pomérnym zastoupenim na ¢tyfi roky. Shromézdé-
ni ma pravo vydavat zakony dotykajici se administrativy, provin¢nich danf, policejnich
zalezitosti, dopravy, zdravotni péce a kulturnich zalezitosti, obchodu a posty.* Otazky
tykajici se ustavy, narodni obrany, zahranicni politiky, soudnictvi, zdkoni o rodiné
a obcanského prava sahaji mimo jeho kompetenci.*

Vsechny zdkony vydané Lagtingem musi byt schvéleny prezidentem republiky,
ktery mize v pripad¢ prekroceni kompetenci Lagtingu nebo pfi hrozicim poskozeni
interni, popf. externi bezpe¢nosti zemé, vyuzit svého préava veta. K tomu vSak potfebu-
je souhlas Nejvyssiho soudu. Tato asymetrie je dalSim z elementd, ktery odlisuje toto
usporadani od klasického modelu federace.*

Nejvyssi vykonnou autoritou provincie je Provinéni exekutivni rada sestavajici ze
sedmi ¢lenti volenych Lagtingem z jeho vlastnich fad. Guvernér provincie reprezentu-
je narodni vladu. Je jmenovan prezidentem republiky, av§ak pouze se souhlasem
Lagtingu, a je zodpov&dny za administrativni funkce pfesahujici kompetence provin-
¢nich autorit. Je také obvykle predsedou Alandské delegace, ktera je dal$im pojitkem
mezi ostrovy a narodni vlddou. Od roku 1970 mé provincie jednoho delegita na
kazdoro¢nich setkanich Severské rady.*

3 7, v 7 -, d 2 7 O
2.4 Mezindrodnéprdvni postaveni Alandskych ostrovii

Podle ,,Zdkona o autonomii“ spadd oblast zahrani¢ni politiky do kompetence
finskych ustfednich organd, Alandy tedy nemaji moznost samy uzavirat mezinarodni
dohody.* Presto tu existuje urcity vliv na zahrani¢ni politiku statu. Pokud se né&jaka
mezindrodni smlouva, kterou je Finsko vdzano, dostava do rozporu s ustanovenimi
»Zakona o autonomii“, pak musi Lagtinget vydat zvlaStni nafizent, ve kterém konflikt-
ni ustanoveni schvali. Je stanoveno, Ze i prezident se v takovych vypjatych konfliktnich
situacich musi snazit o nalezen{ urcit¢ho kompromisu. Takovych pfipadi se vyskytuje
asi deset ro¢né. Doposudose jednalo o smlouvy tykajici se socidlniho zabezpeceni nebo
zruSeni dvojiho zdanéni. Alandské shromazdéni tyto smlouvy podle o¢ekdvani schvali-
lo. ,,Zakon o autonomii“ také obsahuje ustanoventi, jez hovoii o pravu dlandské vlady
ucastnit se a také vyjadfovat své navrhy pfi jednani pfislusnych organd v rdmci procesu
pfijimani mezinarodnich smluv.

4 Na ostrovech neplati finské znaimky. LACZA, c. d., s. 21. Pro uplny vyéet kompetenci alandského
zakonodarného sboru srovnej ,,Zakon o autonomii, ¢l. 18. Srov. http://www.lagtinget.aland.fi

Srov. ¢l. 27 ,,Zéakona o autonomii®.

4 Jedinym vazngj$im piipadem neshody bylo veto z roku 1922. Narodni shroméazdéni na Alandech pfijalo
usneseni o vlajce, kterd vSak pfili§ pfipominala Svédskou vlajku. Modrozluté vlajka pak byla zménéna na
¢erveno-modro-zlutou. SUKSI, c. d., s. 29.

Severska rada je orgdnem pro spolupraci mezi parlamenty a vladami severskych zemi. Cinnost zahajila
v roce 1952, kdy se ¢lenskymi stéty staly Dansko, Norsko a Svédsko. Finsko se pripojilo v roce 1955.
Pozdéji ziskaly samostatné zastoupeni i Faerské a Alandské ostrovy a v roce 1984 i Gronsko. Severska
rada ¢itajici 87 ¢lent iniciuje a podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty a hodnoti jeji vysledky. Schazi
se jedenkrat do roka stfidavé v hlavnich méstech clenskych zemi. Mezinarodni politika, 19, 1995, €. 5,
s. 16.

4 Srov. ¢l. 58 ,,Zakona o autonomii‘.
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Kdyz se Finsko pfipravovalo na vstup do Evropské unie, Alandy vystoupily
S poiadavky jejichz splnéni pokladaly za dulezité pro zachovani své autonomie a pro
svlij budouci ekonomicky rozvoj. Vy]ednavam mezi Finskem aEU vyustila do konecné
smlouvy, kterd znamenala pro Alandy nesporny uspéch. Alandsky vztah k EU je
upraven zvlastnim dokumentem nazvanym Alandsky protokol*. Je zahrnut do finské
smlouvy o pfipojeni, ¢imz se stal primarnim pramenem evropského prava. To zname-
na, ze jeho jednotliva ustanoveni nemohou byt zménéna smérnicemi, nafizenimi, ani
opatienimi ze strany EU.* Pouze k nému mizZe byt pfipojen dodatek, na némz se
shodnou vSechny clenské staty. Alandsky protokol tak ziskal velmi silnou pozici
v pravnim fadu EU.

Diky své Siroké autonomii Alandy ziskaly moznost samostatného rozhodnuti, zda
se pfipoji k Evropské unii spolecné s Finskem. Alandské zakonodéarné shromazdéni
stanovilo podminku, Ze se Alandy pripoji tehdy, kdyz jim budou smluvné garantovany
urcité vyhody a zajisténa autonomie.* Pti konecném hlasovani se shromazdéni vyslo-
vilo 26 hlasy ve prospéch pfipojeni proti ¢tyfem hlasim stavéjicim se proti. Tomuto
rozhodnuti pfedchazelo tzv. poradni referendum, ve kterém se 74 % volici vyslovilo
pro pripojeni k EU za predpokladu dodrzeni podminek obsaZenych v Alandském
protokolu.”’

Ani vstup Finska do EU neméni nic na faktu, Ze piidu na Alandech mize ziskat
prakticky jen osoba s trvalym pobytem na ostrovech. Alandy maji statut tak zvanych
Htretich uzemi“, pro néZ neplati Zddna pravidla standardizace nepfimych dani. To
znamena, ze ostrovy jsou ¢lenem celni unie, ale nejsou ¢lenem danové unie. Proto na
Alandéch zgstaly tax-free shopy i po jejich zruseni v EU.*® (Cilem tohoto opatfent je
zachovat zivotaschopnost alandské ekonomiky). Toto feseni vSak s sebou nese i urcité
nevyhody, predevsim pro konkurenceschopnost dlandskych producentd, i kdyz po
urcity ¢as neplati danova hramce mezi ,,kontinentalnim“ Finskem a ostrovy, ale vici
ostatnim ¢leniim EU musi Aland’ané tuto hranici pfekonat.®

Otazka zajisténi dlandského vlivu na evropské zalezitosti je podle EU véci Cisté
finskou. Pfipojenim k EU si jak Finsko, tak i Alandy omezily svou zakonodarnou
pravomoc, coZ by jim mélo byt vykompenzovano pravem zastoupeni v evropském
parlamentu. Finsky parlament vSak rozhodl, Ze ani jedno z kiesel v evropském parla-
mentu nebude garantovano pro alandského zastupce, coz Alandy povazovaly za
nepfijatelné. Musely se vSak vyporddat s argumentem, Ze maji dostatecné zajiSténo
zastoupeni na rozhodovacim procesu.

5 TYC, Vladimir: Evropské prdavo pro ekonomy. 2. vyd. Praha 1999, s. 66-67.

4 Srov. http://www.alandy.fi

47 SUKSI, c. d., s. 35.

® LACZA, c.d.,s. 21.

* Pozoruhodny je zplsob vybéru dani, jejichZ vyska je stejna jako na kontinentu. Ostrovy jsou kompenzova-
ny pausalem ve vysce 0,45 % statnich pfijmd. Kdyby vys$ka dani z Aland prekrocila pausal, rozdil by se
vyrovnal. Pokud se ekonomika nachdzi v dobrém stavu, jsou kompenzace narodni vlady zanedbatelné.
Tamtéz, s. 21.
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Do ,,Zékona o autonomii® byla inkorgorovéna ustanoveni zaji$fujici dlandské
vladé pristup k informacim, které jsou pro Alandy ve vztahu k EU rozhodujici. Vlada
ma pravo dcastnit se pfipravy pro ni ddlezitych véci a také formulovat alandskou
odpoved, ktera se tykd implementace evropské politiky do vnitinich zalezitosti Aland.
Je zde té7 zakotveno pravo vybéru zastupce do regionalni komise EU. Alandska
vlada ma i svého zvlaStniho zdstupce u stdlé finské mise v Bruselu.

3 Samové

Samtm?! se ¢asto fika Laponci, ale oni sami se nejcastéji nazyvaji Sdmové (Saame-
liset/samerna). Je to proto, Ze jméno se podoba slovu Sipmi, tj. ,nase zemé“.?
V odborné literatute byvaji oznacovani za ugrofinskou populaci, jeZ z ¢asti doposud
kocuje v oblasti zvané Laponsko (finsky Lappi, Svédsky Lappmark, norsky Finnmark,
anglicky Lappland). Jedna se o nejsevernéjsi ¢ast Evropy (tzv. Fennoscandie) a rovnéz
poloostrov Kola na tizemi ruské federace. Sidlist¢ Samd jsou rozptylena na uvedené
plose o rozloze asi 400 000 km?. Jejich pocet nebyl nikdy veliky, dnes je celkové
odhadovan na 35 000-70 000 osob. Udaje se li§i podle uzitého kritéria, fada osob
samského ptivodu je dnes jiz do zna¢né miry asimilovana. Obecné se ma zato, ze zem¢
s nejvetsim seskupenim Samd je Norsko, priblizné s polovinou az dvéma tfetinami
z celkového poctu pfislusnikl etnika. Zhruba c¢tvrtina z celkové populace sidli ve
Svédsku, maly pocet pak ve Finsku a na poloostrové Kola.”

Norsko: 10 000-60 000
Svédsko: 15 000-25 000
Finsko: 7000-10 000
Kola: 2000-4000

Samové, jazykové piibuzni Findm, jsou povazovani za domorodé obyvatelstvo
severni Skandindvie. Odhaduje se, Ze zhruba pred 10 000 lety pfisli do jiznich oblasti
Finska™, odkud pak byli postupné vytlacovani na sever. Pivod samského obyvatelstva
se stale zkouma, ale jeSté nikdy nebyl s jistotou uréen. Z antropologického hlediska

50 Srov. &l. 59 a,b,c ,,Zakona o autonomii“. Jedna se dodatek &. 1556/94. MAKINEN, L.: Zmény ve finské
ustavé, ustavnich zdkonech a v zdkonech souvisejicich v diisledku vstupu Finska do EU. Evropské
a mezinarodni pravo, 7, 1998, ¢. 5, s. 38-43.

31 Vlastnim jménem Saamové, Lopafi. SATAVA, c. d., s. 75.

32 Jméno ,,Sami“ ma ptivod ve slovu Suomi (finsky nazev Finska). Zastaraly nazev, ktery se nékdy také se

Samy spojuje je ,,vuowjos“. www.saamiweb.org

www.sammediggi.no

3 Podle odbornikd pfisli Samové do téchto koncin po posledni dobé ledové a nasledovali stada sobti.
Pravéké pamatky nam dokazuji jejich pfitomnost u Severniho ledového oceanu. Historikové také pisi, ze
Dzinchischan se o Samech zminoval jako o Fenner (Finech), o narodu, proti kterému nema cenu bojovat.
Samové nebyli zadni zbabélci, ale nevyznavali valku jako moznost feSeni, a tak se pfi valkach jednoduse
vytratili z bojiSté. http://uml.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html
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rozliSujeme dva typy Samd, a to vychodni, podobajici se severnim asijskym narodim,
a zapadni, ktefi jsou svou podobou bliz$i europoidni rase.”

Existuje nékolik modeld ¢lenéni tohoto etnika. Vydélovany jsou napiiklad ctyfi
skupiny: Samové ficni, pobiezni, horsti a lesni.** Zna¢na riznorodost vladne i v jazykové
oblasti. Mizeme urcit okolo 50 dialekt a ty soustfedit do 7-9 nafecnich skupin.
Rozdily mezi dialekty jsou natolik velké, ze ztézuji moznost vzdjemného dorozuméni.
Nejrozsitenéjsi je severolaponska jazykovd skupina — nafecim této jazykové skupiny
rozumi asi 75 % pfislu$nikd etnika.”’

Tradi¢nimi zdroji obzivy Sdmu byl polokocovny chov sobi, lov a rybolov, pozdéji
i zemédélstvi. Béhem stiedovéku Laponci museli odvadét dané a davky (kozeSiny
a soby) monarchim Norska, Svédska a Ruska. Pii vyty¢ovani hranic mezi Norskem
a Svédskem (1751) byla ve smlouvé klauzule, Ze Sdmové mohou se svymi stady volné
prechazet hranici (dan¢ platili v misté zimniho stanovisté), potvrzena byla i jejich
prava na uZiti pastvin a volny rybolov a lov. V pozd¢jsi dobé vSak zacalo dochazet ke
stfetim s novymi zemédélskymi osidlenci, ktefi prava samského obyvatelstva omezo-
vali.® Postupné se kocovna ¢ast Sami usazovala a ptiklanéla k rybolovu a zemédélstvi,
piip. pracovala v oblasti sluzeb a primyslu. (Polo)nomadskym pasteveckym chovem
sobi, jehoz systém se dotvoril v 16. stoleti, se dnes zabyva jiz jen mala ¢ast etnika, asi
desetina v Norsku a o néco vétsi pocet ve Finsku.

Mezi 13.-16. stoletim byli dosavadni animisté christianizovani, nova vira se vSak
prosadila azv 18. a 19. stoleti, kdy vznikla specifick4 sekta laestadianisti. Jeji rozsiteni
druhotné napomahalo uchovavani simské etnické identity.”

Samové nikdy nevytvofili vlastni statni dtvar (zékladni spolecenskou jednotkou
bylo volné sdruzeni rodin), nikdy nevedli valky, nebyli pro své sousedy, nachazejici se
na pokrocilejSim stupni spolecenského vyvoje, plnopravnymi partnery. Pres pfiliv
novych usedlikd, vlivy ciziho spolecenského systému a pocinajici industrializaci, vSak
stary simsky spolecensky a kulturni systém pretrval az do pocéatku 20. stoleti, castecné
az do obdobi druhé svétové valky. Teprve béhem ni (vlivem vélecnych operaci)
a zejména po jejim skonceni se vyraznéji prosazuje novy spolecensky systém a dochézi
kintegraci Sami do pfislusné statni (z hlediska etnicity odliSné) spole¢nosti. Prudce se
zvysila jejich zivotni droven a socialni zabezpeceni, zejména u usedlych prislusnika.

3 BERGSLAND, K. (ed.): Samenes og sameomradenes rettslige stilling historisk belyst. Oslo 1977, s. 56.

3 Tamtéz, s. 80.

57 SATAVA, c. d., s. 214-215.

% BERGSLAND, c. d., s. 68.

3 Samové byli christianizovani nasilné, nejsilnéj$i vliv na né¢ mél v tomto ohledu Lars Levi Laestidius
(1800-1861), kterému se podafilo obratit je na viru. Existuji v§ak doklady o tom, Ze je$té v roce 1941
praktikovali své Samanské obfady. RASSMUSENOVA, Nelly: Déti severskych Samanii. Praha 1995,
s. 106-120.
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Od 70. let dochazi nejen k vaznym politickym akcim®, ale i k zesileni asimila¢nich
tendenci, coz nasledné vede ke vzniku moderniho samského etnického védomi.®

3.1 Prdvni postaveni samské mensiny ve Finsku

Jesté v prvnim tisicileti naSeho letopoctu Zili ugrofinsti Sdmové i na uzemd jizniho
Finska, postupné vSak byli zatlacovani na sever. Dnes jejich sidla najdeme pouze
v nejsevernéjsi ¢asti zemé, zhruba nad 68° severni Sitky (provincie Lappi), kde Zziji
rozptyleni v poctu nékolika mélo tisic osob na plose okolo 40 000 km? Jedna se
o oblast zvanou ,,Samska domovina“ (Sdmiid ruovttuguoviu), ktera se rozprostira ve
¢tyfech nejsevernéjsich finskych krajich Utsjoki, Inari, Enontekié a v severni ¢asti
kraje Sodankyld. Vymezeni téchto oblasti je pak relevantni pro implementaci ,,Zako-
na o sdmském jazyku® z roku 1991, stejn€ jako ,,Zdkona o samském parlamentu®
z roku 1995. Podle informaci sdmského parlamentu z roku 1995 Zije ve Finsku asi
7000 Sama, z nichz asi 4000 obyvaji pravé tuto oblast.”? Zde jsou siln¢ promiSeni
s Finy, majoritu pfedstavuji pouze pfi hranici s Norskem v okoli mésta Utsjoki,
a vyrazné jsou zastoupeni také okolo mésta Inari. Vzhledem k malému poctu finskych
Samd, asimilacnim tendencim a industrializaci finského severu, je zdejsi existence
tohoto etnika (oproti Norsku a Svédsku) mélo relavantnim ¢initelem. Na druhé strané
—diky nejasné definici Sdma — existuji také informace o pocetnim ristu populace a jeji
konsolidaci.

Préava Samu ve Finsku chrani pfedevs$im ustava. Od roku 1995 jsou uznavani jako
domorodé ptivodni obyvatelstvo zijici ve vySe zminénych oblastech. V ¢lanku 17 jim
bylo garantovano pravo na zachovani a rozvijeni kultury a jazyka.® Finska legislativa
pouziva definici pfisluSnika simského etnika, kterd je postavena predevs$im na lingvis-
tickém kriteriu. ,, Sdmem je ten, kdo se sam citi byt Sdmem a alespori jeden z jeho rodicii
nebo prarodicii povazoval samsky jazyk za sviij jazyk matersky. “**

S touto definici v§ak nesouhlasi samsky parlament, jenZ v roce 1995 navrhl jeji
roz$iteni. Jednani o novém znéni dosud probihaji. Za Sdma se podle tohoto navrhu
mize povazovat i ten, kdo je potomkem osoby, kterd byla v pozemkovém nebo

80 Jako priklad lze uvést krizi, kterd na pocatku 80. let 20. stoleti vypukla kviili stavbé vodni elektrarny na

fece Alté, proti které bojovali nejen Samové, ale i mistni norské obyvatelstvo. BRODERSTAD, Else

Grete: Political Autonomy and Integration of Authority. The Understanding of Saami Self-Determination.

International Journal on Minority and Group Rights, 8, 2001, ¢. 3, s. 158-159.

MILLER-WILLE, L.: Indigenous Nations and Social Sciences. Minority Majority Relations in Sdpmi,

Finland. In: AIKIO, M. og KORPIJAAKKO, K. (eds.): Samesymposium. Lapin Yliopiston Hallintovi-

raston julkaisuja, Rovaniemi 1991, s. 46.

www.netti.fi/samediggi.

Clanek 17 - Pravo na vlastni jazyk a kulturu Simové, jako domorodé obyvatelstvo, stejné jako Romové

a ostatni skupiny, maji pravo zachovavat a rozvijet sviij jazyk a kulturu. Pravo Sdmi pouzivat svého jazyka

pfed statnimi institucemi je zaruc¢eno zakonem.

64 ,Zakon o pouzivani simského jazyka pfi jednani se statnimi autoritami. The Protection of Minorities.
Science and Technique of Democracy, No. 9. Council of Europe. s. 141
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v daniovém registru, respektive v registru obyvatelstva, oznacena jako ,,horsky, ficni
nebo lesni Laponec®. Tak by se mohli k pfislusnikiim samského etnika hlasit i potomci
téch Sami, ktefi byli jiz pfed mnoha lety asimilovani a sdmstinu jiz neznaji.%

Pokud jde o vlastnickd prava Samd ve vztahu k pidé, tato pro finskou vladu
ozehava otazka je zatim nedofeSena. V soucasnosti se diskutuje nad namitkami, které
ma finska vldda proti ratifikaci konvence Mezindrodni organizace préace ¢. 169. Ta se
tykd domorodych obyvatel v nezavislych zemich. Finska legislativa doposud Samim
fakt, z pohledu lidskych prav absolutné nepfipustny, ma sviij ptivod v jiz zmifované
dramatické historii simského obyvatelstva, kdy dochézelo k jeho diskriminaci.®’

3.2 Jazykovd prdva Sdamii

Jazyk finskych Samd neni v zemi ufedni fec¢i. Ve Finsku se setkdme predevsim
s nafe¢im Skolt, k némuz se hlasi asi 600 prislusniki mensSiny, dale s nafecim Inari,
které pouziva asi 900 finskych Samd, a severolaponskym natec¢im — tim hovoii asi 70 %
az 80 % finskych Sam a tak predstavuje dilezity prostiedek komunikace nejen mezi
finskymi Samy, ale jak zde jiz bylo zminéno, také mezi Sdmy norskymi a svédskymi.®

Podle finského statistického ustavu je k 1. lednu 1998 registrovano 1716 osob
hlasicich se k sdmstin€ jako matefskému jazyku. Sdmsky parlament uvadi ¢islo vySsi —
2500. Vladne presvédcenti, ze skoro celd jedna generace neméla moznost v disledku
asimilace se simskému jazyku naucit.

V roce 1995 byly do tehdejsi finské ustavy zaclenény dodatky garantujici Saimim
vice prav nez tomu bylo pfedtim. Byla jim pfedevS§im zarucena kulturni autonomie.
Zvlastni ,,Zakon o samském jazyku“ z roku 1992 stanovi, Ze je mozno sdmstinu
pouzivat pred soudy v pfipadé, Ze je dc¢astnikem fizeni Sdm, stejné jako pfed mistnimi
autoritami v ,,Sdmské domoviné“. Podle tohoto zdkona mohou Sdmové opét uvadét
samsky jazyk jako matetsky. Zakony a rozhodnuti vlady i spravnich orgdnt musi byt
prelozeny do sadmstiny v piipadé, Ze se samské komunity néjak dotykaji.® Ve ¢tyrech
zminénych krajich se miizeme jiz dnes setkat s napisy v obou jazycich, v kraji Inari jsou
nazvy vefejnych budov a silniéni znameni uvedena kromé finstiny také ve vSech tfech
samskych dialektech.

Pro piislusniky jakékoliv menSiny je naprosto oprdvnénym pozadavkem, aby jejich
déti mely moznost absolvovat prvni roky zékladni Skolni dochédzky v matefském

5 http://uml.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html

66 Stejné tak se brani Konvenci ILO 169 i Svédsko, které zastava nazor, Ze by zména pravnich pomérd
k pidé v téchto oblastech mohla vyvolat nepokoje. http://www.saamiweb.org

7 BRODERSTAD, Else Grete: Political Autonomy and Integration of Authority. The Understanding of
Saami Self-Determination. International Journal on Minority and Group Rights, 8, 2001, ¢. 3, s. 155.
EIDE, Asbjorn: Legal and Normative Bases for Saami Claims to Land in the Nordic. International Journal
on Minority and Group Rights, 8, 2001, ¢. 1, s. 127-149.

% SALMINEN, T: Endangered Languages. Unesco Red Book on Endangered Languages, 1993, s. 66.

% The Protection of Minorities. Science and Technique of Democracy, No. 9. Council of Europe. s. 142.
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jazyce. Jediné tak lze totiz zamezit Spatnému prospéchu mensinovych zakl v pocatec-
nim obdobi, jehoz se pak vétSinou jiz nikdy nezbavi. Skolni problémy menSinovych
déti vzdélavajicich se ve svém druhém (tedy vétSinovém) jazyce prameni predevsim
z toho, Ze ucitelé u nich nerespektuji potfebu vétsiho mnozstvi delSich prestavek ve
srovnani s détmi ucicimi se ve svém matefském jazyce. Déti potom nerozumi vSemu
a pfichazeji tak o pottebné informace. V pfipadé, ze dit€¢ nerozumi, pouZije obranny
mechanismus: bud’ se nesoustfedi a vypne (protoze vétsinou nemize odejit ze tiidy),
nebo do $koly viibec nejde (tzv. zaskolactvi).™

Opacénym poélem celé problematiky je nutnost vyuky vétSinového jazyka, jehoz
znalost posléze zabezpeci rovné postaveni ¢lena menSiny v kazdodennim Zivot€. Ani
sebedokonalejsi jazykové zadkony na ochranu mens$in nemohou byt v§emocné a ne-
znalost vétsinového jazyka mize byt obrovskym handicapem.

SamsStina je vyucovacim jazykem na prvnim stupni zékladnich $kol zhruba od
poloviny 70. let. To samo o sobé napovidd o tristni situaci, ktera v této oblasti panovala
nejen ve Finsku, ale prakticky ve vSech zemich svéta. Do té doby byly na zakladé
vnéjsich faktort samské déti bud vylouceny ze $kolni dochazky viibec, protoze v fidce
obydlenych severskych oblastech existovalo $kol velmi malo, nebo po zavedeni povin-
né Skolni dochazky absolvovaly vyuku v cizim jazyce a dochdzelo tak postupné k jejich
asimilaci.”

Situace se v§ak postupné méni. Od roku 1983 se sdmStina uci na zakladni Skole
jako soucdst predmétu ,matefsky jazyk®. Statut samostatného matefského jazyka
ziskala az diky ,,Zakonu o gymnéziich“ (1991) a ,,Zakonu o zdkladnich $kolach”
(1995). Diky druhému zminénému zakonu, u¢innému az od roku 1999, je kazdé
samské dité zijici v oblasti ,,sdmské domoviny“ opravnéno ziskat pfevaznou cast
zakladniho vzdé€lani od prvni do devaté tfidy v simsting€. Stejnou moZnost maji za
povinnost poskytnout i stiedni Skoly (podle ,,Zékona o gymnaziich“). Po nové skolské
reformé z let 1998-1999 vSechny néklady spojené s vyukou v simstiné hradi stat.”

Je pochopitelné, ze v soucasnosti se finské Skolstvi potyka s nedostatkem nejen
schopnych uciteld, ale i nedostatkem ucebniho materialu. Timto problémem se dnes
zabyva zvlastni ,,Sadmska kancelaf pro zajisténi vzdélavani a Skolnich materidld“, jejiz
¢innost umoziuje sadmsky parlament. Ten je téZ odpovédny za alokaci financnich
prostfedki ze statniho rozpoctu urcenych na tisk samskych ucebnic. V roce 1999 m¢l
k dispozici 1 milion finskych marek na kulturni dcely a 1,3 milionu na zajiSténi
ucebnich materiald. Jiz od roku 1977 existuje v ,,sdmské domoviné“ institut pro
odborné vzdélavani, kde se vedle finstiny uci i v sdmstiné. Toto centrum ziskalo
zvlastni odpoveédnost za propagaci simského jazyka a kultury. Stalo se také hlavnim

7 Podrobnéji o naprosté nutnosti poskytnout mensindim moznost vzdélani ve vlastnim matetském jazyku
v obdobi n¢kolika prvnich let Skolni dochazky a také o nutnosti vyuky vétSinového jazyka srovnej:
SKUTNAB-KANGAS, c. d., s. 98-111. HENRARD, Kristin: Education and Multiculturalism: the Contri-
bution of Minority Rights? International Journal of Minority and Group Rights, 7, 2000, ¢. 3, s. 394-396.

T Tamtéz, s. 190.

sviij matetsky jazyk a 115 zaku v ni ziskalo ¢ast svého vzdélani.
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odbornym uciliSt€m v oboru tradi¢nich sdmskych dovednosti, pfedevS§im rucnich
praci.

Ve Finsku doposud neexistuje systém vzdélavani a piipravy samskych uciteld,
avSak ti maji mozZnost ziskat aprobaci v nedalekém norském Koutokeinu na Sdmské
vysoké Skole.”

3.3 Sdmsky parlament

Samsky parlament byl zaloZen v roce 1996 ,,Zakonem o parlamentu®, ktery ve své
¢innosti navazuje na tzv. Sdmskou delegaci, zalozenou jiz v roce 1973.7 Volby do
samského parlamentu se konaji kazdé ctyfi roky a podle ,,Zdkona o sdmském parla-
mentu“ tu musi byt zastoupeni nejméné tfi zastupci z kazdého ze Ctyf ,,samskych®
krajt: Utsjoki, Inari, Enonteki6 a Sodankyld. Parlament rozhoduje predevsim o distri-
buci penéz vyclenénych vlddou ze statniho rozpoctu za dcelem zachovani samské
kultury. Mize také podavat navrhy a prezentovat stanoviska v zalezitostech tykajicich
se samského jazyka, kultury a statutu Sami jako ptivodniho domorodého obyvatel-
stva.”

V souvislosti s revizi volebniho zdkona do finského parlamentu byla zvazovina
moznost garance jednoho kiesla v parlamentu pro pfislu§nika saimské etnické mensi-
ny. Tato myslenka v§ak neprosla s odtivodnénim, ze Sdmové maji moznost reprezenta-
ce pred Eduskuntou prostfednictvim sdmského parlamentu. Sdmsky parlament je
reprezentativnim organem finského sdmského etnika nejen v rdmci Finska, ale
i v mezinarodnim kontextu.”

Parlament ma 21 ¢lend a ¢tyfi nahradniky, ktefi jsou voleni ze samské komunity.
Volebni pravo mé kazdy finsky ob¢an sdmského plivodu, jenz je star$i 18 let. Jedné-li
se o cizince, ten obdrZi volebni prévo po vice jak dvouletém pobytu ve Finsku. Volby
probihaji prostfednictvim posty.

Shromézdéni 21 ¢lenl parlamentu ma nejvyssi rozhodovaci pravomoc. Dal$imi
organy jsou piipravny vybor a parlamentni sekretariat sidlici v méstecku Inari, jenz se
sklada ze ctyf uradd: prvni se stard o vSeobecné zdlezitosti, druhy je urcen pro
zalezitosti tykajici se ,,probuzeni“ a zachovani sdmského jazyka a tfeti vybor se
specializuje na otazky vyuky a ucebnich materiald. Cinnost samského parlamentu je
financovéna ze statniho rozpoctu. Pro predstavu, v roce 1999 bylo vyclenéno 4,8 milionu
finskych marek.”

7 (Sami allaskuvla, Samisk hggskole), http://www.samiskhs.no/, THUEN, T. (ed.): Samene — urbefolkning
og minoritet. Tromso 1990, s. 124-130.

™ Ve Finsku byl jako v prvni ze skandinavskych zemi zalozen samsky parlament se sidlem v Inari. SATAVA,
c. d., s. 75. Srov. http://www.netti.fi/samediggi/

> Jelikoz byvaji tyto faktory interpretovany v Sirokém slova smyslu, zahrnuji i takové véci jako tézebni
pozadavky a stiznosti, otdzky socidlniho planovani, prondjmu statni ptidy. The Protection of Minorities.
Science and Technique of Democracy, No. 9. Council of Europe. s. 140.

6 http://www.netti.fi/samediggi/

77 Tamtéz.
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Vznik sdmského parlamentu ve Finsku byl provdzen stejné jako ve Svédsku ¢i
Norsku riistem zajmu obyvatelstva o situaci samské mensiny, coz jasné demonstruje
$ir§i mozZnosti pro feSeni piipadného konfliktu.

3.4 Sdmské organizace

Diky svému nizkému poctu finSti Sdmové nedisponuji mnoha organizacemi. Jed-
zakonem z roku 1995.7 Skoltské obecni snémy (Siidsddbbar) se nachazeji v Naatimo
a v Nellim-Kevéjarvi, kde predstavuji hlavni férum pro feSeni kazdodennich problé-
mui. Déle existuje instituce Skoltské rady (Sdammsudvédz) a skoltsky stafeSina
(Ouddooumaz). Skoltové jsou také zastoupeni vsamském parlamentu. Skoltska oblast,
kam byli Skoltové pfemisténi po anexi Petsamské oblasti Sovétskym svazem, je vyme-
zena zdkonem a rozprostira se ve vychodni ¢4sti kraje Inari.

InarsSti Sdmové nemaji zvlastni zastupitelsky organ, ale disponuji ,,Asociaci pro
inarsky samsky jazyk“ (Anaraskield Servi), ktera je velmi aktivni ve své snaze o revitalizaci
jazyka.”

,Poradni rada pro samské zalezitosti“ (Sdmidssiid raddadallangoddi) byla zalozena
v roce 1960 jako konzultativni organ slozeny ze zastupct ministerstev, provincie Lappi
a samského parlamentu. Jejim cilem je zlepSeni samské socidlni, kulturni, ekonomické
a préavni situace.

»Samska rada“ (Sdmirddddi) byla zaloZena v roce 1956 jako rada Sami ze vSech
severskych zemi. Dnes je spole¢nym orgdnem sdmskych sdruzeni ve Finsku, Norsku,
Svédsku a Rusku. V roce 2000 se poprvé seila Samska parlamentni rada (Sdmi
Parlamentdras Rdddqi), spole¢ny organ tii nordickych samskych parlamentd. Finsti
Samové nemaji vyraznéjsi vlastni symboly, uzivaji vlajku a hymnu norskych Samu.*

3.5 Sdmové a Evropskd unie

Finsko se stalo spolu se Svédskem ¢lenem Evropské unie v roce 1996. Ovlivnil
vstup do této organizace, kterd se az do 90. let 20. stoleti let orientovala zejména na
ekonomickou integraci, néjak vyznamné situaci saimské mensiny?

Evropska unie predstavuje pro Sdmy dobro i zlo souc¢asné. Na jedné stran¢ vkladaji
Sdmové do mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci a nejriznéjsich spolecen-
stvi velké nadéje. Sdmsti politicti aktivisté se domnivaji, Ze mezindrodni organizace se
zabyvaji otazkou lidskych prav a ochranou mensin mnohem dislednéji nez jednotlivé

% http://uml.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html

7 Tamtéz.

% Vlajka byla oficialné prohlasena za vlajku v§ech Samu na 13. samské konferenci v roce 1986, ktera se
konala ve Svédském Are. Autorkou navrhu je sdmska umélkyné Astrid Behl z norského Skibotnu.
Hlavnim motivem vlajky je symbol bubnu, polokruhy predstavuji slunce a mésic, pfi¢emz slunecni kruh je
Cerveny a mésicni je modry. Tyto dvé barvy jsou také typické barvy samskych krojt, stejné jako zluta
a zelena. www.samediggi.no/flagget.html
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staty, proto se nékolikrat nechali slySet, Ze pokud se jejich problémy nebudou zabyvat
jejich vlady, ,,zcela jisté je vyslySi néktera mezinarodni organizace.®! Tento nazor neni
ojedinély a je podpoten praktickymi zkuSenostmi. Napf. Sdémské muzeum v Inari bylo
financovéano ze zdroji EU davno pred finskym vstupem do Unie. Tato skute¢nost
upevnila sdimské piesvédcéeni, Ze EU si vazi sdimské kultury natolik, Ze vklada penize
do samského muzea, na rozdil od ,,ignorantskych domovskych statd“ (§Védska, Finska
a Norska). Tak se stava EU, ale i dal$i mezindrodni organizace, jakymsi prostiedkem
natlaku na vlastni vladu.

Samské obyvatelstvo ma k EU velmi realisticky postoj. V roce 1996 (rok finského
pristupu) byli Sdmové velmi dobie informovani o institucich, politikach a programech
Evropské unie. I oni si stejné jako obcané jinych regioni stézovali na komplikovanost
a nepruhlednost urcitych procest v unii. Z tohoto poznani plyne pak vétsina obav
a kritik. EU zde neni nazirdna pouze jako bohatd penézenka, ale i jako zdroj moZného
ohroZeni.

Samové se obévaji predevs§im o osud malych stati. Maji strach, ze pokles jejich
vyznamu v evropské politice zplisobi, ze menSiny budou hrat logicky marginalni roli.
Proto se snazi tomu predejit aktivni podporou ideje ,,Evropy regionti“. Evropa regio-
nl by méla vést k rlstu dilezitosti regiond a poklesu vyznamu jednotlivych statd.
Takto by mohla vzrilist i spole¢nd identita jednotlivych mensin. Sdmové se spise
neopodstatnéné domnivaji, Ze by mohl byt vytvofen ,,region Laponsko®, zasahujici do
Svédska i Norska (to viak zatim neni ¢lenem EU). V tomto regionu by potom jisté
ziskali vét§i autonomii, nez jakou maji dnes, a jeji administrativni chod by byl dotovan
z bruselské pokladny.® Sdmové stejné jako piisluSnici jinych evropskych mensin se
upinaji na regionalni politiku, jejiz spravna aplikace miize zmensit etnické napéti ve
statech. Regionalni politika®, formujici se az od 80. let 20. stoleti, ma vSak jiné cile nez
tesit vnitrostatni problémy ¢lenskych stati s mensinami. Je didlezité si uvédomit, ze
o konec¢nych programech v ramci této politiky rozhoduji stejné ¢lenské staty. Podobné
je to i s nad€jemi sméfovanymi k principu subsidiarity, podle néhoz ma byt dana
politika implementovdna nejdfive na nejniz$i trovni. To mé vést nasledné k vétsi
efektivité. Nektefi autofi se domnivaji, Ze prave tento princip poslouzi ndrodnostnim
a regiondlnim menSindm k prosazeni jejich vlastnich politik. VétSinovy nézor vSak
oponuje tim, Ze princip subsidiarity plati pouze ve vztahu ke ¢lenskym stattim, nikoliv
vsak k regiontim.

Samové se také velmi brani implementaci nékterych politik a zdkont EU. Typic-
kym piikladem je politika Zivotniho prostfedi. Napf. smérnice, které maji chranit
ohrozenou faunu a fléru, chrani také pfirozené nepratelé sobi, jejichz chov je sam-

81 Samové jsou zastoupeni v mnoha organizacich jako napf. v Arktickém enviromentalnim procesu, maji
status nevladni organizace u OSN a status pozorovatele u OBSE. TOIVANEN, Reeta: Saami In The
European Union. International Journal on Minority and Group Rights, 8, 2001, ¢. 3, s. 306.

8 To jsou zavery, kterd vyvodila finskd autorka Reeta Toivanen na zakladé svého prizkumu v oblasti, ktery
spocival predevs§im na rozhovorech se samskymi aktivisty. Tamtéz.

8 Regiondlni politika, vice srov.: DINAN, Desmond: Ever Closer Union. 2nd. ed. Boulder 1999, s. 430-439.
JOVANOVICH, Miroslav N.: European Economic Integration. London 1997, s. 287-309.
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skou tradici. S nepochopenim se tu také setkala smérnice o biodiverzité ¢i cely
program EU Natura 2000.

Ani finskd vlada pfili§ neusiluje o kladny vztah Sami k EU, casto naptiklad
omlouvé kroky omezujici saimskou autonomii povinnosti sladit finské zakonodarstvi
s evropskym. Néktefi Samové, ktefi brali persondlni autonomii jako prvni krok
k sebeurceni a zisku vétsi moci, pfiznavaji, Ze se jako clenové EU vétsich dstupkd asi
jiz nedockaji.

Kdyz v roce 1994 probehlo ve Finsku referendum o ¢lenstvi v EU, hlasovalo v ném
Laponsko proti vstupu. V tomto odporu k EU nebylo nic specificky saimského, nebof,
jak jiz bylo feceno, netvori toto etnikum ani na dalekém severu mistni vétSinu. EU tu
byla nazirdna jako monstrum, které se zajima pouze o pfirodni zdroje Laponska.
Casem se v$ak za¢al odmitavy postoj saimské menSiny ménit pfedev§im v souvislosti
s novou vidinou nejriznéjSich moznosti, které ¢lenstvi v EU nabizi.

EU financuje celou fadu programti. Nejvyznamné;jsi program s nazvem INTERREG
pfinesl do oblasti vice nez 200 miliénti dolart. Tento program se zaméfuje vseobecné
na podporu perifernich oblasti na severu a za poldrnim kruhem a umozZiuje tak
Samidm rozvoj nejen jejich ekonomickych aktivit, ale klade dtraz i na rozvoj kultury
a vzdélavani. Program ,,Barents Region“ je politickym projektem se zaméfenim na
moznosti a podporu kooperace Norska, Svédska, Finska a Ruska v oblastech ochrany
Zivotniho prostfedi, ekonomie, védy a techniky, regionalni infrastruktury a podpory
domorodych narodu a jejich kultur. Sdmové déle mohou cerpat zdroje z programu
»North Calotte nebo riznych vzdélavacich programi jako jsou Sokrates, Tempus,
Carolus ¢i Leonardo.

Finan¢ni zdroje plynouci z EU tedy zcela nepochybné pfispivaji nejen k rozvoji
zivotnich podminek Samd, ale zdroven podporuji tradi¢ni zplisob Zivota této menSiny.
Ta tim ziskéva také vétsi vliv na politické rozhodovéni v rdmci svého statu.

Ve skutecnosti maji mensiny na pidé EU pravomoci pouze v téch oblastech,
v nichz jsou ochotny jim je udélit jejich domovské staty. Je sice pravda, Ze evropské
strukturalni fondy predstavuji pro region nesmirné cenny zdroj financi, neni vSak
dokazédno, Ze by Sdmové méli k témto financim pfistup nezdvisle na svém statu.
Predstava nékterych Sami, ze v pripad¢ nedspéchu pozadavku u finské vlady najdou
zastani v Bruselu nebo u jiné mezindrodni organizace neodpovida realité. Nejen
Samové, ale i jiné kulturni, ndbozenské a etnické menSiny, budou i nadale nuceny
bojovat za sva prava v ramci matefskych statd. To vSak neznamenad, Ze vnitrostatni
vyvoj nemuze byt ovlivnén zvnéjsku. Pravé pripad samské mensSiny predstavuje diilezi-

Vv

ty pfiklad pro domorodé narody, které se nachdzeji v daleko tiZiv€jSim postaveni.
3.6 Sdmskd kultura

Zv1astni charakter samské kultury je spojen predevSim se zvlaStnimi podminkami
a zpusobem zivota této skupiny. Pouze 10 % finskych samskych rodin se dnes zZivi

typickym chovem sobti. Je to disledek statni politiky omezovani poctu sobt a zmrazo-
vani nakladnych investic.
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Tradi¢ni zplisob zivota spojeny s chovem sobt, rybolovem nebo lovem preziva
pouze z¢4asti* a v jeho ramci preziva i osobita lidova kultura. Ta se tési velké pozornos-
ti turistického ruchu (odév, typicka obydli, pfedméty materidlni kultury atd.).%

Oproti Norsku a Svédsku neni chov sobii vysostnym pravem Samii.* Kdokoli, kdo
zZije ve zvlastni oblasti vyhrazené pro lov sobd, ma pravo soby chovat a lovit. V letech
1997 a 1998 bylo ve Finsku chovano 196 000 sobt, pricemz maximalni povolena kvota
¢inila 224 900 kust. Asi 900 samskych a finskych rodin ma sviij hlavni pfijem z chovu
sobtli a 1500 ostatnich domécnosti odtud ziskava znacnou c¢ast svého prijmu. Chov
sobti ve velkém je Cast&jsi spiSe u severnich Sami, zatimco inarsti a skol§ti Sdmové se
dnes jiz zivi jinak, pfedevsim kombinaci zeméd¢lskych aktivit, lovem, chovem sobt
a prodejem rukodélnych vyrobka.®’

Co se tyce dalsiho kulturniho pfinosu sémské populace, pozoruhodné jsou sdmské
pribchy z davnych casi, které se dochovaly diky ustni lidové slovesnosti a tradi¢nimu
lidovému zpévu tzv. ,,yoiking“.%

Finsky rozhlas poprvé vysilal v simstin€ v roce 1947. Dnes je povinnost vysilat
v samstiné zakotvena dokonce v zdkoné. Radio vysila v saimstin€ v soucasné dobé
priblizné 40 hodin tydné.*

Obcas se v televizi objevi i samsky film. Seversky informac¢ni urad a samska filmova
spolec¢nost Govat, s podporou nékolika zdroji véetné Severského kulturniho fondu,
natocili 30minutovy film s titulky. Film ukazuje, Ze pro udrzeni sdmské kultury je
chovatelstvi sobt nezbytné.”

Zavér

Analyza finského modelu rezimu menS$in ukazuje, Ze v rdmci jednoho statu Ize
uplatnit riizné formy autonomie. Svédské obyvatelstvo Finska ma na zakladé celé fady
pravnich predpist zajiSténu tzv. teritoridlni autonomii. Ackoliv se rozsahld prava
$védské jazykové menSiny stietavaji u finské majority také s negativni odezvou, znalost
$védstiny finsky hovoticim obyvatelim poméha v $ir$i severské a také evropské integ-

8 SATAVA, c. d., s. 219.

8 Mezi typické samské vyrobky patii misky, noze vyrabéné ze sobich paroht, dfevéné koralky, véci délané
z kiize, pfize, z cinu a sobich parohd. Sdmové se snazi o uchovani monopolu na tyto krasné véci. Aby se
vyhnuli levnym reprodukcim, byla v roce 1982 zalozena znacka Duodji jednotna pro vSechny severské
zemé¢. http://uml.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html

8 OTNES, P.: Den samiske nasjon. Oslo 1970, s. 21. RUONG, Israel: Die Lappen in Schweden. Stockholm,

Svenska Institut 1962, s. 7.

http://um1.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html

% Tento druh zpévu si jiz diky nékterym interprettim ziskal velky ohlas, ve Finsku je asi nejznaméjsi Nils-

-Aslak Valkepaa, ktery toto uméni pfedvedl na zahajovacim ceremonidlu zimnich olympijskych her

v Lillehammeru. http://um]1.tmt.tele.fi/finfo/english/saameng.html

The Protection of Minorities. Science and Technique of Democracy, No. 9. Council of Europe. s. 145.

Podle Magne Kvaseth ze Severského informacniho centra v Alté, je tato ¢innost domorodého obyvatelstva

zasadni pro udrzeni jazyka a jinych kulturnich vyjadfovacich forem. Film m¢l premiéru v roce 2001

u prilezitosti ,,Dnt mensin“ ve Flensburgu. www.norden.org

%
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raci. Dobrd znalost druhého jazyka sniZuje napéti mezi obéma skupinami, napoméaha
vzniku smiSenych manzelstvi atd. Finsko ma jiz 80 let dva uredni jazyky, diky cemuz
roste pocet dvojjazyénych obyvatel. Ti jsou pro své jazykové schopnosti a vzdélani
akceptovatelni obéma komunitami. Pro tuto skupinu lid{ je pak velmi problematické
odpovédét na otdzku, ktery je jejich prvni jazyk anebo jaka je jejich ndrodnost. Je vSak
tfeba zddraznit, ze finsky model tak, jak funguje v praxi, je v ramci EU ojedinély.

Usporadani autonomie Alandskych ostrovii ma mnohaletou historickou tradici.
Konflikt o statopravni postaveni strategickych ostrovili byl tspé$né¢ zazehnan jiz ve
20. letech 20. stoleti, coz dokazuje, ze dodnes fungujici feseni mtize byt inspiraci pro
jiné v soucasnosti probihajici etnické konflikty. Faktem je, Ze specifickd ostrovni
poloha zde hrala dilezitou roli, z ¢ehoz vyplyva obtizna aplikovatelnost na jiné
wvnitrozemské“ konflikty. Domnivam se vSak, ze toto zajimavé feSeni mtize byt inspi-
raci napft. pro Korsiku.

Pojednani o personélni autonomii finskych Sdmt dokumentuje celosvétovou sna-
hu domorodého obyvatelstva o ziskani vétsiho vlivu na spravé zivotné duilezitych
oblasti. Samové patfi v mezinarodnim kontextu k tém $fastnéj$im naroddm, které ziji
v demokratickych statech, presto si vydobyli uznani ze strany vétSinové spolecnosti
teprve pfed nedavnem. Patii mezi viidce v mezinarodnim hnuti za prava domorodych
narodl a proto jejich soucasné postaveni, a¢ neni prosto nedostatkl, predstavuje
dilezity vzor pro ostatni domorodé narody.

Finsky model teritoridlni a persondlni autonomie urcité predstavuje vhodny pfi-
klad do diskuse o aplikovatelnosti autonomie jako mozného usporadani ve statech,
které se skladaji z vice etnickych skupin. Rozsdhlejsi analyza dalSich existujicich
autonomnich usporddani a jejich vzajemné porovnéni by vedlo nepochybné k zavéru,
Ze situace v jednotlivych zemich svéta se liSi, a proto nelze operovat s jedinym
,vseobecnym®“ modelem autonomie, naopak je tfeba prizptsobit obecné poznatky
kazdé specifické situaci.
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Summary
OF THE ALTHOUGH THEIR BASIC CULTURAL RIGHTS WERE VIOLATED

This article focuses on the models of political autonomy. The finish models were
used as the case study to document how these models work in the real world. There
are two important minorities living in Finland. The Swedish speaking minority enjoys
so called territorial form of autonomy while the so called personal autonomy was
granted to the Saami population living mainly in the northern part of the country.
There are about 300 000 Swedish speaking inhabitants in Finland living in the specific
area along the coastline and on the Aland Islands. The article analyses the legislation
concerning their rights. According to the study the Swedish in Finland are able to
maintain their language and as well as culture. In addition they have also strong
political influence. The Saami population is situated in the north of the country and it
belongs together with the Norwegian and Swedish Saami people to the leading
indigenous populations in the world. The article concludes that crossborder coopera-
tion enabled them to ensure the personal autonomy, especially the use of language
and other cultural rights. The finish case of the minority protection is often used as the
example for the prevention of ethnic conflict.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

UVOD DO STUDIA MEZINARODNICH VZTAHU

Oldrich Bures

Séarka Waisova: Uvod do studia mezindrodnich vztahii. 1. vydani. Dobra Voda, Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2002, 159 stran, ISBN 8086473-16-3.

Recenzovana skripta predstavuji ¢tenafi hlavni pfedmét a zdkladni sméry studia
oboru Mezindrodni vztahy. Autorka se ve své publikaci snazi ,,usnadnit kazdemu
studentovi ¢i zdjemci o déni ve svété a v mezindrodni politice cestu spletitym bludistém
mezindrodnich vztahii“.! Tohoto nelehkého a zasluzného tkolu se autorka zhostila
velmi dobfe, nebof se ji na strankach recenzované publikace podatilo struéné shrnout
nejen historicky vyvoj, ale i vétsinu zakladnich témat a teorii mezinarodnich vztahd.

Prace ma solidné propracovanou a piehlednou strukturu. Skldda se z osmi samo-
statnych kapitol, které jsou vzdy zakonceny stru¢nym shrnutim zakladnich poznatkd
vhodnych ,,k zapamatovani“ a souborem nékolika kontrolnich otazek, coz jisté ocent
zejména Ctenafi z fad studentli. Na konci kazdé kapitoly se také nachédzi seznam
pouzité literatury, ktery mize pfipadnym zdjemctim slouzit jako vhodny odrazovy
mustek k hlub§imu studiu problematiky dané kapitoly.

Prvni kapitola skript predstavuje védeckou disciplinu mezindrodni vztahy, definuje
jeji pojem, pfedmét a vyzkumny zavér. Nechybi také piehled a strucné predstaveni
vybranych zékladnich podobort mezinarodnich vztahd — mezinarodni politiky, mezi-
narodni politické ekonomie a teorie mezindrodnich vztahli. Kapitola je ukoncena
kratkym, ale vystiznym piehledem o vyzkumu a studiu oboru Mezindrodni vztahy
v Ceské republice a byvalém Ceskoslovensku.

Druhé kapitola se zabyva vymezenim zakladnich strukturalnich pojmid oboru
Mezindrodni vztahy. Autorka ctendfe seznamuje s pojmy jako hierarchie, polarita,
zavislost a nezavislost, symetrie a asymetrie ¢i centrum a periferie. Zejména pro
laickou verejnost je jisté pfinosné i sezndmeni s vybranymi zdkladnimi metaforami
a modely, se kterymi se mizeme v dnesSni dobé ¢as od Casu v zjednodusené formé
setkat 1 v dennim tisku. Na konci kapitoly je pak predstaven koncept analytickych

I WAISOVA, Sarka: Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Dobréa Voda 2002, s. 7.
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rovin, které jsou klicové pro spravné pochopeni rozdilti mezi jednotlivymi teoriemi
mezinarodnich vztahd.

Z4kladni teoretické pristupy ke studiu mezinarodnich vztaht jsou obsazeny v tieti
kapitole. Tato kapitola je tematicky rozdélena do Ctyt sekci korespondujicich s ¢tyfmi
tzv. velkymi debatami, které jsou charakteristické pro vyvoj mezindrodnich vztahd.
Jedna se o debaty mezi idealismem a realismem (1. velka debata), mezi tradicionalis-
mem a behavioralismem (2. velkd debata), mezi neorealismem/neoliberalismem
a neomarxismem (3. velkd debata) a o v soucasnosti stile probihajici debatu mezi
racionalismem a reflektivismem (4. velka debata).

Ctvrta kapitola je vénovana relativné novému podoboru mezinarodnich vztahi —
reSeni konfliktd. Autorka se zde nejprve kratce zabyva definici pojmu konflikt, nasled-
né strucné charakterizuje zékladni konfliktni cyklus a jednotliva stadia konfliktu
(manifestace, eskalace, deeskalace etc.). S pomoci piehlednych tabulek jsou také
v této kapitole popsany zdkladni metody a néstroje prevence, managementu a feSeni
ozbrojenych konfliktd, pricemz nékteré z nich jsou také demonstrovany na konkrét-
nich historickych udalostech.

Kapitola pata se zabyva problematikou studia mezindrodnich organizaci, coz je
opét jeden z novéjsich smérd studia mezinarodnich vztaht. Kapitolu Ize dale rozdélit
do tfi ¢asti. Prvni z nich se zabyvd mezinarodnimi organizacemi obecné — jejich
definici, klasifikaci, funkcemi a rolemi. Druha ¢ast se pak vé€nuje studiu mezinarod-
nich organizaci jako nového podoboru mezindrodnich vztaht a ve tfeti ¢asti je uveden
nazorny piiklad struktury a fungovani v soucasné dobé nejvétsi mezindrodni vladni
organizace — Organizace spojenych narodd (OSN).

Predposledni kapitola analyzuje bipoldrni konflikt Vychod — Zapad, ktery skoro
pul stoleti dominoval mezinarodnim vztahtim.Tato kapitola ma ¢tyfi stézejni Casti.
V prvni ¢asti autorka analyzuje struktury a procesy celého konfliktu, v druhé c¢asti
popisuje jeho jadro a genezi. Ve tieti ¢asti jsou kontrastovany zplisoby regulace
konfliktu Vychod — Zapad v mezivalecném obdobi a v obdobi po druhé svétové valce.
Posledni ¢ast Sesté kapitoly mapuje cestu k ukonéeni tohoto dlouhodobého konfliktu
a postupny prechod k multipolarnimu usporadani mezinarodniho systému.

Posledni, sedmé kapitola je struénym shrnutim celé problematiky a poznatkd
z pfedchozich kapitol doplnénym o zamysleni nad moZnymi budoucimi tématy a sméry
vyvoje mezinarodnich vztahl (napf. konflikt Sever — Jih).

Celkové nelze recenzované praci prili§ vytknout, svij zamér ,pooteviit dvere do
,tajemného* oboru Mezindrodnich vztahii? se autorce podafilo pomérné s uspéchem
splnit. Skripta mohou byt pro laického ¢tendre po obsahové strance ponékud hutna
a narocna na pochopeni, jsou nicméné piehlednéd a nabizeji mnozstvi prehlednych
schémat a tabulek, které ¢tendri usnadnuji orientaci a pochopeni komplexni proble-
matiky studia mezindrodnich vztahi. Je tfeba ocenit také fakt, Ze se autorce podafilo
(na rozdil od mnohych jinych podobné zamétfenych publikaci) celou problematiku
studia mezindrodnich vztahi zpracovat pomérné neutralné a objektivné.

2 WAISOVA, Sarka: Uvod do studia, c. d., s. 7.
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Nekolik slabsich stranek a nedostatki v recenzované publikaci nicméné identifiko-
vat 1ze. Pfi pohledu na dé€leni prvni kapitoly by se dalo ocekévat, Ze se autorka hodla
zabyvat zejména zde uvedenymi tfemi podobory mezinarodnich vztahli (mezindrodni
politika, mezinarodni politickd ekonomie a teorie mezinarodnich vztahti), nasledujici
kapitoly jeji knihy vSak tomuto dé€leni zcela neodpovidaji. Zatimco teoriim mezi-
narodnich vztahd je v recenzované knize vénovana jedna specidlni kapitola a dale jsou
opakované zminovany i v kapitolach ostatnich®, o podoboru mezinirodni politické
ekonomie se ¢tenaf v celé knize az na nékolik kratkych komentard nedozvi prakticky
vibec nic.* Problematice studia mezinarodni politiky je sice vénovdno mnohem vice
prostoru, nicméné po precteni celych skript se nelze ubrdnit dojmu, Ze teorie mezi-
narodnich vztahd jsou autor¢inym nejoblibenéj$im podoborem mezinarodnich vzta-
ht, ¢emuz také nasvédcuje vyrazné vetsi propracovanost tieti kapitoly.

Je zfejmé, Ze shrnout veSkeré moudro o vSech soucasnych smérech a podoborech
mezinarodnich vztahl vycerpavajicim zpdsobem na nékolik mélo stran tvodu do
mezinarodnich vztahl neni ani mozné, ani nutné. Presto bych za nejvétsi nedostatek
recenzované publikace povaZoval obsahovou nevyvazenost jejich jednotlivych kapitol,
a to jak po strdnce kvantitativni, tak po strance kvalitativni, vyplyvajici pravé ze
zminéného disproporcionélniho preferovani jednoho podoboru mezinarodnich vzta-
hti nad ostatnimi.Ve srovnani s excelentnim shrnutim jednotlivych teorii mezinarod-
nich vztahi v treti kapitole pdsobi zejména kapitola ¢tvrta zabyvajici se feSenim
konfliktd poné¢kud povrchné a zkratkovité, a to i pro potfeby ivodniho ucebniho
materidlu. Zatimco tteti kapitole autorka vénuje plnych 34 stran, problematika reSeni
konfliktd je shrnuta na pouhych tfinécti strdnkéch, coz je jiz podle mého nazoru
naprosto neadekvatni a nedostatecny prostor i pro struény prehled tak komplexni
problematiky. Ve skriptech také mohly byt zafazeny kapitoly o nékterych dalSich
ddlezitych podoborech mezinarodnich vztahd, jako je napiiklad studium diplomacie
a historie mezinarodnich vztahd nebo studium mezinarodniho prava.

Kapitola vénovana feseni konfliktd je podle mého nédzoru nejslabsi ¢asti celé
publikace i po strdnce kvalitativni. Na rozdil od ostatnich kapitol, kde autorka vzdy
demonstruje nazorovou a terminologickou nejednotnost jednotlivych kol a autord
zabyvajicich se mezindrodnimi vztahy, obsahuje ¢tvrtd kapitola pouze jednu definici
klicového pojmu ,.konflikt“ od F. Pfetsche a C. Rohloffa.’ Definic pojmu konflikt v§ak
existuje takika nepieberné mnozstvi® a ¢tenaf recenzované knihy by mél mit moznost
srovnani alespon dvou riznych pfistupi k jeho interpretaci.

3 Viz kapitola ¢islo 3 Teorie mezinarodnich vztaht, déle napiiklad podkapitola 5.6 Mezinarodni organiza-
ce a hlavni teorie mezinarodnich vztaht, podkapitola 6.1 Analyza struktur a procest (konfliktu Vychod —
Zapad) a c¢astecné i nekteré jiné podkapitoly, jako napt. 2.7 Problém analytickych rovin v teorii mezi-
néarodnich vztahd.

4 Politicka ekonomie je nékolikrat okrajové zminéna v podkapitole 3.3 Treti debata: neorealismus/neo-
liberalismus versus neomarxismus.

5 WAISOVA, Sérka: Uvod do studia, c. d., s. 80-81.

¢ Srovnej napt. Heidelberg Institute for International Conflict Research: KOSIMO Manual. Heidelberg
1999, URL: <http://www.hiik.de/en/manual.htm> (Funkéni leden 2002) a KREJCI, Oskar: Mezindrodni
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Totéz plati i pro ¢ast popisujici klasifikaci konfliktd, kterou autorka v jinak dobie
minéné snaze o strucnost a vystiznost pojala mozné az pfili§ zjednodusujicim zptiso-
bem. Ctenafi je zde rovnéz nabidnuta pouze jedna z mnoha moznych klasifikaci
konfliktd.” Autorka pomoci klasifikacniho kritéria aktéfi ucastnici se konfliktu (actors
involved) rozliSuje mezi konflikty vnitinimi, mezindrodnimi a internacionalizovanymi
(internationalized conflicts). Tato klasifikace ovsem neni zcela v souladu se zdkladnimi
dokumenty mezinarodniho prava, ve kterych je kodifikovana.®

V casti ctvrté kapitoly vénované prevenci ozbrojenych konfliktli, managementu
konfliktd a jejich feseni’ také chybi zminka o rozdilu mezi dvéma v soucasné dobé
zakladnimi piistupy k problematice feSeni konfliktd — tj. rozdil mezi do ceStiny
ponékud obtizné prelozitelnymi pojmy Conflict management a Conflict resolution.*
Dadle by v této kapitole dle mého ndzoru mohlo byt vénovéno vice prostoru problema-
tice peacekeepingu OSN, zejména pak presnéjSimu vymezeni pravidel jeho fungova-
ni.!' Autorka se sice k problematice peacekeepingu vraci jesté jednou v Casti paté
kapitoly vénované ¢innosti OSN, nicméné ani zde se ¢tenaf nic nedozvi naptiklad
o zékladnim déleni mirovych operaci OSN na tzv. klasicky peacekeeping'? a tzv. second-
-generation peacekeeping.®

politika. Praha 1997, s. 95. Déle napt. Stockholm International Peace Research Institute: Appendix 1B:
., Definitions, sources and methods for the conflict data.“ In: SIPRI Yearbook 2001. Stockholm 2001,
URL: <http://projects.sipri.se/conflictstudy/2001MACapp1b.pdf> (Funkéni leden 2002).

7 Porovnej naptiklad s klasifikacemi konfliktd v WALLENSTEIN, Peter - SOLLENBERG, Margareta:

Armed Conflict, 1989-99. Journal of Peace Research, 37, 2000, ¢. 5, s. 635-645 a BfLKOVA, Veronika:

Klasifikace ozbrojenych konfliktit devadesdtych let. Mezinarodni politika, 25, 2001, ¢.5, s. 14-16.

Zakladnimi dokumenty pro klasifikaci ozbrojenych konfliktd v mezinarodnim pravu jsou nasledujici ¢tyri

Zenevské konvence: Zenevskd konvence o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikd ozbroje-

nych sil v poli, Zenevska konvence o zlep$eni osudu ranénych, nemocnych a trosec¢niki ozbrojenych sil na

mofi, Zenevska konvence o zachazeni s valeénymi zajatci a Zenevska konvence o ochrané civilnich osob
za valky. Zenevské konvence rozliSuji tfi zakladni typy ozbrojenych konfliktt: mezindrodni konflikty,
vnitrostdtni konflikty a boj za ndrodni sebeurceni.

WAISOVA, Sérka: Uvod do studia, c. d., s. 83-93.

10" Napt. JEONG, Ho-Won nabizi ve svém ¢lanku Conflict Management and Resolution. In: KURZ, Lester
(chief ed.): Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict. London 1999, s. 389 nésledujici stru¢né definice
téchto dvou zakladnich pojmi:

Management konfliktu: Snahy o prevenci eskalace konfliktu nebo snahy o omezeni destruktivniho
charakteru konfliktu; méné pozornosti vénovano strukturalnim podminkam. (Conflict Management:
Efforts for preventing escalation of conflict or reducing the destructive nature of conflict; less concerned
with structural conditions.)

Reseni konfliktii: Zabyvé se zédkladnimi pii¢inami; uspokojovanim zékladnich potfeb; zménami vniméni
nepfitele; ¢asto jsou nutné institucionalni zmény nebo nové socidlni vztahy. (Conflict Resolution: Dealing
with the root causes; satisfaction of basic needs; change in enemy perceptions; institutional changes or
new social relations are often required.)

1'Viz napf. DANIEL, Donald C.F - HAYES, Bradd C. with Chantal de Jonge Oudraat: Coercive
Inducement. Washington, DC 1999, s. 9.

12 Misto pojmu klasicky peacekeeping néktefi autofi pouzivaji terminy first-generation, traditional nebo Cold
War era peacekeeping.

13 Téz v nekteré literatuie nazyvany multifunctional nebo post-Cold War era peacekeepingové operace.
Nikdy jsem se v§ak dosud nesetkal s pojmem masivni peacekeeping zminovany autorkou na s. 120.

o
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Autorka se navic v této ¢asti knihy dopustila i né€kolika ponékud nepiesnych
tvrzeni. Operace zahrnujici opatieni k udrzeni miru nemaji sviij ptivod az v poloviné
60. let minulého stoleti, jak uvadi autorka na s. 119 (ackoli mise UNEF skute¢né
predstavuje vyznamny meznik pro vysilani a fungovani v§ech nasledujicich peacekee-
pingovych operaci OSN), nebof prvni mirova operace OSN byla zfizena jiz v ¢ervnu
1948 (UN Truce Supervision Organization - UNTSO)." Zavadéjici je také tvrzent, Ze
mirové operace jsou v systému OSN nazyvany jako operace podle , kapitoly VI a 12" az
v soucasné dobé."” Termin ,,operace VI a '2“ pouzil poprvé byvaly generalni tajemnik
OSN Dag Hammarskdjld jiz v roce 1956, a to pravé v souvislosti s vysldnim mise
UNEF na hranice mezi Egyptem a Izraelem.!

Vétsina vySe zminénych nedostatkil je vSak pochopitelnych a do zna¢né miry
akceptovatelnych vzhledem ke snaze autorky podat na nékolika malo strankdch
zakladni informace o tak komplexni problematice, jakou bezesporu studium oboru
Mezindrodni vztahy je. O tom, co pfedstavuje ony zékladni informace, které by mél
jakykoli dobry tvod obsahovat, a co naopak je jiz jakasi nadstavba, kterou informaci
chtivy ¢tenaf od dvodnich skript o¢ekdvat nemuze, lze samoziejmé dlouze debatovat.
Domnivam se proto, Ze recenzované dilo nelze nez viele doporucit ke koupi kazdému
zajemci o studium mezinarodnich vztahd, a to nejen z fad vysokoskolskych studentd.

Mgr. Oldrich Bures

Katedra politologie a evropskych studii
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Ktizkovského 12,

771 80 Olomouc

14V lednu 1949 pak byla zfizena UN Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP).

15 WAISOVA, Sérka: Uvod do studia, c. d., s. 119.

16 RAMSBOTHAM, Oliver - WOODHOUSE, Tom: Encyclopedia of International Peacekeeping Opera-
tions. Santa Barbara 1999, s. XI.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

MEZINARODNI VZTAHY - TEORETICKE REFLEXE

Sdrka Waisovd

DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha, Portal 2003, 224 s.,
ISBN 80-7178-725-6.

Mezindrodni vztahy vznikly jako samostatna védni disciplina na poc¢atku 20. stoleti,
predevsim pod vlivem udélosti Prvni svétové valky. Zasadni rozvoj oboru v§ak pfichazi
aZz pro Druhé svétové valce; mezinarodni vztahy se staly dynamickym oborem, ktery se
rozvijel pfedevsim na anglosaskych univerzitach. Pozice mezindrodnich vztaht v Evropé
byla dlouhou dobu okrajova, na univerzitach pfevlddalo studium mezinarodnf historie
a mezindrodniho prava. Mezinarodni vztahy se v zdpadni Evropé zacaly prosazovat od
prelomu 50. a 60. let, na ceskych univerzitich se mezindrodni vztahy objevily jako
samostatny obor az po roce 1989 (s vyjimkou kratkého obdobi v roce 1968).! Mezi-
narodni vztahy jsou tak v ¢eském védeckém prostfedi novackem, ktery si musel najit
vlastni pfiznivce a teprve vytvofit podminky pro dalsi pisobeni.

Podminkou dspésného a kvalitniho studia mezinarodnich vztahd je existence od-
borné literatury. Ta vSak az do konce 90. let minulého stoleti v ¢eském prostiedi
chybéla a ¢esti védci, studenti i odborna verejnost byli odkazani predevsim na literatu-
ru anglickou. V soucasnosti se zd4, Ze tato nepfizniva situace bude alespon c¢astecné
pfekondna. Na jare 2003 byla publikovana kniha Teorie mezindrodnich vztahii, jejimz
autorem je Petr Druldk, vedouci védeckého oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahd
a $éfredaktor odborného ¢asopisu Mezinarodni vztahy.?

Tato publikace bude jisté velmi zajimava pro kazdého, kdo se zajima o uddlosti
soucasné mezinarodni politiky a hlubsi zkoumani mezinarodnich vztahd. Autor pfi-
nasi v recenzované publikaci uceleny pohled na jeden z podoborl discipliny mezi-
narodni vztahy — teorii mezinarodnich vztahd. Publikace nabizi ¢tenafi jednotlivé

! DRULAK, Petr: Zdblesk v totalitni temnoté — pokus o vyzkum mezindrodnich vztahii v obdobi reformniho
komunismu. Mezinarodni vztahy, 37, 2002, ¢. 1, s. 40-57.

2 Dalsimi knihami v oblasti mezinarodnich vztahd, které byly publikovany ¢eskymi autory, jsou napf.:
KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. 2. vydani. Praha, Ekopress 2001. PLECHANOVOVA, Béla. Uvod
do mezindrodnich vztahii — vybér textii. Praha, ISE 2003. WAISOVA, Sarka. Uvod do studia mezindrodnich
vztahii. Dobra voda u Pelhfimova, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2002.

173



teorie mezinarodnich vztahd, jejich vychodiska, vyvoj a kritiku, dale pak predstavuje
vybrané zakladni problémy mezindrodnich vztahl o¢ima ridznych teorii mezinarod-
nich vztaht.

V prvni ¢asti knihy predstavuje Druldk historickou evoluci systému mezindrodnich
vztahd, ktery se vyvijel od teritoridlné omezeného systému klasického Recka, fimské-
ho impéria a stfedovékého systému statd v Evropé az po vestfalsky systém, ktery se po
roce 1648 beéhem nékolika staleti rozsifil po celé zemékouli. Druldk vyuziva pfi
analyze formovani mezinarodniho systému historickych udalosti, které nahlizi o¢ima
mezinarodnich vztahd a ukazuje je tak v novych souvislostech; nejde jen o chrono-
logicky vycet konfliktd ¢i valek a nasledné uzavienych mirovych smluv, autor prede-
v§im ukazuje, jaky vliv mély jednotlivé konflikty a jejich vysledky na formovani
a usporadani vztahl mezi staty a na rozdéleni moci mezi témito aktéry.

Kapitola zabyvajici se historickym vyvojem mezindrodniho systému je, pfedevS§im
pro zacate¢nika v oboru mezindrodni vztahy (kniha by méla slouzit i jako ucebnice
teorie mezindrodnich vztahid?), zcela zdsadni a pfinosnou kapitolou. Pod Drulakovym
vedenim miize ¢tenar vyuzit predlozeného vzorce jako privodce zménami mezinarod-
niho systému, do n¢hoz mtize dosadit vlastni znalosti historie a porozumét tak zdsadni
otdzce, kterou je zména mezinarodniho uspotfadani. Teorie mezinarodnich vztahl
jsou velmi abstraktnim podoborem, jehoz studium za¢ind u mnoha ¢tenait na zelené
louce, tj. bez predchozich znalosti. Pravé prvni kapitola miize pomoci kazdému novac-
kovi porozumét nésledujicimu teoretickému vykladu. Proto je Skoda, Ze analyza
historického vyvoje mezinarodniho systému je velmi struéné a je pouze okrajovou
¢asti recenzované publikace.

V zévéru zkoumani historickych strukturélnich zmén mezinarodniho systému pred-
stavuje autor globalni vestfalsky systém, tj. obdobi, kdy je systém suverénnich statd
roz$iten po celé planete. Jako jednu ze zdsadnich uddlosti, kterd formulovala mezina-
rodni vztahy po Druhé svétové vdlce, uvadi autor tzv. studenou vélku, tedy spor mezi
liberdln€-demokratickymi Spojenymi staty americkymi a komunistickym Sovétskym
svazem. Autor nacrtava zékladni linie vztahl v obdobi bipolarni konfrontace a vliv
studenovale¢ného usporadani na mezindrodni systém 21. stoleti. Vzhledem ke struc-
nosti kapitoly je zcela opominuta dynamika studené valky a ,,polarizace® bipolarniho
systému, kdy se pfinejmenSim od 70. let objevuji vedle SSSR a USA i dalsi systémovi
hraci (napi. Cina), kteff vyrazn& ovliviiuji rozdéleni moci v systému. S ohledem na
druhou kapitolu, kterd zkouma zakladni teoretické ptistupy mezinarodnich vztahd, by
jisté také stalo za dvahu, zda nezminit zménu v charakteru aktéri mezinarodnich
vztahl — v historickych pfikladech mezindrodnich systémi, které Druldk uvadi, je
hlavnim aktérem stat, v globalnim vestfalském systému vSak jiz mizeme tento pred-
poklad zpochybnit. Rada nestatnich aktért (srovnej druhou kapitolu recenzované
publikace, zvlasté liberalné-idealistickou tradici), pfedevsim mezinarodni organizace
a nadnarodni korporace, ziskala v poslednim desetileti vyznamnou pozici v mezi-

3 DRULAK, Petr, c. d., s. 10 (pfedmluva).
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narodnich vztazich a nékdy se dokonce zda, Ze nestatni aktéri vytlacuji staty z jejich
vysostnych pozic.*

V druhé, nejrozsahlejsi ¢asti knihy, se autor vénuje zakladnim teoretickym pftistu-
pum a nacrtava nejrozsitenc;jsi teoreticka vychodiska reflexe mezinarodnich vztahi —
realistické, liberalné-idealistické, scientistické a kritické.> V kazdé podkapitole se
Ctendf sezndmi se zdkladni charakteristikou daného teoretického pfistupu, s jeho
historif a sou¢asnymi tendencemi vyvoje, a poté s nejvyznamné&j$imi osobnostmi, které
se podilely na formovéni konkrétniho teoretického proudu.

Historicky nejstarsi teorif, kterou autor v recenzované publikaci pfedstavuje, je
realisticka tradice, jejiz vznik je spojovan s dilem E. H. Carra Dvacetiletd krize.°
V souvislosti s realistickou tradici se ¢tenaf mtize dale seznamit napf. se Sesti principy
politického realismu H. Morgenthaua, které se na dlouhou dobu staly bibli politické-
ho realismu’, a dilem K. Waltze, ktery se v 70. letech minulého stoleti pokusil
z realistického pfistupu vytvofit velkou teorii, dnes oznacovanou za neorealismus.®
Vedle hlavnich protagonistl realistické tradice neopomiji Druldk ani vliv geopolitiky
na rozvoj a formovani tohoto pfistupu. Geopolitikové jako N. Spykman méli neza-
nedbatelny vliv na zkoumdani ndrodni bezpecnosti a otdzek spojenych s vojenskou
strategii.’

Dalsim teoretickym pfistupem, ktery nalezneme v recenzované publikaci, je libe-
ralné-idealisticka tradice. Zakladatelem liberalni reflexe je Norman Angell, ktery se
stal vedle Carra dal$im protagonistou prvni velké debaty v mezinarodnich vztazich."
Podobné jako realismus, také liberalné-idealisticka tradice prochazi vlastnim vyvojem
a na Angelliv idealismus navazuje funkcionalismus D. Mitranyho a neoliberalismus
R. Keohana. Keohane si uvédomuje nedostatky Waltzovy neorealistické velké teorie,
ktera je s to ,,vysvétlit vztahy mezi obéma bloky, selhdva vsak pfi charakteristice vztaht
v ramci zdpadniho bloku a pokousi se vytvorit teorii sttedniho dosahu, ktera se sice
omezuje jen na urcitou teritoridlni a tematickou oblast, ale soucasné je schopna
uchopit a vysvétlit nékteré jevy 1épe nez realismus®, resp. jeho neo-verze.!!

Treti teoretickou tradici, kterou Druldk predstavuje, je scientismus, ktery vstupuje
do debaty mezi realisty a liberdly na prelomu 50. a 60. let ve snaze vnést do spolecensko-
védniho charakteru mezinarodnich vztaht jistotu védecké metody pfirodnich véd.!?
Pravdépodobné nejvétsi vliv na vstup scientistickych metod do mezinarodnich vztahti
mély systémova teorie Mortona Kaplana a teorie her jako nastroj neoklasické ekono-

4 STRANGE, Susane: The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge,
Cambridge University Press 1996.

5 DRULAK, Petr, c. d., s. 9.

o Tamtéz, s. 55.

7 Tamtéz, s. 57.

8 Tamtéz, s. 61.

Y Vice viz WAISOVA, Sarka: Bezpecnostni studia — perspektivy oboru (pfispévek je souéésti sborniku).

1 DRULAK, Petr, . d., s. 74.

I Tamtéz, s. 79.

12 Tamtéz, s. 89.
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mické analyzy. Autor do druhé debaty, tedy do debaty mezi tradicnimi pfistupy
(liberaly a realisty) a scientismem, zahrnuje také pristup psychologicky, ktery se
odklani o studia statu jako hlavniho tvilirce zahrani¢ni politiky a studuje podil jednot-
livee a jeho osobnostni charakteristiky ¢i povahy na tvorbu zahraniéni politiky, resp.
mezindrodnich vztaht. Klicovym konceptem pro psychologicky pristup se stal koncept
chybného vnimani a chybné interpretace R. Jervise.”?

Velmi pfinosnou kapitolou je podle mého soudu kapitola o kritickych teoriich, do
niZ autor zahrnuje neomarxismus, postmodernu, feminismus a konstruktivismus. Jako
spole¢ného jmenovatele téchto riiznorodych teorii identifikuje autor ,,snahu o odha-
lovéni zévislosti védéni, norem a instituci na spoleenském a historickém kontextu
a zpochybnéni jejich zdanlivé samoziejmosti a pfirozenosti, které mize vyustit v nové
alternativy“."* Navzdory tézkému a filosofickému jazyku kritickych teorif se autorovi
podafilo priblizit ¢tenafi mySlenkovy odkaz Immanuela Wallersteina, dilo poststruk-
turalisty a dekonstruktivisty Richarda Ashleyho a konstruktivisty Alexandra Wendta.

Wallerstein reprezentuje neomarxisticky piistup ke studiu mezinarodnich vztaht,
ktery opousti studium statti jako hlavnich hracd na poli mezinarodni politiky a zamé-
fuje se na studium ekonomickych sil a kapitalistické svétoekonomiky, ktera je jedinym
celistvym systémem soucasnych mezinarodnich vztahi. R. Ashley jako zastupce nej-
radikéln€jSiho proudu kritické tradice se soustfedi na kritiku Derridova logocentris-
mu v diskurzu mezinarodnich vztah.” V ramci logocentrické kritiky identifikuje
Ashley vedle statu jako zasadniho aktéra mezinarodnich vztaht jednotlivce, ktery je
chéapan jako rozumny ¢lovek a tvirce jazyka a socidlni reality. Pro Ashleyho je zdsadni
otazkou, jakd je podstata statu a statnictvi a jaky je vztah statu s rozumnym ¢lovékem.!®

Konstruktivisticky myslenkovy proud pfiblizuje Druldk dilem A. Wendta, jehoz
prace vychdzeji z jedné z velkych debat v moderni sociologii — debaty o vztahu mezi
aktérem a strukturou. Wendt se snazi prekonat propast mezi tradi¢nimi (racionalistic-
kymi, pozitivistickymi) pfistupy v mezinarodnich vztazich a mezi postmodernimi (re-
flektivistickymi, postpozitivistickymi) pristupy a pokousi se vytvorit ,stfedni cestu
kompromisem na trovni metateorie“.!” Druldk predstavuje ¢tenati Wendtovu kon-
cepci tif po sobé€ jdoucich kultur anarchie, které se li$i klesajici mirou ndsili v mezi-
narodnich vztazich. Kultura anarchie je vytvafena a pretvarena interakci mezi staty.
Wendt tak pomoci konceptu ménicich se kultur anarchie prekonéva staticnost realis-
tické reflexe, kterd neni schopna sledovat a zkoumat zménu v mezinarodnich vztazich.
Na Skodu porozuméni konstruktuvistickému pfistupu, ktery — jak se zda — je jednou
z nejnadéjnéjsich soucasnych teoretickych reflexi, je podobné jako u prvni kapitoly
struénost textu. Pro ¢tenare by jisté bylo zajimavé seznamit se blize s podstatou treti

13 Tamtéz, s. 103.

4 Tamtéz, s. 110.

5 Logocentrismem je chapan proces vzniku urcitého pojmu v hierarchii dalsich pojmi, kdy je vznikajici
pojem privilegovan nad jinakosti, ktera je potlacovana jako nezadouci ¢i nepodstatna. DRULAK, Petr,
c.d.,s. 118.

1o Tamtéz, s. 117-123.

7 Tamtéz, s. 124.
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cesty, tj. porozumét zpisobu, jakym Wendt vyuziva racionalistické pozice (anarchie,
svépomoc), aby je reformoval.

Druhou ¢ast knihy uzavira Druldk kapitolou o souc¢asnych debatich v mezindrodnich
vztazich. Vyvoj oboru mezinarodni vztahy mizeme sledovat na pozadi tzv. velkych
debat, které zacaly probihat ve 20. stoleti. Jako prvni velkd debata byvd chépana
debata mezi idealismem a realismem ve 20. a 30. letech minulého stoleti, druhou
debatou je debata mezi tradicionalismem a scientismem na prelomu 50. a 60. let,
v poloviné 70. let se v mezindrodnich vztazich objevuje tzv. paradigmatickd debata
mezi neorealismem, neoliberalismem a neomarxismem. V soucasnosti jsme svédky
probihajici ¢tvrté debaty, tj. debaty mezi racionalismem a reflektivismem.'® Soucasna
¢tvrta debata je debatou, kde se diskuse odehrava na nékolika drovnich, o nékolika
tématech a mezi mnoha tdbory — povaha reality mezinarodnich vztahi (ontologie)
a zpusob jejiho poznani (epistemologie). Autor predstavuje ¢tenafi dvé mensi debaty
v ramci Ctvrté velké, a to pozitivistickou debatu mezi neorealisty a neoliberdly, jejiz
podstatou je diskuse o povaze a diisledcich anarchie, priorité cild, povaze vynosi ze
spoluprace, pravdépodobnosti mezinarodni spoluprace a o umyslech aktéri, a post-
pozitivistickou debatu mezi liberdlnimi konstruktivisty a radikalnimi postpozitivisty,
jejiz podstatou je spor o statut materidlni reality, statut epistemologie a statut statu.

V zéavére¢né ¢asti knihy autor priblizuje alternativni cestu k poznéni teorii mezina-
rodnich vztahli — prezentuje rozbor konkrétnich fenoménl mezinarodnich vztaht
z pohledu riiznych teoretickych smért. Ctenai se mize prostiednictvim riznych
teoretickych reflexi sezndmit s povahou mezindrodniho fadu, ndzorem na zménu a ¢as
mezindrodniho fadu, studenou valkou a fenoménem evropské integrace. Podobné
jako v prvni ¢asti knihy, také zde ndm autor umoziiuje pod svym vedenim aplikovat
nejen vlastni historickou erudici, ale také znalosti, které ¢tenar nabyl v priibéhu studia
druhé ¢asti knihy.

Obsahové Ize recenzované publikaci vytknout jen malo. Kniha pfedstavuje uceleny
prehled teoretické reflexe mezinarodnich vztahl a umoziluje ¢tenafi porozumét radé
klicovych otazek, jimiz se dnes obor mezinarodni vztahy zabyva. Vzhledem k tomu, ze
kniha je ,uréena kazdému, kdo ma zajem o hlubsi poznani mezinarodni politiky“*
a méla by ,,slouzit i jako uéebnice teorie mezinarodnich vztahi“?, stalo by za uvahu,
zda by v publikaci neméla byt vymezena pozice teorii mezinarodnich vztahi v oboru
mezinarodni vztahy, nebof teorie byvaji chdpany jako samostatny podobor discipliny
mezinarodnich vztahi, a souc¢asné vztah teorii mezinarodnich vztahti k politické védé.

Recenzovana publikace predstavuje v ¢eském prostiedi jeden z nejlepsich pokusid
o uvod do studia teorii mezinarodnich vztahd. Vysoce lIze hodnotit i snahu autora
uvadét u klicovych pojmi teorie mezinarodnich vztahl anglické ekvivalenty. Pravé
pro zacinajiciho ctenare, ktery pfi dalSim studiu teorii bude pracovat predevSim

15 WAISOVA, Sérka, c. d., s. 35.

19 DRULAK, Petr, c. d., s. 140-141.
20 Tamtéz, s. 142.

2l Tamtéz, s. 9.

2 Tamtéz, s. 10.
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s anglosaskou literaturou, je znalost ¢eskych ekvivalentd a jejich obsahu klicovym
predpokladem. Velmi pozitivné ptlisobi i usporddani publikace, kdy jsou na konci
kazdé tematické kapitoly uvedeny otdzky a dopliiujici ¢etba. Druldk se snazi vedle
klicovych dél mezinirodnich vztahli upozornit i na tematicky vhodnou literaturu
z ¢eské provenience. Je tak Skoda, Ze mu uniklo nékolik velmi zajimavych publikaci,
které by mohly ceského studenta teorii mezinarodnich vztaht oslovit. Je to napf.
kniha Blanky Richové Prehled modernich politologickych teorii®® (kapitola o teorii her,
teorii komunikace, teorii racionélni volby, teorii modernizace atd.) a sbornik pfipra-
veny pod editorstvim Ladislava Cabady a Michala Kubéata Uvod do studia politické
vedy* (kapitola o politické geografii a kapitola o geopolitice od M. Romancova).
Navzdory uvedené kritice je kniha Petra Druldka Teorie mezindrodnich vztahii pravdé-
podobné nejlepsi soucasnou knihou v oblasti studia a analyzy mezinarodnich vztahd,
ktera se vénuje oblasti teoretické reflexe mezinarodnich vztahd.

PhDr. Sdrka Waisova

Katedra politologie a evropskych studif
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Kitizkovského 12,

771 80 Olomouc

3 RICHOVA, Blanka: Piehled modernich politologickych teorii. Empiricko-analyticky piistup v soudobé
politicke védé. Praha, Portdl 2000. ;

2 CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kolektiv: Uvod do studia politické védy. Praha, Eurolex Bohemia
2002.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

CESKA REPUBLIKA PRED VSTUPEM DO EU

Jan Herzmann

Daniel Marek — Jakub Diirr: Predvstupni ocekdvdni a realita plného clenstvi: zkuSenosti
clenskych zemi EU a jejich relevance pro CR. 1. vydani. Olomouc, Univerzita Palackého
2002, 124 stran, ISBN 80-224-0565-2.

Prace D. Marka aJ. Diirra, jejimz cilem — podle formulace uvedené v tivodu — bylo
,[...] analyzovat vstup zemi tzv. étvrtého rozsiteni Evropské unie — Svédska, Finska
a Rakouska, kde se v porovnani s pfedchozimi roz$ifenimi nejvice vyskytl ,fenomén
roz€arovani‘ ze ¢lenstvi v Evropské unii®, vznikla jako vystup z védeckého projektu
Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

Téma prace je vysostné aktudlni jak z hlediska teoretického (akademického), tak
prakticko-politického. Problematika vstupu do EU predstavuje podle mého soudu
nejzdvaznéjsi aspekt moderni ceské historie a zcela prdvem je predmétem velké
pozornosti analytikii. Autofi pfedlozené prace pristoupili k problému predevsim
metodou analyzy pramentd a v tomto smyslu prokazali uctyhodny piehled. Je tieba
zdiiraznit, zZe autofi pracovali jak s klasickymi, tak i s internetovymi prameny, coz
zatim stéle jesté neni zcela bézné.

Metodologicky je ovSem moZno préci vytknout urcité nedostatky. Pfedevsim je to
prevazujici deskriptivné historickd metoda, jejiz aplikace ¢ini studii spiSe informativni
nez analytickou. Fakta jsou mnohdy kladena vedle sebe, aniz by byla explicitné
uvedena do vztahu. Pfinos plynouci ze shrnuti relevantnich faktd neni zanedbatelny.
Domnivam se vSak, Ze pokud prace nevznikala pod extrémnim terminovym tlakem,
ambice autori mohla byt vétsi a pfi hlubsim rozboru pficin a souvislosti mohly byt
vyvozeny zasadnéjsi zaveéry o prenositelnosti ¢i nepfenositelnosti zkusenosti Svédska,
Finska a Rakouska do podminek CR a dalsich nynéjsich kandidatskych statd.
V disledku pfistupu, ktery autofi zvolili, odpovida vyznéni prace preci jen spiSe
citovanému cili nezZ svému ndzvu.

Druhou metodologickou vyhradu je mozno formulovat viici skutecnosti, Ze prace
nezahrnuje ,,pfirozenou kontrolni skupinu®, konkrétn€ Norsko, které proslo obdob-
nym predvstupnim procesem jako tfi zde zminiované zemé, v referendu vSak rozhodlo
proti vstupu a jeho obyvatelstvo je tak konfrontovdno pravé s disledky absence
¢lenstvi v EU. Je vSak tfeba pfiznat, Ze takové rozsifeni analyzy by si zfejmé vyzadalo
podstatné zvétSeni kapacit, které by musely byt jejimu zpracovani vénovany.
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Treti metodologicka vyhrada sméfuje vici jisté nevyvazenosti v praci s prameny.
Zatimco v piipadé Svédska a Finska je pozornost soustfedéna o poznani vice na
obdobi predvstupni, v pfipadé Rakouska naopak siln€ prevaZuje popis situace po
vstupu zemé do EU. Je pochopitelné, Ze dramaticky vyvoj politické situace v Rakousku
k tomuto pojeti svadi, to by vS§ak nemuselo byt doprovazeno natolik stru¢nym pojedné-
nim nékterych aspekti rakouské ptfipravy na vstup do EU, jako je tomu napf.
v kapitolach 3.1 a zejména 3.2.

Uvedené kritické pfipominky neméni ovSem nic na skutecnosti, Ze ze ,,zahrani¢né
orientované® ¢asti prace lze vy¢ist vyznamné obecné tendence a skute¢nosti s pfimym
vlivem na situaci v CR a na ptedvstupni debatu éeské spole¢nosti. Piedeviim je to
zjisténi, Ze ve vSech pripadech byla pro stabilni, dlouhodobé neutrdlni a v evropském
ekonomickém prostoru dobfe zakotvené stity podstatnym motivem ke vstupu do EU
snaha podilet se na rozhodovani o pravidlech a normach, které by jejich Zivot ovliviio-
valy i v pfipadé, Ze by se samy cleny EU nestaly.

Dals$im poucenim je pak obecny vzorec vyvoje vefejného minéni, které v urcité fazi
ve vSech tfech statech proslo obdobim jasné dominantniho pozitivniho postoje pres
periodu viceméné skeptickou k mirnému optimismu v dob€ kondni referenda a na-
slednému ochladnut{ az zklaméani.

Konecné ze sociologického i politologického hlediska velmi pfinosné je identifika-
ce cleavages ovliviiujicich vztah ke vstupu do EU. Ty se (pfedev$im v obou skandinéav-
skych statech) projevily zejména v polaritich mésto versus venkov, jih versus sever
(v gografickém, v danych podminkéch vSak i symbolickém smyslu slova), elita versus
vefejnost a pravice versus levice. Je zcela nepochybné, Ze tato situace se reprodukuje
v podminkach ¢eské spolecnosti a zkuSenosti ziskané v danych zemich jsou proto do
znacné miry prenositelné i do naSeho prostredi.

Autofi spravné€ upozoriuji, Ze zdrojem frustrace po vstupu do EU byla zejména
ocekavani kratkodobych pozitivnich efektii v oblasti zivotni trovné (v Sirokém slova
smyslu), ktera dominovala ve Svédsku a Rakousku. Naproti tomu finské expektace
byly ,,skrovnéjsi“, vice se orientovaly k dlouhodobym hodnotam (zejména bezpecnosti
zem¢) a v takovém prostiedi k zadnému vyraznéjSimu povstupnimu Soku nedoslo.
Tato zkuSenost je pro Ceskou republiku velmi vyznamna a naznacuje, kterym smérem
by méla byt vedena piedevsim piesvédcovaci, s urcitou licenci by bylo moZno fici
»politickd®, kampan pred vlastnim referendem o vstupu do EU.

PredloZena préace v€nuje znacny dil pozornosti také Komunikacni strategii vlady
CR pred vstupem do EU. Tyto pasaze se opiraji predeviim o zdroje MZV a prameny
z béznych médii. Je $koda, Ze autorim nebyla dostupna napf. prace M. Hoferka
,Komparace komunikacnich strategii Finska, Mad’arska a Ceské republiky pied vstu-
pem do Evropské unie“ (VSE, Praha 2001). Kdyby tomu tak bylo, autofi by si patrné
poviimli, Ze ¢eska média (stejné jako tomu bylo napi. ve Svédsku) dlouhodobé
zddraznuji spiSe problémy pifedvstupniho vyjednavani a malo referuji o uspésich
vyjednavaciho tymu i o vécnych aspektech postupného priblizovani standardim EU.
Kritika na adresu ptisobeni Komunikacni strategie na média, vyslovend v kapitole 6.2,
by pak mozna byla zdrzenlivéjsi a vice by respektovala omezené moznosti media
relations OKS MZV. Ostatné je tfeba upozornit, Ze soustfedéni medidlni analyzy
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v posuzované praci na hodnoceni informaci pfimo zajisfovanych mechanismy Komu-
nikacni strategie je do urcité miry redukcionismem a komplexnéjsi rozbory ukazuji, Ze
drtiva vétSina medidlni komunikace tykajici se problematiky EU se odehravd mimo
sféru byf jen potencidlniho pfimého vlivu OKS MZV.

Pres urcitou fragmentalnost medialni analyzy se mnoha tvrzeni autord shoduji se
zavéry uvedenymi v citované Hoferkové praci i s poznatky ziskanymi v rdmci projektu
Zpétna vazba, probihajiciho v ramci Komunikacni strategie. Tyka se to zejména:

— vybranych cilovych skupin a na né zacileného informacéniho ptisobeni (i kdyz zde
Ize identifikovat urcité rozdily napf. v tom, Ze Svédské a finské Zeny spojovaly vstup
do EU spiSe s obavami ze ztraty spole¢enského postaveni, zatimco u Zen ¢eskych
jde spiSe o obavy sociélniho typu),

— vyznamu sektoru nevladnich organizaci,

— vyznamu orientace na regionalni opinion lidry, regiondlni média a semi-regionalni
rozhlasovou stanici Impuls,

— v oblasti obsahu komunikace napf. zdiiraznéni vyznamu human stories jako nosite-
le vécnych informacnich obsahti.

Nejdilezitéjsi ve vztahu ke Komunikacni strategii je doporuceni zachovat podle
skandinavského vzoru objektivitu informaci a vyhnout se tendenc¢nosti jako jednomu
z potencialnich zdroji desiluze. Toto doporuceni bude tfeba brat v potaz i v obdobi
pfimé ,,politické” kampané pred referendem o vstupu do EU, kdy bude nejobtizné;si
oddélit informacni a ndzorové aspekty komunikace s vefejnosti.

Z préace bohuZel neni dostate¢né ziejmé, jakd pouceni z historickych paralel
plynou pro situaci po vstupu CR do EU, zejména zda i v tomto piipadé lze ocekavat
né&jaké zavaznéjsi pohyby nejen v oblasti vefejného minéni, ale pfedevsim v diisledcich
pro pozice jednotlivych politickych stran. Osobné jsem postradal zejména dvahu na
tim, zda po predpokladaném vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 mohou mit
bezprostfedné nasledujici volby do Evropského parlamentu charakter protestni volby,
zda je pravdépodobnéjsi, ze takovy efekt nastane teprve v nasledujicich volbach
parlamentnich (pravdépodobné 2006) nebo zda takovy efekt v ceském prostredi
nehrozi viibec.

Zavérem chci konstatovat, Ze pripominky a vyhrady, které v tomto posudku vyslo-
vuji, jsou prevazné parcidlniho charakteru. Celkové lze predloZzenou préci hodnotit
jako uspésny piispevek do procesti poznani okolnosti a jevili souvisejicich se vstupem
do Evropské unie a jako vyznamnou dil¢i studii v tomto sméru. Poznatky, které
obsahuje, by bylo vhodné prohloubit a ddle analyzovat v souvislosti s aktudlnim
vyvojem jednani mezi CR a EU i v§vojem situace v CR samotné.

RNDr. Jan Herzmann, CSc.
generalni feditel

Taylor Nelson Sofres Factum
Vysehradska 53,

128 00 Praha 2
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

STRANY A STAT, VOLBY A FINANCE
Michal Klima

OUTLY, Jan: Strany a stdt, volby a finance. Vybrané aspekty primdrnich voleb a stdtniho
financovdni politickych stran. Olomouc, Periplum 2003, 136 s., ISBN 80-86624-12-9.

Publikace Jana Outlého se zaméfuje na jisty vysek politického systému, ktery je
v akademickém prostiedi Ceské republiky méalo probadany. Pfitom fenomén stranic-
kého financovani i téma navrhovani a vybéru kandidatti v ramci politickych stran jsou
ddlezitymi prvky kazdého politického systému, natozpak v zemich dokoncujicich
postkomunistickou transformaci. Autor si byl védom faktu, Ze financovani stran stejné
jako pravidla priméarek nemaji jako politologicka témata uceleny teoreticky a metodo-
logicky ramec. Nicméné€, vychdazejic z teoretickych praci V. Simi¢ka a z nékterych
zahranicnich zdrojd, zhostil se autor svého tkolu velmi uspokojivé. Podafilo se mu
udrzet logiku a dynamiku vykladu a v disledku toho ptisobi prace celistvé.

V uvodni ¢asti se autor zabyva vztahem politickych stran a statu. Registruje
tendenci, kdy po druhé svétové valce dochazi ke zvySujici se regulaci ¢innosti politic-
kych stran legislativni cestou. V této souvislosti se zmifiuje o modelech préva politic-
kych stran. Volné pak pfechézi k prvnimu tématu — k roli primérek v parlamentnich
volbach. Primarky se ocitaji v centru zdjmu, nebot ovliviuji, i kdyz neptimo, sloZeni
parlamentu, a zadroven pusobi jako soucést volebniho procesu na uplatiovani volného
a rovného pasivniho prava. Autor podrobuje detailnimu zkoumani systém navrhovani
kandidatd a volby kandidat vSech relevantnich stran, které se zicastnily voleb do
Poslanecké snémovny v roce 2002. Snazi se pritom urcit miru centralizace ¢ili decentra-
autor zajimavé poznatky z prizkumu provedené¢ho mezi kandidéty stran.

Ve druhé a rozsahlejsi ¢asti se autor vénuje fenoménu financovani politickych
stran statem, jez md pocatky ve druhé poloviné dvacatého stoleti a podléha promeénam
v toku casu. Autor plasticky zobrazuje rozporuplny proces financovani politickych
stran z vefejnych zdroji. Na jedné stran¢ podtrhava vyznam takovych premis, jako je
naplnéni svobody vstupu do volebni soutéze a stavéni bariér proti mozné korupci. Na
strané druhé registruje i nékteré problémy, které se zavadénim statniho financovani
souviseji. V8ima si tendence ke zneuZiti dominantniho postaveni na politickém trhu
prichazejici ze strany etablovanych subjektd, mozné ztraty motivace stran pro ziskava-
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ni novych c¢lent a s tim souvisejiciho procesu odcizovani se verejnosti, stejné jako
pretrvavajiciho problému nelegalniho financovani politickych stran.

Cela problematika je logicky strukturovana, kdyz autor postupuje krok za krokem
pfi definovani principi, cild a zptisobt financovani stran. Hlavni pozornost se soustie-
di na identifikovani zdkladnich forem statniho financovani stran. Nejdfive se zabyva
dvéma podobami pfimého statniho financovani, totiz pfispévkem na dhradu voleb-
nich nékladd a piispévkem na ¢innost. Nésleduji pozndmky k nepifimému financovani
z vetejnych zdrojli, ¢imz autor rozumi danové zvyhodnéni sponzorskych dard, vyhra-
zeni vysilaciho ¢asu ve verejnopravnich médiich pro predvolebni prezentaci a naklady
statu spojené s ¢innosti poslaneckych klubd.

Pfinos této prace spociva v tom, Ze vySe uvedené formy pfimého a nepiimého
financovéani zkouma autor z hlediska jejich uplatnéni v podminkach Ceské republiky.
Pritom aplikuje komparativni znalosti z praxe zemi prevazné evropského regionu.
V této souvislosti se dostava kritického hodnoceni uplatiovani poZadavku platby
kauci v pfipadé voleb do Senatu a nevratnych piispévkii stran na volby do Poslanecké
snémovny. Autor precizné vyargumentovava diivody, pro¢ uvedené platby povazuje za
nepatficné a zbytecné, respektive za pochybné s ohledem na slucitelnost s ustavné
garantovanym volnym volebnim pravem aktivnim (Cl. 2) i pasivnim (CL. 5). V této
souvislosti postuluje zavér, zZe by bylo vhodné, kdyby zakonodarce ,,od poZadavku
jakychkoliv plateb pro vstup do volebni soutéze s pomérnym systémem upustil zcela“
(s. 73). Misto toho uvadi, ze k zajisténi raciondlniho poméru mezi principy ucelné
integrace a potfebné diferenciace, jakoZ i k zajiSténi vaZnosti snémovnich voleb, je
postacujici nejen jiz existujici uzaviraci volebni klauzule, ale také zvdZeni upravy
zakona s ohledem na zpfisnéni podminek registrace politickych stran (s. 61) a na
zvyraznéni vyznamu nasazeni jisté vyse minimalniho poctu kandidati (s. 64).

Pozornosti odborniki i politiki by nemél ujit ani zaver, ze v pripad¢ dhrady za
volebni kampan do Snémovny ,,0znaceni této statni dotace jako ,pfispévek’ neodpovi-
da realité“, nebof vyrazné prevysuje ,,cenu kampané jednotlivych stran® (s. 68). Autor
uvadi, ze v CR dochazi k naprosto nepfijatelné situaci, nebot vyse statniho piispévku
tu dosahuje ,,az skoro Sestindsobku nakladd stran na kampan®. Pfitom m4 za to, ze
pfiméfeny prispévek by se mohl pohybovat v rozmezi ,,mezi 50 az 80 % maximélnich
moznych nakladi“ Je tomu tak proto, zZe pfili§ vysoky piispévek demotivuje strany
ziskavat prostfedky na zaklad¢ vlastni iniciativy a ¢inf je nadmérné zavislymi na statu
(s. 63).

Autor zavrSuje své pojedndni tim, Ze zasazuje problematiku stdtniho financovani
stran do $ir§iho kontextu celkového piijmu stran. Na konkrétnich vypoctech pifjmu
hlavnich parlamentnich stran doklad4, Ze ¢eska pravni iprava nereflektuje soucasny
trend omezovani objemu stitnich piispévkl. Podil pi{jma od statli presahuje totiz
u vSech téchto stran kritickou hranici 50 % hlasi a ve volebnich letech dokonce 90 %.
Tim vznikaji nerovné podminky politické soutéze, nebot etablované strany jsou finan-
covany z vefejnych rozpocti ,,takika tplné, zatimco jiné viibec” (s. 96).

Hlavni vyznam publikace je shrnut v zdvéru. Autor vychazi z konstatovani, Ze
jestlize ,,i pro vyspélé demokracie je demokratizace neukonceny proces“, pak pro
Ceskou republiku to plati dvojnasob, nebof zde je demokraticky systém teprve ve
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stavu ,,hrubé stavby“. Na zdkladé komparativniho a systémového pfistupu analyzy
primérnich voleb a modelu stidtniho financovani stran odhaluje hlavni slabinu demo-
kracie v Ceské republice, za niz povazuje pfedeviim tendenci stranického systému
tthnout k uzavienosti a centralizovanosti.

Z celé prace je zfejmé, Ze autor se v dané problematice dobfe orientuje, Ze kvalitné
zvladl metodiku a Ze ma velmi dobie osvojenou praci s védeckym aparatem (poznam-
ky a odkazy). Stylisticky i jazykové se vyznacuje prace kvalitni drovni. Autor pfi své
analyze produktivné pouziva systémovy, komparativni a tstavné institucionalni pii-
stup. Zaroven své poznatky klade do SirSich historicko-politickych souvislosti.

Hlavni pfinos autora spoc¢iva v tom, Ze podava uceleny a rozsahly obraz stavu
teoretického vyzkumu danych fenomént v poslednim desetileti jak v zahranici, tak
i v Ceské republice. Déje se tak na zakladé znalosti odborné literatury publikované
nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. Zvlasté je tfeba vyzdvihnout velky rozsah
empirickych dat, které autor predkladé v prehledné formé v podobé tabulek a grafti.

Nicméné jsou zde i nékterd mista, kterd by stdla za to, aby byla v ptipadé dalsi
teoretické Cinnosti autora vice rozpracovana. Tyka se to napfiklad uvodni kapitoly,
ktera pojedndvé o vztahu mezi politickymi stranami a staitem. V dalsi ¢innosti by bylo
vhodné také opakovat nékteré vyzkumy z prostiedi parlamentnich stran a s jejich
pomoci zachytit zmény, které se ve stranickych organizacich déji v case.

Jisté pochybnosti vyvolava tabulka 3 na strané 32, nebof pfinasi az prili§ optimistic-
ké poznatky o hierarchii faktorti, které ovlivituji ispéch v primarkach. Spise je tu
namisté jistd opatrnost pfi interpretaci odpovédi. Kandidati se mohli stylizovat —
i tfeba nevédomky — do lepsi role. Ze by o jejich umisténi na kandidatce rozhodoval
pouze jejich osobni vklad a klientelistické praktiky Ze by hraly zcela vedlejsi roli, tomu
se chce véfit, ale kazdodenni politickd praxe spiSe svedci o véts slozitosti celé proble-
matiky. V této souvislosti se proto do budoucna jako dilezité jevi dal$i zdokonaleni
metody dotaznikového Setfeni s cilem zachytit i skryté a neformalni vlivy.

Vice prostoru by si také zaslouzilo téma sponzorovani stran. Je sporné, zda lze
vycitat politickym strandm, Ze se malo orientuji na ziskavani pf{jmd prostfednictvim
sponzorskych prispévki a dard. I kdyz jsou nyni pravidla pro sponzorovani prisnéjst,
presto zde stale ptisobi negativni zkuSenost s klientelismem a se stfetem zajmd, které
vyustily ve finan¢ni aféry znacného rozsahu (s. 98).

Uvedené prfipominky vSak nic neméni na tom, Ze celkové je publikace velmi
kvalitni a svého druhu unikétni. Proto je vhodné ji doporucit nejen odbornikiim
z profese, tedy politologim a jejich studentim, ale i praktikujicim politikiim a odborné
verejnosti.

Prof. PhDr. Michal Klima, CSc.

Katedra politologie

Vysoka skola ekonomicka

nam. W. Churchilla 4,

130 67 Praha 3
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

KNIHA O VOLBACH

Jakub Diirr

Pavel Saradin a kol.: Volby 2002. Analyza programii a vysledkii ve volbdch do Poslanecké
snémovny. Olomouc, Periplum 2002, 119 stran, ISBN 80-86624-09-9.

Analyzy pribéhu a vysledkd voleb do narodniho parlamentu a volebnich programt
politickych stran byly jednou z oblasti, kam ¢eska politologie po roce 1989 neupirala
dostatecné svoji pozornost. Paradoxné tuto problematiku, samoziejmeé z jiného dhlu
pohledu, seriozn€ pokryvaly spiSe sociologické prace, zatimco ¢esti politologové oby-
¢ejné pouze ,lizali medidlni smetanu®, kdyZ pred vS§emi moZnymi druhy voleb, béhem
a po nich vystupovali v neséetnych televiznich a rozhlasovych pofadech, jakoz i na
strankach novin a ¢asopist, aby tu komentovali programatiku politickych stran, pri-
béh predvolebni kampané, mozné uzavirani povolebnich koalic a dopady rozdéleni
parlamentnich kfesel na politickou situaci v ndsledujich mésicich a letech.

Diikladnéjsi politologické analyzy fenoménu voleb a jejich konkrétnich vysledkd se
dostavalo a dostdvd snad ve vSech jinych zemich, ta zde ma nezastupitelnou roli
a ujimd se ji pravé politologickd obec. Nejdéle, nejrozsdhleji a nejpropracovanéji se
analyze voleb vénuji ve Spojenych statech americkych, tato tradice se v§ak uz od prvni
poloviny devadesatych let objevuje také v sousednich postkomunistickych zemich
(napriklad na Slovensku se ji vénuje Sona Szomolanyi a Vladimir Krivy z katedry
politologie Filozofické fakulty Komenského univerzity a Grigorij Meseznikov z InStittitu
pre verejné otazky, v Polsku prace podobného typu mimo jinych pochézeji z pera
Jacka Raciborského, Bozeny Dziemidok ¢i Antoniho Dudka.

Je proto tfeba pozitivné hodnotit, Ze mezi ¢eskymi politologickymi pracovisti si
této mezery v politologickém badani povSimla katedra politologie a evropskych studii
v Olomouci zastoupena v této oblasti zejména Pavlem Saradinem (pomineme-li
monitorovani ¢eské politické, stranické a parlamentni scény, které provadel okruh
spolupracovnikd Parlamentniho zpravodaje nebo stale aktivni brnénsky Mezindrodni
politologicky tstav s jeho vystupy v Budovéni statu, resp. v Politice v Ceské republice).
Pravé pod vedenim Pavla Saradina vznikla uz v roce 2000 v nakladatelstvi Doplnék
vydana kniha Volby "98, ktera se poprvé komplexnéji zabyvala vysledky voleb do doln{
komory ¢eského parlamentu v roce 1998, popisem udélosti, které jim predchézely,
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povolebnimu sestavovani vlady a hlavné analyzou programi relevantnich politickych
stran, které se uchazely o zastoupeni v Poslanecké snémovné.

Na tuto praci volné navazuje kniha Volby 2002. Analyza programii a vysledkii ve
volbdch do Poslaneckeé snémovny. Vytisk podpofila pravé olomoucka katedra politolo-
gie v ramci své edice Studie a analyzy (objevily se v ni uz publikace Krajské volby 2000.
Olomoucky kraj a Strany a stdt, volby a finance). Knihu editoval opét Pavel Saradin,
vedle ného se na jejim vzniku podilelo dalsich sedm autori — Eva Bradova, Pavla
Docekalova, Jan Dolezel, Pavel Karasek, Jan Outly, Michal Vozobule a Tom4as Sulék.

V kapitole prvni je nastinén vyvoj, typologie a trendy ¢eského stranicko-politické-
ho systému od roku 1996 do voleb roku 2002. V druhé kapitole je popsana piedvolebni
situace a rozloZeni politickych sil v prvni poloviné roku 2002, kromé toho zde najdeme
i priizkumy volebnich preferenci a priibéh kampané. Tteti, stézejni kapitola knihy se
soustfed’'uje na volebni programy ceskych politickych stran. Autofi analyzuji na-
prostou vétSinu oblasti, v nichZ politické strany predlozily své ndvrhy a plany, a to
pravo a verejnou spravu, hospodaiskou politiku (pod ni zahrnuli i bytovou, dafiovou
a dopravni politiku), ekologii, zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, zeméd¢lstvi, social-
ni a zdravotni politiku (sem fadi i $kolstvi). Zkoumané politické strany jsou sefazeny
abecedné a jednad se o ty strany, které byly zastoupeny v Poslanecké snémovné v letech
1998 az 2002. V nékolika piipadech si autofi v§imaji i neparlamentnich politickych
stran (napf. Strany Zelenych v podkapitole Ekologicka politika). Stranam neni véno-
véan vS§ude stejny prostor, coZ autofi vysvétluji tim, Ze i samotné programy se ,,li$i nejen
obsahem, ale i rozsahem a kvalitou ¢i seriéznosti“ (str. 26).

V druhé &asti knihy se Tomas Suldk v empiricko-analytické kapitole Vysledky
voleb a jejich analyza, zalozené zejména na statistickych datech, detailné zabyva
srovnanim vysledkd z roku 2002 s vysledky voleb roku 1996 a 1998, porovnava vSak
i situace v jednotlivych krajich, okresech a krajskych méstech. Velmi struéna Saradino-
va kapitola Vznik vladni koalice knihu uzavira.

Obecné se da prace nahliZet jako objektivni a skoro komplexni prehled volebnich
programd relevantnich politickych stran, pfi¢emz za pouziti komparativnich analyz
ukazuje pripadné priiniky spoluprace ¢i opozi¢nich vztahl mezi stranami zastoupeny-
mi po volbach 2002 v Poslanecké snémovné. Drobné nedostatky jako misty publicistic-
ky nadech (napf. kapitola Pfedvolebni situace), nejednotny jazykovy styl (kapitola
Analyza volebnich programd, v niZ se objevuje z logiky heterogenity programi stran
i ¢asteCnd obsahova nejednotnost) a také strucnost jsou vice nez dostatecné vyvazeny
pozitivy této souhrnné prace. Specialistim kniha mize poslouzit jako dobré vychodis-
ko pro dalsi, hlubsi zkoumani v oblasti programatiky a ideového zdzemi c¢eskych
politickych stran, SirSi vefejnosti dava Sanci porovnat predvolebni sliby s povolebni
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realitou v delsi ¢asové perspektive.

Mgr. Jakub Diirr

Katedra politologie a evropskych studif
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Kitizkovského 12,

771 80 Olomouc
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

HISTORIK A POLITIK ANTONIN REZEK

Jifi Lach

JIROUSEK, Bohumil: Antonin Rezek. Ceské Budéjovice, Jihoceska univerzita 2002,
224 5., ISBN 80-7040-206-7.

Vedle posouzeni kolektivnich proudd, které se podileji na tvorbé a ovliviiovani
politického procesu, je stile aktudlni také ocenéni role jednotlivce v politice. Politicka
véda akcentuje predevSim teoretické pochopeni tohoto problému a popis Zivotnich
i profesnich singularit zdsadnich politickych osobnosti s vyjimkou téch dosud aktivnich
ponechava historikim. Neni ov§em sporu v tom, ze k pochopeni soucasnosti jednotli-
vych politickych systémd, zvlasté politické kultury, prispiva i kvalitni biograficka skica.

Na pfelomu roku 2002-2003 vydal mlady jihocesky historik Bohumil JirouSek
zivotopis Antonina Rezka (1853-1909), ktery aspiruje na kompletni vyliceni profilu
tohoto pred 100 lety nejpredné&jsiho, dnes vSak takika opomijeného Cecha.

Struktura knihy vychazi z osv€d¢eného chronologického néstinu. Autor pochopil,
ze Rezkiv portrét se miize teprve tehdy pfiblizit Gplnosti, bude-li vystavén na tfech
momentech: Zivot — véda — politika, jeZ se samoziejmé prolinaji. Je nesporné, Ze
o vSech B. JirouSek fekl podstatné, coZ mu umoZznilo doposud jedinecné studium
prament a rozséhlé literatury k zivotu jindfichohradeckého rodaka.

A. Rezek byl velmi nepokojnou osobnosti, coZ do jisté miry pfipousti také Jirous-
kova charakteristika, a ¢asto nebyl schopen dokoncit rozdélané dilo. Rezek se jiz od
studentskych let, kterd, zahéjena v roce 1872, byla doprovazena existencni nejistotou,
podilel na zivoté a organizaci nékterych vyznamnych podniki. Krétce, le¢ intenzivné
pracoval jako student v Historickém klubu, jehoz profesionalizace pozdéji pfispéla
k rozvoji ¢eského déjepisectvi, velmi brzy rovnéz pochopil dilezitost kvalitniho ¢aso-
pisu. Prvni Rezkovy tivahy o odborném periodiku klade autor knihy také do obdobi
studii, podstatné ovSem bylo, Ze Rezek nejen uvazoval, ale také jednal. NeZ ovSem
JirouSek postoupi k vyliceni Rezkova zdsadniho podilu na konstituovani Sborniku
historického, fekne podstatné o jeho blizkosti k Wacslavu Wladivoji Tomkovi a praci
pro néj, vlivu Josefa Emlera, nékolikaleté nuzné asistentufe v archivu Muzea kralov-
stvi Ceského, stejné jako o siiatku s jednou z Erbenovych deer.
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A. Rezek pomérné zdhy dosahl docentury, kterd ovSem neznamenala finanéni
jistotu, takze pocatek jeho ucitelské kariéry je spojen také s pisobenim na gymnéziu
v Karliné. Profesorskd pozice byla obvykle dosazitelnd pouze odchodem starsiho
kolegy a snad i to byl divod pozd¢jsich Rezkovych snah o ustaveni druhé ceské
univerzity, které kniha rovnéz pfiblizuje. V piipadé Rezka to byl Tomkiiv odchod do
vysluzby, ktery mu roce 1888 umoznil nastup na stolici rakouskych déjin. Historie byla
tehdy ostfe sledovana nejen diky obecné vyznamnému postaveni v evropskych spolec-
nostech, ale také v dusledku rozdélujictho rukopisného boje, kde se Rezek snazil
osobné, 1 v ramci Janem Ottou kratce vydavaného Sborniku historického, o neutralni
postoj.

Pti popisu Rezkovy profesorské ¢innosti JirouSek uvadi vyznam jeho historického
seminaie (s. 79 an.), ktery povazuje z hlediska ptisobeni na posluchace za dtilezit¢jsi
nez jeho prednasky. Na rozdil od Gollova a Emlerova seminare, které byly vénovany
starSim d€jindm, respektive pomocnym védam, Rezkova dilna feSila problematiku
nov¢jsich déjin. Jiz na tomto misté je naznaceno, ze Rezkiv podil na vychové budou-
cich osobnosti historického oboru byl vétsi, nez se dosud pripoustélo. A bude to
pravdépodobné JirouSkovo prehodnoceni Rezkova postaveni v ramci ¢eského déjepi-
sectvi, kterému se autor vénuje ve druhé ¢asti biografie, jenz vyvola nejvétsi reakcei.
Tomu ovSem predchazi podrobné vyliceni Rezkova postupného piechodu do pozice
vysokého urednika, s vricholem v ministerské funkci. Rezek zde vystupuje jako sttizlivy
zastdnce Ceské véci, pfedev§sim rozvoje vysokého Skolstvi, ktery si je védom mezi
rakouské politiky. Podstatnym diivodem k relativné rychlému odchodu z politiky byly
vedle komplikované situace v rakousko-uherské politice také zdravotni divody. Jirou-
Sek dokumentuje, ze Rezkovo postupné chradnuti a smrt jsou disledkem zejména
nadorového onemocnéni, nikoliv syfilidy ¢i duSevni choroby, jak naznacovaly nékteré
soudobé hlasy.

V nastinu Rezkova mysleni JirouSek soudi, Ze Rezek neulpival na tehdy prevazujici
politické a cirkevni vrstvé d€jin, ale vénoval hodn€ pozornosti kulturnim dé&jinam.
Rezek v fad¢ svych praci spiSe sbird komponenty kulturniho vyvoje nez by predstavo-
val nové metodologické pfistupy, ale dle autora se v podobném stadiu nachazela
i tehdy v ¢eskych zemich nejvlivné;s$i némecka historiografie. JirouSek také povazuje
Rezka za jediného predstavitele tehdejsi generace historikd nadaného syntetizujicim
duchem a schopnosti abstrakce (s. 152-154), ktery pozadavkem moderni syntézy
geskych dé&jin anticipoval teoretické pozadavky mezivalecné generace (s. 166). Zivoto-
pisec d€jepisce je Casto postaven pied problém, jak pojednat o tématicky a casove
¢lenitém dile, jehoZ komparace s dneSnim stavem badéani v daném oboru neni v sildch
jednotlivce. Jirousek nékdy podava jen stru¢nou skicu Rezkovych spist, kterd neuspo-
koji specialistu v dané oblasti, ale mize poslouzit pfi vyuce déjepisectvi jako podrob-
n¢jsi privodce Rezkovymi spisy.

Biografie A. Rezka by nebyla uplnéd bez jeho srovnani s tzv. Gollovou Skolou.
B. Jirousek zpochybiiuje legitimitu tohoto zazitého terminu. Vznik pojmu Zivil podle
néj z jesitnosti jiz sdm Goll, n¢kteti z jeho nejvlivnéjSich zakid (napi. Josef Pekar)
a nedostatecnd sebereflexe ceské historiografie (s. 178). Pokud budeme historickou
Skolu chépat jako skupinu vzdjemné komunikujicich badatell, ktefi sdileji urcita
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zakladni vychodiska a usiluji o nové metodologické postupy a vyklady dé€jin, pak je
zifejmé, Ze pojem Gollova $kola neni spravny.

Jirousek uvadi, ze pres délku Gollova pedagogického ptlisobeni byla vétSina poz-
déjsich celebrit ceského déjepisectvi vychovavana v obdobi, kdy na né jesté pisobil
také A. Rezek a dovozuje, ze Rezklv vliv byl zna¢ny. Neobsahoval jen podnéty
badatelské (napf. inspirace Pekafova Valditejna), ale v Pekafové a Sustové pifpadé
nabyval podobnosti rovnéZ v politické angazovanosti a orientaci. Pfes odliSnost Rez-
kova a Sustova charakteru vidi Jirousek v Sustovych syntetickych dilech vice odkaz
Rezkovych syntetickych nabéht nez spojitost s pfevazné analytickym profilem Gollo-
vych studii. Totéz podle autora plati 0 Rezkové a Sustové symbidze v chapani propoje-
ni historie se soucasnosti. Obdobnym zptisobem se Jirousek vénuje také Jaroslavu
Bidlovi, J. V. Simékovi, Véclavu Novotnému a dal§im. Tim si Jirousek pfipravuje pole
ke konstatovani, ze pojem Gollovy $koly je ,,maximdlné rozostien“, respektive je nutno
hovoftit o $kolach dvou — Gollové a Rezkové. Nelze nez souhlasit s Jirouskovym
upozornénim, ze bez existence dikladnych monografii dalSich historiki neni mozné
vyiknout kategoricky zavér (s. 186). Je rovnéz nesporné, ze persondlni zabezpeceni
Ceské historiografie bylo Rezkem ovliviiovano i po jeho odchodu do Vidné, ale zde se
jiZz jedna spiSe o organizacni zasahy.

V zavéru B. JirouSek struc¢né pojedndva o Rezkovych politickych nézorech, které
byly formovény nejen historii, ale také Zurnalistickou zkugenosti v Case. Politicky mé&l
nejblize k mladocechim, ale neztracel nadhled, ktery mu znemoznoval tiplnou identifi-
kaci s ¢eskou politickou garniturou, a jak autor upozoriiuje, jeho ministrovini se
vyznacovalo nadstranickosti, Zivenou znalosti historie.

Monografie B. Jirouska bude pro historika déjepisectvi pobidkou k diskusi, moZna
i nesouhlasu, pro déjepisce ¢eské politiky vynikajicim dopliikem k poznéni sklonku
19. a pocétku 20. stoleti. V kazdém piipad€ se autorovi podafilo zaplnit citelnou
mezeru v déjindch ceské politiky.

Mgr. Jiii Lach, Ph.D., M.A.

Katedra politologie a evropskych studii
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Ktizkovského 12,

771 80 Olomouc

tel.: 00420-585 633 316
e-mail: jirilach@yahoo.com
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5 Zpravy






ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 2

KATEDRA POLITOLOGIE A EVROPSKYCH STUDII FF UP
V ROCE 2002

Rok 2002 je mozno oznacit v personalni sféfe za rok zmén: od 1. ledna 2002 byl
povéten vedenim KPES FF UP doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr., ktery jmenoval
svym zdstupcem Mgr. Daniela Marka, Ph.D., M.A. Funkci tajemnika nadale vykona-
val Mgr. Jiff Lach, Ph.D., M.A. Doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc. presel od pocatku
zimniho semestru 2002/2003 do kategorie védeckych pracovniki a na katedre pisobil
na uvazek 0,5. Novymi uciteli se stali na polovi¢ni tivazek doc. PhDr. Jaromir Pavlicek,
CSc. (rozsifenim z 0,2) a prof. PhDr. Michal Klima, CSc. (oba od pocéatku zimniho
semestru 2002/2003). Ke kmenovym ¢leniim nadéle patfili odborni asistenti PhDr.
Ivana Mrozkova, Mgr. Pavel éaradl’n, Ph.D., Gaudenz Assenza, Ph.D., a Kevin Capu-
der, M.A. (do 31. 12. 2002). V fijnu 2002 byl dosavadni interni doktorand Mgr. Jakub
Diirr pfeveden mezi odborné asistenty. Vyuku na katedfe pomahali zajisfovat externi
ucitelé: Mgr. Milo§ Fiiukal, PhDr. Margot Keprtova a Mgr. Irena Smékalova. V zimnim
semestru na katedfe hostoval PhDr. Jan Holzer, Ph.D. z Katedry politologie FSS MU
v Brné. Do vyucovaciho procesu zasahovali také interni doktorandi: Mgr. Renata
Janovkové (v zimnim semestru 2002/2003 ukoncila interni formu studia), Mgr. Jan
Némedek, Mgr. Jan Outly, Mgr. Markéta Sistkova a od zimniho semestru 2002/2003
také Mgr. Oldiich Bure§ a Mgr. Sarka Waisova. Na katedfe vyucoval také Oliver Funk
z Miami University v USA (viz déle). Vedle internich doktorandd se v roce 2002
pripravovalo na katedfe v externim studiu k ziskani titulu Ph.D. dalsich 20 studentd.
K 30. 10. 2002 katedra zaji$fovala v fadném internim studiu vyuku celkem 132 student
(v prvanim rocniku 34, ve druhém 24, ve tfetim 27, ve ¢tvrtém 21 a v patém 17).

Po odchodu sekretarky Ivany Grenové na matefskou dovolenou na katedie vy-
pomahala Hana Krylova z katedry filozofie, pak v sekretariatu kratce ptsobila Pavlina
Vaskova, kterou vysttidala Eva Pocova.
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Zahranicni aktivity katedry

Zahranic¢ni studijni programy

1.
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Program SOCRATES-ERASMUS
a) Studentské mobility

Katedra politologie a evropskych studii vyslala v roce 2002 17 studentd na staze

na niZze uvedené partnerské univerzity:

— Haag (Nizozemi)

— Helsinki (Finsko)

— Jena (Némecko)

— Leipzig (Némecko)

— Leuven (Belgie)

— Limerick (Irsko)

— Loughborough (V. Britanie)

— Portsmouth (V. Britdnie)

— Madrid — Computense (gpanelsko)

Madrid — Francisco Vittoria (Spanélsko)

Od roku 2003 se 11. partnerskou univerzitou KPES v rdmci programu ERASMUS

stane Queen Mary College, University of London.
b) Mobilita ucitelt

V ramci této aktivity uskutecnil Gaudenz Assenza na jare 2002 navstévu partner-

skych univerzit v Jen€ a Lipsku. Vzhledem k omezenym finanénim moZnostem

bude tato aktivita i v budoucnu spiSe okrajovou zaleZitosti.
Valdosta State University
Nové dohodnuty program studentskych vymén s VSU, Valdosta, Georgia, USA
umoznil dvéma studentkdm stravit zimni semestr 2002 na katedfe politologie této
univerzity. Dvé studentky z VSU studovaly ve stejné dobé na KPES.
Miami University
JiZ tradicni partner KPES Miami University, Oxford, Ohio, USA hostil v roce 2002
tfi studenty z KPES (jednoho v magisterském a dva v bakaldfském programu).
V ramci dohody s MU na nasi katedfe od zari 2002 pidsobil Oliver Funk z MU,
ktery v kazdém semestru nabizi dva volitelné kurzy dle potfeb KPES.
Central European Studies Program (CESP)
Tento studijni program pro zahrani¢ni studenty (studenti KPES na n¢j maji pfistup
v ramci vybéru volitelnych predméti) je tizce spojen se zahrani¢nimi vyménami.
Jde o kompaktni program sestavajici z Sesti kurzi, ktery je vyucovan v anglicting.
Katedra timto zaji$fuje vyuku zahrani¢nim studentdm z partnerskych univerzit,
jakozidal$im zahrani¢nim studentiim, ktefi prichazeji studovat na UP. V roce 2002
v ramci tohoto programu studovalo asi 20 zahrani¢nich studentti.
University of Maryland
Odborna asistentka PhDr. Ivana Mrozkova byla vybrdna prestiznim vyménnym
programem Fulbright Scholarship pro jednosemestralni pobyt na James McGre-
gor Burns Academy na University of Maryland ve Spojenych stdtech americkych.



Béhem svého ptlisobeni projednala moznosti dalsi spoluprace a pripadnych stu-
dentskych a ucitelskych vymeén s touto univerzitou.

Zahranicéni projekty

1.

Projekt s Valdosta State University, USA

V roce 2002 pokracoval ¢tyflety projekt vytvareni magisterského programu verejné
spravy (ve spolupraci s Valdosta State University, USA). V ramci projektu, jez
hradi americké vlada, na KPES v roce 2002 vyucovali tfi experti na vefejnou spravu
z VSU (vzdy po dobu jednoho semestru). Soucasné ¢tyfi ¢lenové KPES vyucovali
a pfipravovali nové kurzy na Valdosta State University (Daniel Marek, Jifi Lach
a Jakub Diirr pobyvali na VSU nékolik tydnd, Markéta Sustkovi stravila na VSU
letni semestr a pak se znovu na VSU vrétila na ¢tyfi tydny v srpnu 2002).

Projekt s University of Antwerp, Belgie

V zati 2002 byl schvalen grant vlamské vlady na projekt ,Skolici centrum pro
zalezitosti Evropské unie“. Cilem grantu je vytvofit Skolici centrum v zaleZitostech
EU pro ptipravu ¢eskych urednikd na ¢lenstvi v EU. Ve spolupréci s antverpskou
univerzitou budou béhem roku 2003 vytvofeny vyukové moduly zaméiené na
jednotlivé politiky EU, které budou centrem nasledné nabizeny ufaddm statni,
regiondlni a mistni spravy.

Jean Monnet Project

V roce 2002 byly na KPES v rdmci projektu Evropské komise ,Jean Monnet“
podporovany 3 kurzy zamé&fujici se na problematiku Evropské unie. Slo o Historii
EU, Evropskou ekonomickou integraci a Evropskou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku.

Krdtkodobé studijni programy pro zahranicni studenty

V roce 2002 KPES organizacné zajisfovala kratkodobé studijni programy pro

Antioch College, USA (bfezen 2002), Valdosta State University, USA (kvéten —
¢erven 2002) a Michigan State University, USA (¢erven 2002). Vyucujici KPES se
zaroven podileli predndskami na zajisténi programu pro Associated Colleges of
Midwest, USA (zafi — prosinec 2002) a University of Nebraska, USA (uinor — cerven
2002).

Zahranicni hostée

V roce 2002 na KPES piednéseli ¢i hostovali niZze uvedeni zahrani¢ni odbornici:
Jorgen Bojer, velvyslanec Danského kralovstvi v CR

Tenzin Dhargye, Hnuti za prava Tibetu, USA

Paul Draus, Grinnell College, USA

Adam Fagin, University of London, Velka Britanie

Oliver Funk, Miami University, USA

Dale Gardner, Antioch College, USA
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— Carol Glen, Valdosta State University, USA

— Kenneth M. Hillas, zastupce velvyslance USA v CR

— Robert Knight, Loughborough University, Velka Britanie
— James LaPlant, Valdosta State University, USA

— Folke Lindahl, Michigan State University, USA

— Scott McDonald, Valdosta State University, USA

— Charles Merrill, mecenas a filantrop, USA

— Viktor Nahnibiada, Centrum pro Bélorusko, Bélorusko
— Maridn Repa, tydenik Slovo, Bratislava, Slovensko

— Matthew Richards, Valdosta State University, USA

— Richard Saeger, Valdosta State University, USA

2 Pedagogické zalezitosti katedry
Studijni program

Studijni plan katedry v roce 2002 vychézel ze stavajici akreditace magisterského
programu politologie a evropskych studii, ktery je zaloZen na studiu pomérné Siroké
Skély predmétl. Prvni tfi roky studia, které bude do budoucna vytvaret samostatny
bakaldrsky stupen, akcentovaly politické systémy, vyvoj politického mysleni, politicky
systém CR, moderni politické déjiny Evropy a ¢eskych zemi s ohledem na politické
stranictvi, dale uvozujici pfedméty mezindrodnich vztahti a ekonomie. Soucasti pro-
gramu je i nadale vyuka jazykd, predevs§im anglictiny. Kvalitni jazykové vybaveni
posluchacii je sledovéano jiz od pfijimaciho fizeni a pfispivd k nadstandardnimu
poméru zahrani¢nich pobytl studentd KPES v porovnani s jinymi pracovisti na Filo-
zofické fakulté ¢i obecné na Univerzité Palackého (viz zprava o zahrani¢nich aktivi-
tach), stejné jako k zvySujicimu se poméru cizojazy¢nych predméti v ramei studijniho
programu.

Ve vyuce tfetitho bloku (4. a 5. ro¢nik) je zvySovan podil pfedmétd souvisejicich
s otazkami Evropské unie a integrace a je posilovana prakticka piiprava studentd pro
uplatnéni v kvalifikovanych pozicich. Rozvijeny jsou znalosti v nékterych disciplinach
mezindrodnich vztahd, jako je mezinidrodni bezpecnost, feSeni konfliktd a déjiny
mezinarodnich vztahd.
uspokojila studentskou obec KPES jak mnozZstvim, tak i tematickou §ifi. Pfi védomi
omezenych moznosti kmenového sboru KPES vyuzila externich spolupracovnikd,
pripadné novych ¢lend, aby vedle starSich volitelnych pfedmét nabidla nové kurzy
reprezentujici nejaktudlnéjsi stupen védeckého poznéani v Ceské republice, af uz se
jedna o Komparace a modely demokracie (prof. PhDr. Michal Klima, CSc.), nebo
Politicky systém Ruska (PhDr. Jan Holzer, Ph.D.). Pocinaje akademickym rokem
2002/2003 byla rozsitena nabidka vybérovych kurzii také o relevantni piedméty z nabidky
katedry historie, pfedev$im z okruhu politickych déjin 19. a 20. stoleti. Diky pokracu-
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jici spolupraci s Valdosta State University (USA) a vlastnimu programu Central Euro-
pean Studies KPES nabidla rovnéz znacné mnozstvi pfedmétl v anglickém jazyce. Do
této kategorie je nutno zaradit také studentské pobyty v zahranici (pfedev$im pro-
gram Socrates), kdy uspésné absolvované predméty mohou studenti taktéz zahrnout
do celkového studijniho vysledku na KPES.

Nové prvky ve vyuce

V priibéhu roku 2002 KPES zintenzivnila vyuzivani svych internetovych stranek
(http://kpes.upol.cz) v rdmci vyuky. Jednalo se predev§sim o podrobné sylaby vSech
povinnych kurzid s odkazy na dalsi studijni zdroje, informace o zkuSebnich terminech
a okruzich zkousSek, novinky ve vyuce KPES, aktudlni politologické udalosti v CR
apod. Tento krok pfispiva zvlasté pozitivné k dobré informovanosti posluchact, a to
nejen téch, ktefi jsou na studijnich pobytech v zahranic¢i. Internetové stranky rovnéz
zlepSily komunikaci mezi vyucujicimi a studenty.

V tomto obdobi KPES pfistoupila v nékolika ohledech k lepsi koordinaci vyuky.
Pisemné prace v povinnych predmétech byly rozloZeny po dobu celého akademického
roku. Pti respektu k odliSnosti jednotlivych vyucovanych disciplin doslo ke sjednoceni
formélni podoby zapoctovych testli u povinnych predmétd, stejné jako kvantifikace
vysledkd.

Nékolik zavaznéjSich zmén je spojeno s ukoncovianim 3.rocniku. Vzhledem
k budoucimu rozdéleni dosud pétiletého studia na bakalafsky a magistersky stupen
byla jiz pro rok 2001/2002 zavedena formalni obhajoba pisemnych praci k prvni postu-
pové zkousce (po rozdéleni studia bakaldrské prdce) a v akademickém roce 2002/2003
bude nové k postupové zkouSce zarazena pisemna cast. Jejim smyslem nebude jen
komplexnéjsi provéieni znalosti, ale rovnéz motivacni prvek, kdy posluchacim
s minimalné 90% uspésnosti bude prominuta ustni ¢ast zkousky.

Obhdjené diplomové prdce

1. BURES, Oldfich
United Nations Peacekeeping in the 21st Century: How Much of the Increasingly
Complex Peacekeeping Business is the United Nations capable of doing well? Olo-
mouc 2002. 92 s.
Vedouci diplomové price: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
Konzultant Mgr. Jan Muska, M.A.
Oponent: Mgr. Renata Jafiovkova
2. HORKA, Marta
Margaret Thatcherovd: otdzka evropské integrace a nékteré aspekty britské zahranic-
ni politicky v 80. letech. Olomouc 2002. 67 s.
Vedouci diplomové price: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
Oponent: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.
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10.

11.

12.
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JANSKA, Zuzana

Autonomie jako prevence a fesent etnického konfliktu. Olomouc 2002. 122 s.
Vedouci diplomové préace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: Mgr. Markéta Stistkova.

JANOVKOVA, Michaela

Politicko-ekonomické vztahy Evropské unie a Latinské Ameriky v historické per-
spektivé. Olomouc 2002. 106 s.

Vedouci diplomové préice: doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.

Oponenti: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A. a Mgr. Jan Némecek, M.E.P.
KOLOMAZNIKOVA, Petra

Perspektivy vwoje socidlniho stdtu. Olomouc 2002. 106 s.

Vedouci diplomové préace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: PhDr. Jarmila Fritscherov4, Ufad mésta Olomouce
KOSTELANSKA, Irena

Influence of EU Membership on the Czech Entrepreneurial Sphere. Olomouc 2002.
82 s.

Vedouci diplomové price: Kevin Capuder, M.A.

Oponent: Mgr. Jan Némecek

KUBICEK, Marek

Evropskd bezpecnostni architektura a jeji dopad na zemé stiedni a vychodni Evropy.
Olomouc 2002. 82 s.

Vedouci diplomové prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

Oponent: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

LENFELD, Jif{

Public Opinion on the Single European Currency in the EU Countries. Olomouc
2002. 124 s.

Vedouci diplomové price: Kevin Capuder, M.A.

Oponent: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

POLAKOVA, Sarka

Jak ovlivni vstup Ceské republiky do EU Ceskou regiondlni politiku. Olomouc 2002.
66 s.

Vedouci diplomové prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

Oponent: Jif{ Svarc, M.A., Ministerstvo financi CR, Praha

PROCHAZKOVA, Klara

Pristup Francie k otdzce imigrace a integrace. Olomouc 2002. 99 s. + pfil.
Vedouci diplomové préice: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.

Oponent: Mgr. Markéta Stistkova.

PYTLICKOVA, Gabriela

Irsko a regiondlni politika EU. Olomouc 2002. 101 s.

Vedouci diplomové prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

Oponent: Mgr. Jan Némecek

RYCHLA, Katefina

Socidlni bydleni ve vybranych zemich EU a CR (komparace). Olomouc 2002. 118 s.
Vedouci diplomové préice: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.

Oponent: Ing. Roman Zelenka, feditel Spravy nemovitosti Olomouc, a. s.



13. STYSKALIKOVA, Véra
Mezindrodni spolecenstvi v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu. Olomouc 2002. 104 s.
Vedouci diplomové préace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.
Oponent: Mgr. Jan Vlkovsky, Ministerstvo zahranic¢nich véci CR, Praha
14. SULAIMANOVA, Sylva
Ndstin vyvoje Irdku po ndstupu Saddama Husaina k moci. Olomouc 2002. 168 s.
Vedouci diplomové prace: doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
Oponent: Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.
15. VALASKOVA, Miloslava
Tomds Garrigue Masaryk — zahranicni akce. Olomouc 2002. 80 s.
Vedouci diplomové price: Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.
Oponent: doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
16. VYCHODILOVA, Adéla
Stranicky system Chorvatska a Slovinska: cesta ke konsolidované demokracii. Olo-
mouc 2002. 126 s.
Vedouci diplomové préace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.
Oponent: Mgr. Jakub Diirr

3 Publikacni a védecké aktivity

Béhem kalendéarniho roku 2002 publikovali ¢lenové katedry fadu odbornych mono-
grafii, ¢lankl a recenzi. Vedle toho se predstavili na nékolika konferencich doma
i v zahrani¢i. V nésledujicim piehledu uvadime nejdilezitéjsi z nich.

Knihy

Gaudenz Assenza je editorem knih Environment, Development and the Rough Road
to the Market: Multilateral Institutions and the Promotion of Energy Efficiency in the
Former Communist Bloc (Londyn, Earthscan 2002, 350 stran) a Promoting Energy
Efficiency in Transition Economies: Experience of International Organizations and Fi-
nancial Institutions (Zeneva, United Nations Economic Commission for Europe
/UNECE/ 2002, 441 stran formatu A4). Spolu s Mikaelem Brodinem Gaudenz Assen-
za pripravil titul Financing Energy Efficiency and Climate Change Mitigation: A Guide
for Investors in Belarus, Bulgaria, Kazakhstan, the Russian Federation and Ukraine
(Zeneva, United Nations Economic Commission for Europe /UNECE/ 2002, 278 stran
formétu A4). Kromé toho tentyz autor publikoval dvé dals$i monografie: Promoting
Energy Efficiency in Economies in Transition: The case of Bulgaria (Oslo, The Fridtjof
Nansen Institute 2002, 52 stran formatu A4) a Promoting Energy Efficiency in Econo-
mies in Transition: The case of Ukraine (Oslo, The Fridtjof Nansen Institute 2002,
97 stran forméatu A4).

Vystupem grantu Ministerstva zahrani¢nich véci CR je knizni studie Jakuba Diirra
a Daniela Marka Predvstupni olekdvdni a realita plného clenstvi: zkuSenosti clenskych
zemi EU a jejich relevance pro CR (Olomouc, Vydavatelstvi Univerzity Palackého 2002,
124 stran).
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Problematika politickych systémi skandindvskych zemi se stala pfedmétem zkou-
mani Vlastimila Fialy, ktery pfipravil publikaci s nazvem Politické systemy skandindv-
skych zemi (Olomouc, Moneta-FM 2002, 256 stran). Krom¢ toho ve spolupraci
s Blankou Richovou vydal dvé knihy o roli politickych aktért v procesech decentrali-
zace: Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace (Olomouc, Moneta — FM 2002,
616 stran) a Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace evropskych zemi. Shornik
Prispévkil z konference konané 9. prosince 2002 na Prdvnické fakulté Univerzity Palacke-
ho v Olomouci (Olomouc, Moneta-FM 2002, 216 stran).

Pavel Marek pokracoval ve svych vyzkumech katolicismu pfed 1. svétovou valkou
a do tisku pfipravil edici korespondence mezi viidéimi osobnostmi ¢eské Katolické
moderny Sigismundem Bouskou a Karlem Dostadlem-Lutinovem pod nazvem ,,Jsem
disgustovdn... “ (Olomouc, KPES FF UP 2002, 728 stran).

Jako editor a spoluautor knihy Volby 2002. Analyza programii a vysledkii ve volbdch
do Poslaneckeé snémovny (Olomouc, Periplum 2002, 120 stran; vyslo jako druhy svazek
volné edice KPES FF UP) se piedstavil Pavel Saradin. Na knize se podileli rovnéz
postgradudlni a pregradudlni studenti katedry (Eva Bradova, Pavla Docekalova, Jan
Dolezal, Pavel Karéasek, Jan Outly a Michal Vozobule a novinai Tomas Suldk).

Markéta Stistkova je autorkou kapitoly publikované v knize Uloha politickych
aktérii v procesu decentralizace (eds. Vlastimil Fiala, Blanka Richova a kol.). Svij
ptispévek nazvala Uloha politickych akténi v procesu decentralizace Itdlie (s. 168-246).

Cldnky, studie a recenze

Gaudenz Assenza publikoval studii (spolu s Mikaelem Brodinem) Joint Progress
Report by IFE and FNI: Publications related to the Investor’s Guide and the Study on
Energy Efficiency and Multilateral Institutions, United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE), 2002, ¢. 7.

Vlastimil Fiala v roce 2002 publikoval tyto studie: Josef Josten a Commiittee for the
Defence of the Unjustly Prosecuted (CDUP). In: Acta Universitatis Palackianae Olo-
muncensis. Facultas Philosophica, Politologica 1, 2002 (v tisku); Mistni vidda v Nizozemi.
Politologicka revue, 2002, ¢.1, s. 92-119; Nizozemskd lokdlni vidda a tiloha politickych
akteri v procesu decentralizace. In: Fiala, Vlastimil — Richov, Blanka a kol.: Uloha
politickych aktérd v procesu decentralizace, Olomouc, Moneta F-M 2002, s. 339-439;
Uloha politickych aktéri v procesu jmenovdni nizozemskych starostii. In: Fiala, Vlastimil
— Richova, Blanka a kol.: Uloha politickych aktéri v procesu decentralizace evrop-
skych zemi. Sbornik piispévkli z konference konané 9. prosince 2002 na Pravnické
fakulté Univerzity Palackého v Olomouci, Olomouc, Moneta F-M 2002, s. 113-154;
Decentralizacni trendy v zdpadni Evropé (s Blankou Richovou). In: Fiala, Vlastimil —
Richovi, Blanka a kol.: Uloha politickych aktért v procesu decentralizace, Olomouc,
Moneta F-M 2002, s. 9-27.

Jifi Lach je spoluautorem clanku Political Parties and the Creation of Regional
Assemblies in the Czech Republic. Political Science Forum — Perspectives on Central
and Eastern Europe, 1, 2002, ¢. 1. Timisoara, West University Publisher House 2002
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(spoluautor James T. LaPlant), s. 147-162; dale studie Zivotni osudy historika Josefa
Susty. In: Dvé knihy ceskych déjin, 2. Praha, Argo 2002, 44 stran.

Daniel Marek je spoluautorem studii (s Michaelem Baunem) The EU as a Regional
Actor: The Case of the Czech Republic, Journal of Common Market Studies, 2002, ¢. 5
a Priprava Ceské republiky na regiondlni politiku Evropské unie: regionalismus versus
centralizace. Mezinarodni vztahy, 37, 2002, ¢. 4, s. 68-86.

Pavel Marek ve své publikacéni ¢innosti sledoval dva okruhy problémi. Jednak dale
rozvijel vyzkum ceské Katolické moderny a z této oblasti uverejnil dva prispévky:
K reflexi némeckeho katolického modernismu v ceském prostiedi. In: Pocta Janu Jana-
kovi. Predsedovi Matice moravské, profesoru Masarykovy univerzity vénuji k sedm-
desatinam jeho pratelé a Zaci. Edd. Bronislav Chochola¢ a Jif{ Malif. Brno, Matice
moravska 2002, s. 473-487; T. G. Masaryk a Wahrmundova aféra. In: T. G. Masaryk
a socialni otazka. Hodonin, Muzeum TGM 2002, s. 145-157. Druhy okruh jeho zdjmu
reprezentovala problematika likvidace stfednich vrstev komunistickym reZimem v letech
tzv. budovani socialismu. K tomuto tématu vysly také dve studie: K periodizaci vvoje
zivnostenského hnuti v letech 1945-1960. Moderni dé&jiny, 2002, ¢. 10, s. 191-210;
Kroméiizské Zivnostenské sjezdy v roce 1948. In: Statni okresni archiv Kroméfiz. Archiv-
ni ro¢enka 2002. Kroméftiz, archiv 2002, s. 56-75.

Jan Outly je spoluautorem studie The Role of Political Elite in Social Structure of
Post-Communist Russia, In: Intellectual Resources of Academic Institutions for the
Development of the Far East of Russia, Vladivostok State University of Economics,
Vladivostok 2002. Dale pak je autorem textu Prdvo a stdtni sprdva, In: Saradin, P. (ed.):
Volby 2002. Olomouc, Periplum 2002, s. 53-68.

Pavel Saradin je autorem ¢lanku Pro¢ stiedni Evropa prezije celé stoleti, In: Cabada,
Ladislav a kol.: Perspektivy regionu stiedni Evropy, Plzen, ZCU 2002, s. 112-115, studie
Ndrodni zdjmy a selhdni liberdlnt politiky, Politologicka revue, 8, ¢. 2, 2002, s. 161-169,
a recenze knihy Raymonda Arona, Opium intelektudlii (Praha, Mlada fronta 2001).
Politologické revue, 8, 2002, ¢. 1, s. 216-219.

Konference a zahranicni pobyty

VSichni ¢lenové katedry se aktivné zicastnili mnoha konferenci a zahrani¢nich
studijnich ¢i prfednaskovych pobyta.

Gaudenz Assenza pobyval na Institut fiir Politikwissenschaft, Universitét Leipzig,
SRN (¢erven) a na Institut fiir Politikwissenschaft, Universitat Jena, SRN (kvéten).
Kromé toho prednesl na konferencich néasledujici ptispévky: Globalization of the
Environment na 2002 James E. Smith Midwest Conference on World Affairs,
10.-12. 3. 2002, University of Nebraska, Kearney, USA. Dale Multilateral Institutions
and Energy Efficiency na UNF/UNFIP Experts Team on Energy Efficiency Invest-
ments for Climate Change Mitigation, 24.-25. 6. 2002, United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE), Zeneva, Svycarsko. V ramci Civic Education
Project 20.-24. 11. 2002 vedl v Bratislavé seminéf s prispévky: Academic Writing:
Scientific Referencing, Standards for Writing, Assessment & Evaluation; Academic Wri-
ting for PhD students; Developing Hypothesis and Research Questions.
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Jakub Diirr vykonal tyto zahrani¢ni pobyty: Department of Political Science,
Valdosta State University, Georgia, USA (bfezen), International Liasson Office,
Georgia College & State University, Georgia, USA (bfezen), Civic Education Project,
Budapesf, Mad’arsko (zafi), Civic Education Project, Bratislava, Slovensko (listopad),
Centre for Education and Training, Schuman Institute, Budapest, Mad’arsko (prosi-
nec).

Vlastimil Fiala v prosinci pfipravil konferenci s nazvem Uloha politickych aktéri
v procesu decentralizace, na niz také vystoupil s piispévkem Postaveni starostil
v nizozemské lokdlni vlddé. V ¢ervnu a Cervenci absolvoval studijni pobyty v Nizozem{
a ve Velké Britdnii.

Jif{ Lach v mésici lednu pobyval na Valdosta State University, kde pfednésel na
tamnich katedrach politologie a historie. V ramci tohoto pobytu se zic¢astnil vyro¢ni
konference Georgia Political Science Association v Savannah, Georgia (konala se od
1. do 3. 2. 2002). Podnikl také vyzkumnou cestu do Vidné (Rakouska narodni knihov-
na, fijen).

Daniel Marek taktéz pisobil na Department of Political Science, Valdosta State
University (leden — tinor) a rovnéz se zucastnil vyro¢ni konference Georgia Political
Science Association Conference (Savannah, Georgia, 1.-3. 2. 2002). Pfednesl zde za
spoluautorstvi Michaela Bauna piispévek The EU as a Regional Actor: The Case of the
Czech Republic.

Pavel Marek se aktivné€ ucastnil nékolika mezinarodnich konferenci: Plzen, Statni
oblastni archiv Plzen a Univerzita Karlova Praha (bfezen) — Biih a bohové. Cirkve,
nabozenstvi a spiritualita v ceském 19. stoleti (pfednéaska: Cirkev a politicky katolicis-
mus v 19. stoleti); Praha, Fakulta socidlnich studii Univerzity Karlovy a Slezsky ustav
Opava (zaf{) — Stfedni vrstvy v ¢eskych zemich od 18. stoleti do soucasnosti (pfednas-
ka: Periodizace procesu likvidace stiednich vrstev v CSR v 50. letech); Bratislava, Univer-
zita Komenského (zaif) — Uloha osobnosti v dejinach — paralely, vychodiska (piednaska:
Osobnost v politice a politicke strané); Olomouc, Univerzita Palackého (fijen) — Jazyk
a literatura na Moravée — Josef Dobrovsky (pfednaska: Misto J. Dobrovskeho v diskusi
modernistil o celibdtu); Praha, Husova teologicka fakulta Univerzity Karlovy (listo-
pad) — Zivy odkaz modernismu (piednaska: Albert Ehrhard a cesti katolicti moder-
niste).

Ivana Mrozkova pobyvala na James McGregor Burns Academy of Leadership,
University of Maryland v USA. Jeji stz se uskute¢nila v rdmci programu Fulbright —
Masaryk Scholar. Od ledna do cervence zde provadéla vyzkum na téma Leadership
Communication a kratce v bieznu ptisobila i na Kentucky Weslyan College, Leader-
ship Owensboro, Western Kentucky University, Owensboro Community College,
Brescia University v Owensboro v Kentucky a v ¢ervnu na Governor s School of South
Carolina v Charlestonu. Mimo to pfednasela na nékolika mistech Spojenych statd
s prispévky: Women Leaders in the Czech Society of the Last Decade (Kentucky Weslyan
College, Owensboro, 13. 3. 2002); Soviet Influence on Czechoslovakia After the WW I1.
(Western Kentucky University, Owensboro, 14. 3. 2002); Czech Politics After the Velvet
Revolution (Juniata College, Huntingdon, Pennsylvania, 26. 3. 2002); Cultural Diffe-
rences between the Czech Republic and the USA (University of Charleston, Jizni
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Karolina, 23. 4. 2002); Cultural Differences in Communication: Czech and American
Perspectives. Dept. of Communication (University of Maryland, College Park, 1. 5.2002);
Leadership Communication (James McGregor Burns Academy of Leadership, Uni-
versity of Maryland, College Park, kvéten).

Jan Outly se ve dnech 18.-23. tnora 2002 zicastnil seminafe Curriculum Resource
Center — Political Science Session na Stfedoevropské univerzité v Budapesti. Referaty
prednesl na téchto konferencich: Politickd, ekonomickd a socidlni transformace ve
vychodni, stiedni a jihovychodni Evropé 1992-2002 (Skola humanitnich studii, Pultusk,
Polsko, 14.-15. ¢ervna 2002); Demokracie a soucasnost (Slezské univerzita Katovice,
Polsko, 26.-28. 9. 2002); Volby 2002 (Sociologicky tstav Akademie véd CR, Praha,
29. 10. 2002).

Pavel Saradin pronesl referaty na téchto konferencich: Parlamentni volby a politic-
ké strany v Ceské republice (Mezinarodni politologicky tstav, Brno, 29.-30. 4. 2002,
prispévek: Ideologickeé aspekty volebnich programit); Perspektivy regionu stiedni Evro-
py (Zapadoceska univerzita v Plzni, 28. 6. 2002, ptispévek: Prezije stiedni Evropa rok
2100?); Demokracie a soucasnost (Slezska univerzita Katovice, Polsko, 26.-28. 9. 2002,
ptispévek: Meze demokracie v procesu transformace politického systému CR).

Markéta Ststkova pobyvala na Department of Political Science, Valdosta State
University, Georgia, USA (leden — kvéten a také v srpnu a zafi). Na vyro¢ni konferen-
ci Georgia Political Science Association ve dnech 1. az 3. 2. 2002 v Savannah v americké
Georgii vystoupila s prispévkem The Role of Political Actors in the Process of the
Decentralization: Czech Republic and Italy. O politickém systému Itélie a italské
decentralizaci hovofila také na konferenci Uloha politickych aktért v procesu decen-
tralizace (Pravnicka fakulta UP v Olomouci, 9. 12. 2002).

Granty realizované cleny katedry v roce 2002

1. Energy Efficiency and Sustainable Development — Vyzkumny projekt ¢. 1
Udélil: Research Council of Norway, Fridtjof Nansen Institute, Norsko, na 1éta
1999 — pokracuje
Resitel: Gaudenz Assenza, Ph.D.

2. Energy Efficiency and Sustainable Development — Vyzkumny projekt ¢. 2
Udélil: UN Foundation/UN Fund for International Partnership (USA), a UN
Economic Commission for Europe (Svycarsko), Fridtjof Nansen Institute, Nor-
sko, na léta 2000 — pokracuje
Resitel: Gaudenz Assenza, Ph.D.

3. Energy Efficiency and Sustainable Developmen — Vyzkumny projekt ¢. 3
Udélil: UN Foundation/UN Fund for International Partnership (USA) a UN
Economic Commission for Europe (Svycarsko), Fridtjof Nansen Institute, Nor-
sko, na léta 2000 — pokracuje
Resitel: Gaudenz Assenza, Ph.D.

4. Teaching, Research and Other Professional Skills
Udélil: CEP - Civic Education Project v Budapesti na 1éta 2002-2003
Resitel: Mgr. Jakub Diirr
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5. Predvstupni ocekdvdni a realita plného clenstvi v EU: zkuSenosti clenskych zemi
a jejich relevance pro Ceskou republiku
Udélil: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR na 1éta 2001-2002
Regitelé: Mgr. Jakub Diirr a Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

6. Zivot a dilo Marcela Duchampa
Udélil: Mr. Bessel Kok na léta 2001-2002
Regitel grantu: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.

7. Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace
Udélil: GACR na 1éta 2000-2002
Resitel grantu: doc. PhDr. Blanka Richova, CSc.
Spolufesitel: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.

8. Vedecky a lidsky profil historika Josefa Susty
Udélil: GACR na l1éta 2001-2004
Regitel: Mgr. Jiti Lach, Ph.D., M.A.

9. Evropskd zahranicni a bezpecnostni politika EU
Udélil: Evropské komise na 1éta 1999-2005
Regitel: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

10. Cesky katolicismus na pocdtku prvni republiky (1917-1924)
Udélil: GACR na léta 2002-2004
Regitel grantu: doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
11. Regiondlni aspekty formovdni politickych systémii Ceské a Slovenské republiky

Udélil: GACR na léta 2002-2004
Regitel: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Dalsi aktivity

Védecky profil jednotlivych ¢lent katedry dotvaii dalsi, zejména publikacni aktivi-
ty. Jimi se prezentuji v periodické literature, kterd souvisi s pfedmétem politologie
a evropskych studii. Jakub Diirr, Daniel Marek a Markéta Ststkova publikovali
v Mezinarodni politice, Jan Outly a Pavel Saradin v Parlamentnim zpravodaji a Literar-
nich novinach, posledné jmenovany rovnéz v Mostech, Listech, Slové (Slovensko),
Ampaku (Slovinsko) a Sedmé generaci. Oldfich Bure§ v Respektu a v Infoservisu
(www.infoservis.net).

Pavel Marek poskytl obsahly rozhovor na téma Problemy a boje Katolické moderny
Jifimu HanuSovi pro jeho knihu ,,Mezi tradici a reformou. Rozhovory o moravském
katolicismu ve 20. stoleti (Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2002,
s. 7-39).

V roce 2002 se katedra prestala aktivné podilet na ¢innosti védecko-vyzkumného
Centra pro ¢eskoslovenska exilova studia po roce 1945 a jeho fizeni plné€ pfevedla na
Katedru historie FF UP; Centru nadale poskytovala své prostory.
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Oborovd rada pro politologii

Oborova rada pro politologii, kterd garantuje védeckou vychovu v postgradudlnim
doktorandském studiu, pracovala v roce 2002 v tomto sloZeni:

Predseda: prof. PhDr. Milo$ Trapl, CSc. (FF UP)
Organiza¢ni tajemnik: doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc. (FF UP)
Clenové: doc. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc.

(Vysoka skola ekonomicka, Praha)

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.

(Masarykova univerzita, Brno)

prof. PhDr. Michal Klima, CSc.

(Vysoka skola ekonomicka, Praha)

doc. PhDr. Milo$ Koutil (FF UP)

doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr. (FF UP)

V roce 2002 ukoncili studium a titul Ph.D. v oboru politologie ziskali:
Mgr. Tom4$ Jarmara (VSB-TU Ostrava), JUDr. Michal Malacka (PF UP Olomouc)
a Ing. Richard Pospisil (PF UP Olomouc).

V roce 2002 na katedie v kombinovaném studiu studovali:
Hynek Bohm, Kevin Capuder, David Hampl, Katefina Hejdova, Pavlina Holancova,
Renadta Janiovkova, Hana Kusalova, Jan Muska, Jan Némec, Ing. Ivana Nepozitkova,
David Ondracka, Ing. Dagmar Pridalova, Dusan Ryban, Annette Luise Schulten,
Michal Sontodinomo, Antonin Stan€k, Jan Vlkovsky, Véra Zatopkova, FrantiSek
Zbofil, PhDr. Petr Zima a Markéta Zidkova.

Kolegium pro sociologii a politologii na UP

Kolegium pro sociologii a politologii na UP v roce 2002 pracovalo v tomto sloZeni:
doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.
doc. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
doc. PhDr. Anna Petikova, CSc.
doc. PhDr. Dusan Simek
prof. Dr. phil. Gerlinda Smausova

Kabinet aplikované ekonomie

Kabinet aplikované ekonomie (KAE) piisobi na Filozofické fakult¢ UP od roku
1998. Organizac¢né spadd pod Katedru politologie a evropskych studii. Kabinet garan-
tuje ekonomickou ¢ast studijnich programi obord cizi jazyk — ekonomie véetné vedeni
bakalarskych a diplomovych praci a podili se téz na vzdélavani studentd dalsich obord,
pro néz bud’ pfipravuje specidlni kurzy, nebo jim umoznuje zapis do kurzi standardné
vyucovanych KAE.
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V roce 2002 ptisobilo v KAE pét internich pracovnikl a fada externisti. Kabinet
vedla odborné asistentka ing. Eva Francovd, Ph.D. Cleny kabinetu byli odborni
asistenti ing. Jaroslava Kubatova, Ph.D., ing. Ivan Machacek (do 31. 8. 2002), ing.
Ivana Nepozitkovd a ing. Dagmar Pridalovd, spolupracoval Mgr. Daniel Marek,
Ph.D., odborny asistent KPES.

Jako externisté pusobili Ing. Olga Alfimova, Mgr. Jifina Bekarkova a JUDr.
Michal Marcinka. Od zafi 2002 zprostfedkovala FF UP spolupraci KAE s Ekonomickou
fakultou VSB TU Ostrava. Odbornici z Ekonomické fakulty — jmenovité prof. ing.
Miroslav Nejezchleba, CSc., doc. ing. Vaclav Lednicky, CSc., ing. Lenka Halouzkova,
Ph.D., ing. Boris Navratil, CSc., PhDr. ing. Ale§ Mateiciuc a ing. Vit Nehnévajsa —
vedli pro studenty KAE bloky prfednasek a seminaia.

Ke konci roku 2002 navstévovalo kurzy KAE 221 studentd, z toho 187 v ramci
tfiletého denniho studia bakalarského a 34 v dennim dvouletém nastavbovém magis-
terském studiu. KAE vyucoval studenty nasledujicich obori:

— Anglictina — aplikovanad ekonomie — bakaldrské studium

— Aplikované ekonomie a odborny francouzsky jazyk — bakaldrské studium

— Muzikologie — hudebni management — specializace v ramci magisterského studia

— NizozemsStina se zaméfenim na ekonomii a management — bakalarské studium

— Odborna francouzstina pro hospodarskou praxi — magisterské studium

— Odborna rustina pro hospodafskou praxi — magisterské studium

— Rustina se zaméfenim na hospodafskou, pravni a turistickou oblast — bakalarské
studium

— Zurnalistika — magisterské dvouoborové studium

Interni a externi ucitelé KAE prednéseli v roce 2002 celkem 26 pfedmétt. Podle
charakteru disciplin probihala vyuka bud’ jen formou pfednasek, nebo byla dopliova-
na cvi¢enimi ¢i seminafi, v nichz byl kladen dlraz na samostatnou préaci studentti
s rostoucim vyuzZitim soucasné informacni a vypocetni techniky.

Clenové KAE se zaméiovali na vlastni vyzkum v ramci svych odbornosti. Ing. Eva
Francova, Ph.D. byla drzitelkou grantu Magistratu mésta Olomouce na projekt ,,Pro-
chézka historickou Olomouci®. Vystupy ze svych vyzkumi prezentovali ¢lenové KAE
na nize uvedenych konferencich, popft. v publikacich:

1. Francové, E.: Rozvoj CR v Olomouckém kraji. Uloha mést jako kulturnich center
v CR. In: Sbornik pfispévkd z mezinarodni konference. Ostrava, FF OU 2002,
s. 18-21.

2. Francova, E. — Nepozitkova, 1.: Rozvoj podnikdni' v Olomouckem kraji. In: Systémo-
vé fizeni. Sbornik piispévkili z mezinarodni konference. Brno 2002, s. 141-146.

3. Francova, E. — Nepozitkova, 1.: Perspektivy podnikdni a investovdni ze strany zahra-
nic¢niho kapitdlu v Olomouckém kraji. In: Sbornik prispévkil z mezinarodni konfe-
rence Podnik a podnikani. Ostrava 2002, s. 57-62.

4. Francova, E.: Facility management. In: Nové trendy rozvoje primyslu. Sbornik
prispévkili z mezindrodni konference. Brno 2002, s. 13 (plny text na CD).

5. Kubatova, J.: Ndzory Ceské verfejnosti na ekonomickou transformaci a jeji socidlni
dusledky v obdobi 1989-1998. In: Acta Universitatis Palackianae Olomucensis,
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Facultas Philosophica, Politologica 1. Olomouc 2002, Vydavatelstvi UP 2002,
s. 39-55.

6. Kubatova, J.: Public relations v roli manaZerského ndstroje. In: Nové trendy rozvoje
primyslu. Sbornik piispévkii z mezindrodni konference. Brno 2002, s. 22 (plny text
na CD).

7. Nepozitkova, 1.: Pfechod z jednostupriového bankovnictvi na dvoustupriove v CR.In:
Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, Facultas Philosophica Politologica 1.
Olomouc, Vydavatelstvi UP 2002, s. 83-97.

8. Nepozitkova, I. — Ptidalova, D.: Nové trendy v rozvoji bankovniho pojisténi. In: Nové
trendy rozvoje primyslu. Sbornik pfispévkil z mezinarodni konference. Brno 2002,
s. 26 (plny text na CD).

V roce 2002 pokracovala zahrani¢ni spoluprace KAE s University of Nebraska
v Kearney (USA). Jeji profesor Dr. Donald Sluti hostoval v zimnim semestru v Olo-
mouci a byl zodpovédny za vyuku pfedmétl Principles of Management a Operations
Management. RovnéZ v zimnim semestru vedl pro studenty KAE vyuku Economy in
Japan profesor Katsuyasu Mase ze Sapporo University (Japonsko). Byla navazana
spoluprace KAE s Department of Economics and Finance, Nevsky Institute of Lan-
guage and Culture, St. Petersburg (Rusko).

KAE je v izkém kontaktu s fadou ¢eskych firem a instituci, s nimiz udrzuje rizné
formy spoluprace, véetné feSeni konkrétnich tkold v bakalarskych a diplomovych
pracich. V roce 2002 byla tato spoluprdce nejtésnéjsi s Magistratem mésta Olomouce,
s Krajskym tifadem Olomouckého kraje, s Okresni hospodafskou komorou Olomouc,
s firmami Toray Prostéjov, Hopi Olomouc, Hanhartplast Chropyné, Trakt Olomouc,
Teambuilding — Servis Bélkovice, Lanové centrum Olomouc aj.

Prehled aktivit katedry ve spolupréci s J. Kubatovou, J. Lachem, D. Markem
a P. Saradinem sestavil

Pavel Marek
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