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KOMPLEXNI POLITICKY MARKETING:
SOUCASNE ZAMYSLENI NAD MINULYMI ZAVERY
A BUDOUCIMI SMERY

Jennifer Lees-Marshment

COMPREHENSIVE POLITICAL MARKETING:
CURRENT REFLECTIONS ON PAST CONCLUSIONS
AND FUTURE DIRECTIONS

ABSTRACT: Political marketing is a highly controversial, fast developing and stimu-
lating area for debate in political science. Once dismissed as being solely confined to
manipulative tricks in election campaigns, there is a growing awareness that marketing
can influence politics much more strategically, albeit with greater normative concerns
given its potential to direct party and government policy. This article puts forward the
comprehensive political marketing approach, outlining the Lees-Marshment model,
criticisms of this work, and offering current views on the future of political marketing
scholarship.

KEY WORDS: Comprehensive Political Marketing, Market-Oriented Party, Political
Marketing Revolution, Political Marketing Practice

Uvod

Politicky marketing uzivaji politické strany po celém svété, presto jej jako obor aka-
demického studia doprovazel zmatek, kritika a polemiky pfi snaze o jeho definici a vy-
mezeni. Byl jednak povazovan za pouhou pfedvolebni agitaci, ktera nabizi politologii jen
velmi malo, nebo naopak pfijiman jako zcela nova perspektiva a podezfivan, Ze ma pfili§
velky vliv na politiku a korumpuje demokraticky proces. Pokud je politicky marketing
vyuzivan efektivné, mize vést k dlouhodobému uspéchu, jako napfiklad u britské Labour



Party, avSak pro jeho komplexnost, subtilnost, obtiZnou uchopitelnost a neustaly vyvoj
je obtizné jej védecky hodnotit a jeSté téz§i provadét v praxi. V tomto ¢lanku nastinim
svlj pristup a argumenty, stejn€ jako kritiku této prace, a pak predlozim své nejnoveéjsi
uvahy o politickém marketingu. Mym cilem je rozSifit a podnitit dalsi diskusi o politic-
kém marketingu.

1 Co je to politicky marketing? Komplexni pohled Lees-Marshment

Marketing se zabyva tim, jak se organizace chovaji na trhu: jak rozuméji svym za-
kaznikam, jak vyvijeji produkty, jak komunikuji a jak své produkty distribuuji. Politicky
marketing proto aplikuje vSechny aspekty marketingu na vS§echny politické organizace.

Jako politolog jsem v této praci pouzila pét hlavnich principt,! viz tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Komplexni politicky marketing: kliCové principy

1. KPM aplikuje marketing na veskeré¢ chovani politické organizace, nejen na komunikaci.

2. KPM uziva marketingové pojmy, nejen postupy: produkt, orientace na prodej a trh, stejné jako direct mailing,
cileny marketing a prizkum trhu.

3. KPM integruje do analyzy politologickou literaturu.
KPM upravuje teorii marketingu tak, aby odpovidala odlisné povaze politiky.

5. KPM aplikuje marketing na chovani vSech politickych organizaci: zajmovych skupin, vlady, vefejného sektoru,
médii, parlamentu a mistni samospravy, stejné€ jako politickych stran.

Zdroj: autorka

Zamérila jsem se na politické strany a spojila politologicky pohled se zakladnimi
pojmy marketingu, ¢imz vznikl koncepéni model marketingu politickych stran.?> Podle
néj je politicky marketing vidén spiSe jako zpiisob mysleni politickych stran: jak nahliZeji
na potfeby a nazory voli¢u a jak se v souvislosti s nimi chovaji. KliCovym aspektem je to,
co délaji: jejich vyrobkem je v zasadé jejich chovani, které zahrnuje vedeni, kandidaty,
zaméstnance, ¢leny, symboly, ¢innost a také soucasnou i navrhovanou politiku. Podni-
kani maze vyuZivat marketing riznymi zplisoby, z nichZ pfevaZuje pfijeti trZzni orientace
a snaha o to, aby byl spotfebitel v centru pozornosti organizace. Proto se i v politice
mohou politické strany stat trZzné orientovanymi stranami.

! Podle LEES-MARSHMENT, Jennifer: Political Marketing: how to reach that pot of gold. Journal of Political Mar-
keting, 2, 2003, ¢. 1; na zakladé LEES-MARSHMENT, Jennifer: Political marketing and British political parties.
Manchester, Manchester University Press, 2001.

2 LEES-MARSHMENT, J.: Political marketing...; LEES-MARSHMENT, Jennifer: The Marriage of Politics and
Marketing. Political Studies, 49, 2001, ¢. 4.



Trzné orientovana strana (TOP)

Trzné orientovana strana® vyuziva nazora a politickych postoji k tomu, aby utvarela
své chovani v reakci na pozadavky a potfeby voli¢l a uspokojovala je. Je podporovana
svou vnitfni organizaci a jeji politika mliZe byt realizovana ve vladé. Strana vyuZiva poli-
ticky marketing spiSe k porozméni vefejnosti nez k jeji manipulaci. Strany mohou vyuZivat
své ideologie jako prostiedku k vytvafeni efektivnich feSeni poZadavkil verejnosti, ale vZdy
se spiSe snazi reagovat na poptavku trhu, nez by se ji pokousely formovat. PoZadavky musi
zahrnovat jak potfeby, tak prani v dlouhodobé i kratkodobé perspektivé. TrZzni orientace
neznamena pouze dat lidem to, co chtéji, protoZe strana musi také zajistit, aby mohla
nabizeny vyrobek poskytnout. Musi zajistit, aby byl tento novy produkt pfijat i uvnitf
strany, coZ musi brat v uvahu a podle toho sviij vyrobek peclivé nastavit. V§echny trzné
orientované strany by se nemély stat stejnymi, ani se jednoduse posunout do stfedu. Kdyz
strany pfijmou trZni orientaci, lze pfedpokladat, Ze provedou urcity sled ¢innosti, ktery
nazyvame proces politického marketingu trZzné€ orientovanych stran.

Tabulka ¢. 2: Proces politického marketingu trZné€ orientovanych stran

PRVNI FAZE: PRUZKUM TRHU

Aby strana mohla reagovat na potieby trhu, musi zjistit pozadavky trhu a porozumét jim. Mtize pouzit nejriznéjsich
metod vCetné anket, diskusnich skupin, poslechovych cvi¢eni a neformalniho vyjadfeni pocitii. Konzultace by se
mély zaméfovat na to, jak si voli€i pteji, aby se strana chovala v dlouhodob¢ a kratkodobé perspektive, a na realnou
ekonomickou situaci. Prizkum trhu by mél byt trvalou a vyznamnou soucasti ¢innosti strany a jeho soucasti by
meéla byt také povolebni analyza, prizkum pfed vytvafrenim politickych koncepci a prizkum kampané. Strana by
také méla provést segmentaci svého trhu na ty osoby, které jiZ stranu podporuji, na ty, které by ji mohly podpo-
rovat, a na ty, které ji nepodpofi nikdy. Mélo by byt zajisténo, aby se tyto vysledky dostaly k t€m, kdo se ucastni
vyvoje produktu, avSak nékteré vysledky, napfiklad tykajici se pfedsedy strany, mohou zlistat utajeny. DuleZita je
interpretace - pfi tomto procesu mohou byt uZite¢ni odbornici zvenci, ktefi mohou stranu i vedouciho predstavitele
uchranit pfed mozZnymi osobnimi utoky a vyvolat profesionalni reakci na vSechny vznesené problémy.

DRUHA FAZE: NAVRH VYROBKU

Zde strana navrhne vyrobek podle vysledki zjisténych pfi prizkumu trhu. Pfitom se bud muzZe potvrdit podpora
chovani strany, nebo se miZe ukazat, Ze strana potfebuje dramatické zmény. To mlize pfinaSet problémy, a proto
dvé nasledujici faze realizaci zmény usnadnuji.

TRETI FAZE: UPRAVA VYROBKU

Strana pfi vyvoji vyrobku bere v ivahu:

e Dosazitelnost: zajiSténi toho, Ze sliby mohou byt splnény ve vladé.

e  Vnitini reakci: v navaznosti na ideologii a historii strany je nutné stanovit politiku, ktera bude vyhovovat
vnitfnimu trhu a ziska podporu a ktera se také bude odliSovat od konkurence.

o Konkurenci: strana identifikuje slabiny opozice a zdiraznuje své vlastni odpovidajici silné stranky, ¢imz si
zajisti jedineCnost. V koali¢nim systému bude také hledat spolupraci s vhodnymi potencialnimi partnery.

e Podporu: strana segmentuje trh, aby identifikovala neukotvené volice, ktefi jsou nezbytni pro dosaZeni jejich
cilt, a cilené vyviji takové aspekty vyrobku, které jim budou vyhovovat.

3 LEES-MARSHMENT, J.: Political marketing...



CTVRTA FAZE: REALIZACE
Zmény jsou uplatnovany v celé strané, pfiCemz je nutné pozorné fizeni a vedeni strany a pfiméfeny Casovy ramec,
ktery by umoznil pfijeti zmén, tak aby ve strané vznikla jednota a nadSeni pro novou podobu strany.

PATA FAZE: KOMUNIKACE

zacatkem kampané. Poselstvi voli¢lim nepfedava jen vedouci pfedstavitel, ale také vSichni poslanci a ¢lenové.
Soucasti komunikace je management médii, ale nejde pouze o politickou propagandu (spin-doctoring). Prezentace
v médiich by méla byt spise informativni neZ manipulativni, a méla by byt zaloZena na jasné vnitfni komunikacni
strukture.

SESTA FAZE: KAMPAN

Strana opakuje své komunikacni postupy pfi oficialni kampani prostfednictvim efektivni organizace a managemen-
tu, pfiCemz voli¢im pfipomina klicové aspekty a vyhody svého vyrobku. Uziva efektivni komunikacni techniky
a predava voli¢iim pozitivni, efektivni produkt.

SEDMA FAZE: VOLBY
Strana by neméla ziskat jen hlasy voli¢i, ale také dosahnout pozitivniho vnimani voli¢i ve vSech aspektech svého
chovani véetné€ programovych politik, lidrd, stranické jednoty a zpiisobilosti a zkvalitnéni clenské zakladny.

OSMA FAZE: DODANI VYROBKU

Strana pak po volbach potfebuje dodat/poskytnout sviij vyrobek. Hlavni strany, které zvité€zi ve volbach, museji
splnit své sliby a realisticky komunikovat o pokrocich i problémech. Mensi strany to u€ini tim, Ze budou jedno-
duse pokracovat v efektivni opozici a reprezentaci, nebo tim, ze se pokusi ovlivnit vladu vyvijenim natlaku, nebo
¢lenstvim v koalici.

DEVATA FAZE: UDRZOVANI TRZNI ORIENTACE - CYKLICKY MARKETING

Aby si strana udrzela trzni orientaci, musi se zabyvat politickym marketingem soustavné. Pokud je zvolena do
vlady, musi nalézt Cas a prostor k promysleni navrhu a vyvijeni vyrobku pro pfisti volby, obzvlasté vzhledem
k proménam vefejného minéni a ekonomické situaci ovlivnéné vladou a neocekavanym udalostem, které mohou
nastat. BEhem postupné realizace vyrobku bude i nadale zapotiebi pozorného stranického vedeni, vnitini diskuse,
managementu a komunikace.

Proces TOP je velmi slozity, obtiZzné proveditelny v praxi a nesnadno meéfitelny pri
analyze, ale pokud podle néj strany do zna¢né miry postupuji - jako v pfipadé New La-
bour ve Velké Britanii - dosahuji dlouhodobého volebniho uspéchu. To vysvétluje zajem
stran o tento pfistup k volebni agitaci. Proto je podle sou¢asného védeckého nazoru pro
velké strany nutné pfijmout trZzni orientaci, aby ziskaly vladu bez ohledu na systém, pro-
toze reakce na potieby voliCii a jejich uspokojovani je tim nejlepSim zptsobem, jak ziskat
a udrZet si jejich podporu. Mens§i strany, které maji odliSné cile, vSak mohou povaZovat
za racionalnéjsi a ideologicky pritazlivéjsi, kdyz vyuziji marketing pouze pro efektivné;jsi
prezentaci svého produktu, aniZ by ménily svlij zpisob komunikace. To vede k dal§imu
hlavnimu pfistupu politického marketingu, zvanému prodejni orientace.



Prodejné orientovana strana (POP)

Cilem prodejné orientovanych stran je prodat to, o ¢em se rozhodly, Ze je pro lidi
nejlepsi, k ¢emuz vyuzivaji efektivni komunika¢ni metody politického marketingu. Pri-
zkum trhu se nevyuziva k tomu, aby informoval o podobé vyrobku, ale k tomu, aby
stran€ pomohl presvédcit voliCe, Ze je pro né tento vyrobek tim pravym. V tabulce €. 3
je uvedeno stru¢né shrnuti procesu, kterym POP miiZe prochazet.

Tabulka ¢. 3: Proces politického marketingu prodejné orientovanych stran

PRVNI FAZE: NAVRH VYROBKU
Strana navrhuje své chovani podle toho, o ¢em se domniva, Ze je nejlepsi.

DRUHA FAZE: PRUZKUM TRHU

Priizkum trhu se vyuZiva ke zjisténi reakce volic¢li na chovani strany, k ur€eni toho, ktery segment voli¢li stranu
podpofi, ktery ji nepodpofi a ktery segment bude mozno presvédcCit. Vyzkum také muzZe zjistit, jak nejlépe ko-
munikovat s cilovymi trhy.

TRETI FAZE: KOMUNIKACE

Je vypracovan zptisob komunikace vhodny pro kazdy segment volicii, soustfed'ujici pozornost na nejpopularnéjsi
aspekty vyrobku a zlehcujici jakékoliv jeho slabiny. Je vysoce profesionalni a organizovany, vyuziva moderni
komunikaéni techniky jako napfiklad direct maily, letaky, plakaty, video distribuované pomoci direct maili,
prenosy ze stranickych voleb a texty rozesilané mobilnimi telefony, které maji voli¢e presvédcit, aby se stranou
souhlasili a hlasovali pro ni.

CVRTA FAZE: KAMPAN

Strana pokracuje v efektivni komunikaci stejné jako ve treti fazi. Vzhledem k tomu, Ze jde o zavérecnou fazi prodeje,
vrcholi komunikacni strategie. MUize se zaméfit na ziskani hlavni ¢asti hlast, na predvolebni triky a na utoky na
opozici, které maji pfitahnout nerozhodnuté volice, nebo je posunout smérem k ni.

PATA FAZE: VOLBY
Strana by méla pozorovat zlepsSeni, pokud jde o hlasy, ¢leny, poslanecké mandaty a priizkumy vefejného minéni,
v navaznosti na své cile.

SESTA FAZE: DODANI VYROBKU
Strana doda slibovany vyrobek bud tim, Ze bude ve vladé, nebo tim, Ze bude i nadale tvorit efektivni opozici
a prosazovat své priority na porad jednani.

Ve volebnich systémech s vice stranami a pom&rnym zastoupenim maji strany vétsi
tendenci byt prodejné orientované, zejména pak mensSi strany. Men§i strany s malou
Sanci ziskat moc budou pfevazn€ chtit ovlivnit agendu a potencialni koali¢ni partnery,
a proto je pro né prodejni orientace racionalni volbou. Vyuzivaji pfi ni marketing k tomu,
aby efektivnéji prezentovaly své argumenty tém segmentiim vefejnosti, které jsou nejvi-



ce ovlivnitelné presvédcovanim. Timto zplisobem ucinn€ vyuZila marketingu napfiklad
strana Sinn Fein v Irsku, ktera si urcila cilové trhy a pro kazdy z nich vyvinula pfisluSny
produkt a zpisob komunikace, ktery by mu vyhovoval. To vSe ale probihalo v ramci
politiky a ideologie, jiz tato strana véfila (Mc Gough 2005).* Jako u kazdého jiného
pristupu zavisi pouZiti a u€innost politického marketingu na cilech organizace a povaze
prostiedi, v némz plisobi. Je patrné méné efektivni pro velké strany a je také problema-
ticky z hlediska demokracie, protoZe je zaméfen spiSe na uziti marketingu k tomu, aby
se strana lépe prodala, neZ aby se zménilo jeji chovani. Proto také podporuje uzivani
manipulativnich prodejnich technik.

Vyrobkové orientovana strana (VOP)

VOP je nejtradi¢néjsi pristup k chovani stran, a jako takovy pritahuje méné pozor-
nosti. Hlavnim rozdilem mezi prodejné a vyrobkové orientovanou stranou je v tom, Ze
VOP nevyuziva komunikacénich technik a priizkumu trhu. Vyrobkové orientovana strana
haji to, za ¢im si stoji a v co véfi. Predpoklada, Ze si voli¢i uvédomi, Ze jeji nazory jsou ty
pravé, a proto ji budou volit. Tento typ strany odmita zménit své nazory nebo vyrobek,
a to i v pripad€, Ze neziskd podporu volicl ani ¢lenské zakladny. Strany se také mohou
rozhodnout pro zastaralejsi zplisob, jak si udrZet své nazory a politiku podporované
elitou, protoZe tak silné véfi svym argumentiim, Ze predpokladaji, Ze voli¢i uznaji jejich
dilezitost bez pouziti modernich komunikaénich metod. DalSim diivodem miize byt
nedostatek finan¢nich prostfedkl na zaplaceni téchto metod. V ojedin€lych pripadech
mize byt tento postup efektivni pro nova, kratkodoba politicka hnuti, zamérena na jedi-
nou otazku, ktera zachyti naladu vefejnosti a reaguji na problém ignorovany ostatnimi
etablovanymi politickymi stranami. Pfresto se domnivame, Ze touha po dlouhodobém
preziti podnécuje strany spiSe k prodejni nebo trzni orientaci.

Kritika modelu

Existuji rizné druhy kritiky tohoto pfistupu a prace.’ Odbornici na trh upozorfuji,
Ze tento pristup nevyuziva vSech aspektli teorie marketingu, odborného jazyka a nazorq,
jako je napriklad trh a trZni orientace, marketingové strategie, branding, ,,4P“ atd. Také
jsem pfenechla jinym védciim vyvoj teorii v oblastech, jako je napf. politicky branding,
politicka strategie a vnitini politicky marketing.® Hlavni kritiky pochazejici od politologu

4 MC GOUGH, Sean: Political marketing in Irish politics: the case of Sinn Féin. In: Lilleker, D. and J. Lees-Marsh-
ment 2005 (eds.), Political Marketing: A Comparative Perspective, Manchester: Manchester University Press,
s. 97-113.

5 Shrnuti viz ORMROD Robert P.: 4 Critique of the Lees-Marshment Market-Oriented Party Model. Politics, 26,
2006, ¢. 2.

¢ Viz napi. LLOYD, Jenny: Square Peg, Round Hole? Can Marketing-Based Concepts Such As The ‘Product’ And The
‘Marketing Mix’ Have A Useful Role In The Political Arena? Paper presented at the UK Political Studies Associa-
tion conference, Bristol 2003; LLOYD, Jenny: Square Peg, Round Hole? Can Marketing-Based Concepts Such
As The ‘Product’ And The ‘Marketing Mix’ Have A Useful Role In The Political Arena? In: LEES-MARSHMENT,



se tykaji riiznych aspektli tohoto pristupu: toho, Ze trzni orientace stran neni stopro-
centn€ nova a podoba se jinym modelim, napfiklad Kirchheimerovu, nebo nesouhlasi
s normativnimi pfedpoklady mé prace, jako napf. Ze politicky marketing je vZdy pozitivni
pro demokracii, Ze vyZaduje racionalni volbu’ a Ze zanedbava rozdil mezi pozadavky
a potfebami®. Vétsinu téchto predpokladl jsem nikdy védomé neucinila, ale mohou se
v mé praci vyskytnout mezi fadky. Nikdy jsem vSak netvrdila, Ze politicky marketing je
stoprocentné pozitivni pro demokracii. Upozornila jsem také na riizné potencialni pro-
1émy, jako napfiklad zda mtzZe voli¢/spotiebitel skute¢né rozhodovat o tom, jak politické
strany tvofi svoji politiku a jak budou nakonec vladnout. Zatim nevime, zda vliv trzné
orientovanych politickych stran na demokacii bude pozitivni, nebo negativni.

Jiné kritiky jsou opravnéné, ale byly oteviené uznany, kdyz byl model vytvoren. Na-
priklad tento model byl vyvinut pro politicky systém Velké Britanie, coZ znesnadnuje
jeho komparativni aplikaci - stejn€ vSak komparativné aplikovan byl - protoZe politicky
marketing ve své trZzn€ orientované formé existuje na celém svété, dokonce i v zemich,
kde bychom to neocekavali.” Modely nebyly empiricky operacionalizovany,'® nebot by to
bylo velmi slozité. Uplné ovéfeni modeld by vyzadovalo dlouhodoby a dobfe financovany
projekt s pfistupem k vnitinimu chovani politické strany a také plnohodnotnou statis-
tickou analyzu vSech vefejnych udajii o nazorech voli¢i. To vS§echno jsou zdroje, které
nejsou snadno pristupné. Abych se pokusila ucinit tyto modely 1épe realizovatelnymi
v praxi, navrhuji, aby se védci zabyvali nasledujicimi otazkami, pokud chtéji zjistit, zda
je strana trzné, nebo prodejné orientovana.

Tabulka ¢. 4: Kontrolni seznam pro zjiSténi trZni orientace strany

PRVNI FAZE: PRUZKUM TRHU

e Jaky provadi priizkum trhu: uziva sirokého spektra metod?

e Na cem provadi priizkum trhu? Napf. co by voli¢i chtéli zménit, kromé toho, co si mysli o soucasné situaci
strany?

e  Provadi prizkum trhu soustavné?

e Jak jsou vysledky rozsifovany? Napf. strategickym skupinam, programovym vyborim, vedoucim piedstavi-
telim a vybortim pro pfedvolebni kampan? Nebo jen predsedovi?

e  Reaguje strana na pruzkum trhu pfi navrhovani vyrobku?

Jennifer - WYMER, Walter (eds.): Current issues in political marketing. New York, Haworth Press 2006; HEN-
NEBERG, Stephan: The Views of an Advocatus Dei: Political Marketing and its Critics. Journal of Public Affairs,
Journal of Public Affairs, 4, 2004, ¢. 3; LILLEKER, Darren - NEGRINE, Ralph: Not Big Brand names but Corner
Shops: Marketing Politics to a Disengaged Electorate. Journal of Political Marketing, 2, 2004, ¢. 1; BANNON,
Declan: Internal Marketing and Political Marketing. UK PSA conference paper, 2005.

7 SAVIGNY, Heather: Political Marketing: A Rational Choice? Journal of Political Marketing, 3, 2004, ¢. 1.

WASHBOURNE, Neil: (Comprehensive) Political Marketing, expertise and the conditions for democracy. Paper

presented at the PSA/PMG Conference, Reading University, Berkshire 2005.

° LILLEKER, Darren - LEES-MARSHMENT, Jennifer (eds.): Political Marketing: A Comparative Perspective.
Manchester, Manchester University Press 2005.

10 Srovnej HENNEBERG, S.: ¢. d.
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DRUHA FAZE: NAVRH VYROBKU

Odpovidaji aspekty zakladniho vyrobku pozadavkiim voli¢li, napf. ma strana popularni politiku, nabizi jeji
predseda voli¢im styl vedeni, ktery chté&ji?

Vidite, jestli vysledky prizkumu trhu ovlivnily navrh vyrobku - zménilo se néco po prizkumu trhu?
Existuje mezi politiky a zaméstnanci strany védomi a viile k tomu pokusit se zménit stranu podle informaci
od voli¢u, tj. jsou trzné€ orientovani?

TRETI FAZE: UPRAVA VYROBKU

Udélala strana néco pro to, aby jeji navrhy a zmény byly uskutecnitelné a je jeji vedouci tym schopen vést
vladu?

Vidi volic¢i vyrobek jako dosazitelny a realisticky?

VEii voli¢i tomu, Ze je strana schopna splnit své sliby? Vidi ji napfiklad jako jednotnou, divéryhodnou,
s dobrym vedenim, schopnou ekonomického managementu a poctivou?

Splnuje kone¢ny produkt do jisté miry také pozadavky vnitfniho trhu, napf. 1ze identifikovat politiku vycha-
zejici z ideologickych tradic strany, jsou uspokojovany pozadavky ¢lenti?

Odlisuje se strana v né¢em od svych hlavnich konkurent?

Ma strana v porovnani se svymi konkurenty néjaké vyhody, snaZi se zdlraznit své silné stranky v kontrastu
s jejich slabinami? Je strana v pfipadé potfeby schopna spolupracovat s potencialnimi koali¢nimi partnery?
Je si strana védoma toho, kdo jsou jeji ,,vérni“, kdo tvofi jeji cilovy trh a zaméfuje strana svilj produkt tak,
aby ziskala podporu své cilové skupiny?

CTVRTA FAZE: REALIZACE

Jak je strana jednotna?

Jak dobfie predseda stranu vede?

Byly vSechny zmény konzultovany se ¢leny a poslanci strany, nebo méli ¢lenové a poslanci pfilezitost se
procesu zmén a vyvoje ucastnit?

Jsou zde znamKy vyraznych vnitfnich neshod?

Ztotoznuje se vétsina vyznamnych politickych postav, kandidatd a ¢lenti na mistni urovni s podobou nového
produktu?

PATA FAZE: KOMUNIKACE

Formulovala strana komunikacni strategii a zahajila ji nejméné 12 mésict pred volbami?
Byla tato strategie zaloZena na priizkumu trhu a cilena?

Snazila se informovat, nebo presvédcovat?

Byla jeji soucasti jak pozitivni, tak negativni komunikace?

Maji voli¢i povédomi o novém vyrobku strany?

SESTA FAZE: KAMPAN

Vyskytuji se béhem kampané néjaké problémy, a pokud ano, jsou feSeny efektivné?

Jde-li o systém pomérného zastoupeni, jedna strana efektivné s potencialnimi koaliénimi partnery?
Jevi se strana voli¢tim pii kampani jako jednotna a profesioinalni?

Je kampan zalozena na informacich z prizkumu trhu?

Je zaméfena na priznivce, které potiebuje ziskat?

Ptevladaji v kampani pfedvolebni triky, prodejni techniky a pokusy presveédcit volice?




SEDMA FAZE: VOLBY

e Jak strana uspéla ve volbach, pokud jde o pocty hlasti a mandaty?

e Od koho ziskala strana podporu - ziskala ji ze svého cilového trhu? Udrzela si své voli¢ské jadro?

e Jak byl jeji vyrobek ohodnocen v anketach a diskusnich skupinach z hlediska rtiznych aspektd, jako napf.
vedeni, hlavni programové cile, stranicka jednota, ekonomicky management a ve vztahu ke konkurenci?

e Pomohl vyrobek navysit pocet ¢lenti?

OSMA FAZE: DODANI PRODUKTU

e  Splnila strana své sliby ve vladé? Pokud strana vstoupila do koalice, dodava stale produkt, ktery slibila svym
¢leniim a voli¢lim, nebo musela délat kompromisy?

e Pokud je strana v opozici, plni svou roli? Je povazovana za schopnou opozici?

DEVATA FAZE: UDRZOVANI TRZNI ORIENTACE - CYKLICKY MARKETING

e  Pokracuje strana v provadéni priizkumu trhu?

e Reaguje stale na potfeby volicu?

e  Pokud je strana v opozici, reaguje na volebni prohru a za¢ina znovu prochazet timto procesem?
e  Pokud je strana ve vladé, nechava si dostatek ¢asu na diskusi o budoucim vyvoji?

Tabulka ¢. 4: Kontrolni seznam pro zjiS§téni prodejni orientace strany

PRVNI FAZE: NAVRH PRODUKTU

e Davaji politici a zaméstnanci strany najevo sviij pristup k politice, ktery je takovy, Ze politici védi v§echno
nejlépe?

e Zejejich roli je reprezentovat viru a ideologii strany a presvédcovat voliCe, a ne se podle nich fidit?

e Ma design vyrobku vyrazné prvky, které neodpovidaji vétsin€ vefejného minéni?

o Je zjevné, Ze proces vytvareni politiky byl navrZen tak, Ze obsahuje spiSe nazory strany, nez vysledky prizkumu
trhu?

e Byl pfedseda zvolen tak, Ze vyhovuje spise strané€ nez vefejnému minéni?

DRUHA FAZE: PRUZKUM TRHU

e Je prizkum zaméfen na to, jaké ma strana vysledky v anketach a jak je pfijimana, spiSe nez na to, co by voli¢i
chtéli zménit?

e  Stfezi si strana prisn€ vysledky prizkumu, napf. jsou pfistupné pouze predsedovi nebo jeho vnitfnimu okru-
hu?

e Je prizkum trhu provadén tak, aby zjistil, jak co nejlépe komunikovat s cilovym trhem a jadrem volicl; jaké
komunika¢ni metody pouzit a jak presvédcovat - tj. jak stranu prodat, spiSe nez ji zménit?

TRETI FAZE: KOMUNIKACE

e Jakych komunikacnich technik strana pouziva? Jsou jejich soucasti nejmodernéjsi nastroje?
Je komunikace navrZena tak, aby presvédcila voliCe, spiSe neZ aby je pouze informovala?

Je komunikace navrzena podle vysledki prazkumu trhu?

Zaméfuji se zameéstnanci spiSe na komunikaci nez na politicky program a jiné chovani?
Vyhledala strana profesionaly, ktefi by ji pomohli s komunikaci?
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CTVRTA FAZE: KAMPAN

e Jak efektivni je kampan?

e Snazi se strana piredevSim ziskat hlasy svych stalych voli¢ii, spiSe nez by se zaméfovala na svij cilovy
trh(y)?

e Pfichazi nékdy s pfekvapenimi na posledni chvili nebo s pfedvolebnimi triky?

o  Ucastni se utokil a oslabovani svého nejvétsiho oponenta?

e  Ziskava znovu informace prizkumem trhu?

PATA FAZE: VOLBY

e  Jak si stoji strana ve volbach?

e Naznacuji vysledky anket a jiného priizkumu, Ze strana je mezi voli¢i neoblibena, co se tyka nékterého z kli-
¢ovych aspektl jejiho produktu?

e Je strana vnimana jako ideologicka a vérna svym presvédéenim?

SESTA FAZE: DODANI

e Pokud strana zvitézi, uplatni sviij produkt ve vladé?

e  Pokud ma odlisné cile, zistava po volbach vérna svym mySlenkam a pokracuje v kampani tykajici se téchto
mySlenek i po volbach?

Soucasné uvahy o tomto modelu

I pfes slabiny, které model Lees-Marshment ma4, je zifejmé, Ze politicky marketing
se netyka pouze piedvolebni agitace, coZ umoznuje mnohem §ir§i rozsah potencidlniho
vyzkumu. Jsou zde vSak i oblasti, které je moZno dale rozvijet, napriklad jak realizovat
a fidit tento proces v praxi: vnitfni aspekty organizace strany. Britska Konzervativni stra-
na s touto otazkou bojovala dvakrat za vedeni Williama Hagua a Iain Duncan Smith."
Tento model je tak Siroky a zahrnuje tolik aspektii chovani stran, Ze existuje mnoho
oblasti, které je mozno rozvijet dalsim vyzkumem.'

2 Revoluce v politickém marketingu

Dalsi ,,vize“ tykajici se politického marketingu, kterou obhajuji, je ta, Ze politicky
marketing = marketing politiky a politika = parlament, mistni sprava, zdravotni péce,
policie, monarchie, charita. Proto marketing mliZe byt aplikovan na kteroukoliv z téchto
oblasti. Tuto myslenku jsem obhajovala v druhé knize, The Political Marketing Revolu-
tion". Vsechny politické organizace, véetné obecnich zastupitelstev, univerzit, ordinaci
praktickych lékafi a dokonce i monarchie, provadéji néjakou formu prizkumu trhu, at

' LEES-MARSHMENT, Jennifer: Marketing the British Conservatives 1997-2001. Journal of Marketing Manage-
ment, 17, 2001, ¢. 9/10; LEES-MARSHMENT, Jennifer: Mis-marketing the Conservatives: The Limitations of Style
over Substance. Political Quarterly 75, 2004, ¢. 4.

2 Viz LEES-MARSHMENT, Jennifer: Political marketing theory and practice: a reply to Ormrod’s Critique of the
Lees-Marshment Market-Oriented Party Model. Politics, 26, 2006, ¢. 2.

3 LEES-MARSHMENT, Jennifer: The Political Marketing Revolution: transforming the government of the UK. Man-
chester, Manchester University Press, 2004.



uz formou diskusnich skupin, anket, prizkumu vefejného minéni, konzultaci s ob¢any,
dotaznikd nebo vefejnych schiizi. Tvrdila jsem, Ze vzhledem ke stale konzumnéjsi povaze
vefejnosti je marketing uplatnovan v nejriiznéjSich formach a zt€lesnovan Sirokym spek-
trem politickych organizaci. Westminstersky parlament, jeho novéjsi skotsky protéjSek
Holyrood, mistni sprava, vSechny politické strany, 1ékari, profesofi, ucitelé a dokonce ani
monarchie nemohou ziskat pfijeti a podporu vefejnosti zptisobem, jakym to Cinili dosud.
Zameéstnanci zjistili, Ze staré zpusoby prace nefunguji. Proto se obraceji k politickému
marketingu jako prostfedku, jak Iépe porozumét a slouzit jejich ,,trhu“ nebo lidem. Kazda
organizace, pokud chce uspét, potiebuje porozumét lidem, kterym se pokousi slouZit,
a vytvorit sluzbu, kterou budou chtit. To plati i v pfipadech, Ze tato organizace nepodnika
nebo nevytvari zisk. Napfiklad byvaly kralovnin tajemnik fekl, Ze ,lidé ve véku 18-24 let
maji mnohem ambivalentnéjsi postoj k institucim nez jiné generace. To se netyka pouze
monarchie, ale i BBC, cirkve a jakychkoliv etablovanych instituci.“

V reakci na tuto skute¢nost se organizace snazi prijmout zakladni koncepci, podle niz
politické organizace naslouchaji verejnosti, a méni své chovani. Jsou vedeny vefejnym
minénim, i kdyz se jim nefidi otrocky, protoze je vidy nutné profesionalni posouzeni
a vedeni, a stejné tak je tieba vzit v uvahu vnitfni nebo individualni nazory, coz umozni
hladkou a efektivni realizaci jakékoliv zmény. V britském zdravotnictvi se pacienti a ve-
fejnost pravidelné ucastni konzultaci; skotsky parlament kazdorocné povéfuje spolecnost
MORI prizkumem vefejného minéni, ktery se tyka jeho ¢innosti; méstska a obecni zastu-
pitelstva uZzivaji Sirokého spektra metod, v€etné Obcanského panelu, Obc¢anské poroty,
Video vox populi a kontakti na komunity. Charity rozd€lily sviij trh na segmenty a zjistily,
nit se prfimé akce ... aZ po lidi, ktefi to délaji, jen protoze si mysli, Ze ,to zni jako dobra
veéc“. Aby univerzity vytvorily vyhovujici produkt, zac¢inaji revidovat vyucované predméty
a vypoustéji ty klasické a tradicni, kterymi by se studenti mozna uz necht€li zabyvat, ve
prospéch modernich pfedmétli zamérenych na pripravu na budouci povolani. Budova
skotského parlamentu, ¢innost snémovny a jeji étos byly navrZeny tak, aby braly v potaz
nazory verejnosti; a dokonce i monarchie rozsifila okruh svych povinnosti a uvolnila sviij
styl zptisobem, aby dokazala reflektovat ménici se britskou spolecnost. Existuje mnoho
priklad komunikace: napfiklad v roce 2000 monarchie vydala ¢astku 500 000 liber, aby
zménila zplisob komunikace kralovského palace, ve Westminsteru bylo otevieno nové
centrum pro navstévniky, médiim byla zpfistupnéna tzv. Central lobby (tj. hlavni hala
britského parlamentu) a bylo jim umozZnéno podavat odsud zpravy a vefejny sektor byl
celkov€ zapojen do usili o efektivnéjsi komunikaci se svymi zdkazniky.

Proto by mél byt politicky marketing roz§ifen i na oblasti mimo politické strany, coz
by umoznilo §irsi diskusi o implikacich takové zmény ve vztahu statu k masam. V oblasti
managementu jako védecké discipliny se marketing vyuziva v takzvaném neziskovém
marketingu, jako je napfiklad marketing charitativnich organizaci. N€ktefi lidé studuji tzv.
marketing sluzeb a zac¢lenuji do néj i to, co politologové povazuji za politické organizace,
napr. systém zdravotnictvi. V oboru politologie mame management verejného sektoru,
jehoz soucasti miiZze byt i marketing. Miij navrh zastfeSit to vS§e pojmem politicky marke-



ting, aby bylo mozno vytvofit kohezivitu, sdilet myslenky a rychleji rozvijet tento obor, je
vSak asi pfili§ radikalnim popfenim definovanych hranic. Kromé podpory od nékterych
politologii a odbornikli na marketing, zajména od téch, ktefi jiZ pracuji v oblastech, jeZ by
mohly mit prospéch z rozsifeni politického marketingu i mimo politické strany, nebo od
lidi, ktefi povazuji tuto knihu za uziteCnou pomucku pro vyuku, nebyly reakce odbornikt
z oboru politického marketingu prili§ nadSené. Kdyz jsem tuto mySlenku prezentovala na
konferenci PSA v roce 2004, n€ktefi védci Zadali, aby pojem politicky marketing nebyl
roz§ifovan, nybrz zlistal zaméfen na politické strany. MozZna je to prili§ velky skok, vez-
meme-li v uvahu, Ze jsme teprve nedavno zacali prijimat politicky marketing jako né€co
vice nez jen predvolebni agitaci. Proto musim pfipustit, Ze kromé nékolika vyjimek tato
prace neovlivnila tuto oblast do stejné miry jako model politickych stran. Stale doufam,

navrat k politickému marketingu, ktery ale budu studovat komparativng¢.

3 Komparativni analyza marketingu politickych stran

Prestoze ma prace zacala v Britanii, védci zacali tuto teorii aplikovat i na jiné zemé.
Political Marketing in Comparative Perspective™ ilustruje, do jaké miry se politicky marke-
ting vyuZziva v celé fadé zemi - v Némecku, Rakousku, Brazilii, Peru, Kanadé, Skotsku,
Irsku, Novém Zélendu, Velké Britanii, USA - dokonce i nové demokracie Brazilie a Peru
jevi znamky uZzivani marketingu ve zptsobu reakce na nazory volic. Druha kniha, Global
political marketing, ktera bude brzy vydana nakladatelstvim Routledge, zkouma marketing
ve Spojenych statech, Velké Britanii, Australii, Novém Zélendu, Svédsku, Némecku,
Japonsku, Recku, Ceské republice, Rusku, Mad'arsku, Turecku, Peru, Taiwanu, Jizni
Korei, Jizni Africe. Mohli jsme se zabyvat i jinymi zemémi, jako jsou Cina a Rumunsko...
seznam je nekonecény.”

Kromeé toho jsou ,,produkty® marketingu ve stale globaln&jSim svété prenaSeny z jedné
zemé do druhé, ¢imz vzbuzuji obavy z nadmérného uzivani marketingu MacDonaldov-
skym zpisobem. Nejznaméj§im nedavnym pfikladem produktu globalniho politického
marketingu je Global New Labour, kterou zahajila Demokraticka strana ve Spojenych
statech a Bill Clinton v roce 1992. Clinton zaméfil svou politiku na zajmy své cilové
skupiny, volicl ze stfedni tfidy, a tradicnich pfiznivci Demokratické strany napfiklad
z oblasti hospodafstvi a zdravotnictvi. Co se tyka dosazitelnosti, bylo vyvinuto zna¢né
asili na snizeni po¢tu Clintonovych slibtl, tykajicich se napriklad zvySovani vydaju, vCetné
jeho plani na vydaje na infrastrukturu a na sniZeni deficitu. Toto sniZeni poctu ucini
sliby 1épe realizovatelnymi.'® Design britské Labour Party Tonyho Blaira v roce 1997 byl

4 LILLEKER, Darren - LEES-MARSHMENT, Jennifer (eds.): Political Marketing: A Comparative Perspective.

Manchester, Manchester University Press 2005.

Viz MATUSKOVA, Anna: Political marketing and Czech political parties - an uneasy cooperation. Paper presented

at the Uk Political studies association conference, Reading University, Berkshire 2006.

16 INGRAM, Peter - LEES-MARSHMENT, Jennifer: The Anglicisation of Political Marketing: how Blair out-marketed
Clinton. Journal of Public Affairs, 2,2002, ¢. 2.



velmi podobny; byl proveden kompletni priizkm trhu a mnoho aspektii produktu této
strany bylo zménéno, aby vyhovély pozadavkiim voli¢d. Hlavni programové cile byly
pritom zaméreny na stfedni tfidu. Komunikace tykajici se nového produktu byla natolik
efektivni (v€etné karty s péti hlavnimi sliby), Ze kdyz nastala doba predvolebni kampané,
strana uZ toho mohla prodat jen malo - voliCi uz véd¢li, co strana nabizi. Tento model byl
pozdé&ji okopirovan mnoha jinymi zemémi, napfiklad némeckou SPD' a Labour Party
na Novém Zélandu'®. Této podobnosti politickych produktti napomaha i fakt, ze poli-
ticti poradci cestuji z jednoho politického systému do druhého. Poradci, jako napfiklad
Phillip Gould pracovali na kampanich v obou zemich. James Carville, Stan Greenberg
and Phillip Gould pozdé€ji zaloZili svou vlastni spole¢nost, ktera nabizela poradenstvi
zemim na celém svété, jak to ostatné Cini i jiné méné znamé spoleCnosti.

Komparativni akademicka analyza kteréhokoliv z aspektii politického chovani v§ak
vyZaduje opatrnost pfi vyzkumu a jesté vice pfi praxi v rliznych politickych systémech,
protoZe zde existuji vyznamné systémové rozdily, jako napfiklad média, instituce, volebni
systém a kultura, které ovliviuji zptisob chovani lidi. Diskuse o efektivnosti politického
marketingu, ktery byl prenesen z jedné zemé do druhé, byla znovu oteviena pii volbach
ve Velké Britanii a na Novém Zélandu v roce 2005. Kampané tehdy vypadaly velmi
podobné kampani vedené australskou Liberalni stranou v roce 2004, kterd se zaméfila
na pravicov€ orientované a negativni otazky. Australskou PR firmu Crosby-Textor, ktera
radila Johnu Howardovi, si najali i konzervativci ve Velké Britanii a Narodni strana na
Novém Z€landu. PfestoZe Narodni strana prohlaSuje, Ze Marka Textora vyuZila pouze pro
predvolebni priizkum, a poukazuje na ptiivodni, domaci myslenky Johna Ansella pouZzité
pfi propagaci,’® podobnost mezi t€émito tfemi zemémi je zarazejici. Pfestoze byl tento
pristup uspésny v Australii, nevedl k vitézstvi ve Velké Britanii a na Novém Zélandu, coz
vyvolava otazky o efektivité pokusil transplantovat politicky produkt z jedné zemé& do
druhé. Vime tedy, Ze politicky marketing se pouziva v globalnim méfitku, ale zistavaji
zde znepokojujici otazky a praktické problémy.

4 Politicky marketing v praxi: soucasné uvahy o budoucnosti

Jsem presvédcena, Ze politicky marketing je vice neZ pouha predvolebni kampan; je
ivice nezZ jen politické strany a véfim, Ze se stava globalnim procesem. Jsem si ale védo-
ma toho, Ze politické organizace, které se snazi jej uzivat tak, jak by mély podle teorie,
naraZeji na problémy - nebo je tim vytvareji. Do hry politického marketingu vstupuje stale

7 LEES-MARSHMENT, Jennifer: The Marketing Campaign: the British General Election of 2005. Journal of Market-
ing Management, 21, 2005, ¢. 9.

8 RUDD, Chris: Marketing the Message or the Messenger? The New Zealand Labour Party, 1990-2003. In:
LILLEKER, Darren - LEES-MARSHMENT, Jennifer (eds.): Political Marketing: A Comparative Perspective.
Manchester, Manchester University Press 2005.

1 LEES-MARSHMENT, Jennifer - RUDD, Chris: Marketing New Zealand Politics: following or leading the rest
of the world? Roundtable Seminar, Auckland University, together with Steven Joyce former General Manager,
National Party and Mike Williams, Labour Party President, Auckland 2006.

19



vetsi pocet odbornikill z riznych profesi. Politik, snazici se ziskat nebo udrzZet si podporu;
novinar, snazici se jej privést k zodpovédnosti a pfitom pobavit publikum; osoba provadé-
jici prizkum verejného minéni a poskytujici predsedovi strany hodnoceni jejich pokroku;
pracovnik reklamy navrhujici takovy zpisob komunikace, aby svého klienta predvedl v co
nejlepSim svétle a pripravil konkurenci o trh nebo volebni poradce, reorganizujici veleni
na bojisti. Ve vysoce konkurenénim trZznim prostfedi s konzumnimi voli¢i, problémy se
splnénim slibl zlepSeni sluzZeb pfi niz§im danovém zatiZeni obyvatel a s 24hodinovou
pozornosti médii se zda, Ze politicky marketing mze nabidnout u§tvanym vidctm poli-
tickych stran potencialni feSeni jejich problému. Pokud politicky marketing funguje, mize
jim pomoci vyhrat volby a potecialn€ zménit svét. Na druhé strané se stale zvySuje pocet
pripadt, kdy nebyl viibec efektivni, prestoZe jeSté nevime proc€. I kdyz védci zabyvajici
se politologii i marketingem dnes uz uznavaji, Ze politicky marketing existuje, a vét§inou
chapou, Ze se tyka vyvoje chovani stran a strategie, spiSe nez jen kone¢né predvolebni
kampané, stale jeSt€ vime pomérné malo o tom, jak funguje v praxi.

Mou nejnovéjsi praci je proto projekt zkoumajici politicky marketing zevnitf, zaby-
vajici se problémy, kterym cCeli lidé v praxi, i jejich uspéchy. Politicky marketing je roz-
sahla aktivita, a proto zahrnuje rozhovory s lidmi z praxe z nejriiznéjSich obor(, véetné
pracovnikli provadéjicich prizkum vefejného minéni, novinafl, pracovnikd reklamy,
PR pracovnikt, vyzkumnikii, zaméstnact zabyvajicich se politikami stran i s politiky.
Jejich zkuSenosti mohou byt v kontrastu s fadou stavajicich i nov€ vznikajicich teorii
politického marketingu, a tento kontrast a syntéza teorie s praxi mize podnitit diskusi.
Misto snahy o kritiku a hodnoceni se bude tato prace snazit zjistit, co funguje a co
nikoliv, a tak rozsifit nase povédomi o tom, jak funguje politicky systém. Analyza uziti
marketingu v politice z této §irsi perpektivy proto vyvola nové otazky a diskuse v soucasné
politologii, bude vyzvou pro konvenéni védéni, posoudi soucasné predpoklady a prednese
kontroverzni nazory.

V mnoha ohledech se tyto otazky tykaji Sir§i problematiky povahy politického systému
ve 21. stoleti. Politicky marketing se v jadru zabyva vztahem mezi vladou a ovladanymi.
Doufam, Ze se politicky marketing rozsifi, bude studovan v mnohem vét§im poctu zemi
a tyto znalosti budou konstruktivnim zpisobem sdileny a rozvijeny, a také ze my jako véd-
ci jsme schopni vyznamné prispét k §irsi politologické diskusi o demokracii 21. stoleti.
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PERMANENTNI KAMPAN A PROCES VLADNUTI:
POLITIKA V ERE KONZULTANTU

Eva Bradovd, Pavel Saradin

PERMANENT CAMPAIGN AND PROCESS OF GOVERNING:
POLITICS IN THE AGE OF POLICAL CONSULTANTS

ABSTRACT: Political parties, their representatives and various political consultants
have reacted to the contemporary changing environment of the electoral competition
which has developed to its post-modern phase. This is characterized by the fragmentation
and complexity of the media environment, which is constantly changing, expanding and
developing technologically and can be confusing. At the same time there has been an
increase in the role of the electronic media and primarily the Internet. This article aims
to describe a origin and development of permanent campaign and analyses the role of
political consultants. Finally, this article shows the first usage of permanent campaign
in the Czech republic.

KEY WORDS: Permanent Campaign, Political Consultants, Czech Republic

V soucasném diskursu o politické komunikaci a jejich modernich podobach se inten-
zivné debatuje o tom, co prispiva k nékterym negativnim trendim v jejim vyvoji. Tyto
trendy navic €asto presahuji hranice narodnich statl a stavaji se trendy nadnarodnimi.
Mluvi se o komercionalizaci masmédii, sekularizaci politiky,' globalni homogenizaci
medialnich systému a vefejné sféry apod. Akademici si kladou otazky, pro¢ dochazi
k tzv. ,krizi legitimity*, tj. rostoucimu poklesu diivéry obCant v politické predstavitele
a v politické instituce? Pro¢ klesa politicka participace a zajem o politiku? Néktefi od-

! Pojmem sekularizace politiky se v anglosaské literatufe oznacuje jev, jenZ izce souvisi s postindustrialni érou,
kdy se spolecnost stala fragmentovanou, volebni chovani se proménilo v individualistické a pfestalo byt svazano
s danymi kolektivnimi identitami, které kdysi strukturovali politicky fad a Lipset s Rokkanem je popsali jako
nutné€ neménné, zamrzlé (frozen).
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bornici vini z tohoto stavu samotny vyvoj procesu politické komunikace a zejména jeho
moderni model. Apatii vefejnosti podle tohoto pfistupu zptsobuji pfedev§im zpravodaj-
ska média, rostouci profesionalizace politickych stran a jejich marketingové strategie,
negativisticky styl zurnalistiky apod. Otazkou zlstava, nakolik je tento pohled spravny
a odiivodnény. Na druhou stranu komparativni studie politické komunikace, jez se ve
svétové politické ve€d€ objevuji uz od roku 1975, ukazuji, Ze urcité realné opodstatnéni
pro tento pfedpoklad existuje.

Pro¢ ovS§em v té€chto souvislostech uvadime nase pojednani o permanentni kampani?
Nebot do uzkého vztahu s vySe zminénymi jevy se dostava i fenomén tzv. permanentni
kampané, ktery se v americké politice objevuje uz od konce 70. let a dominuje ji v dalSich
tfech desetiletich aZ do soucasnosti. Ne ndhodou nazval uz v roce 1980 novinaf Sidney
Blumenthal, jenz je oznaCovan za tviirce pojmu permanentni kampan, tento jev ,novou
politickou ideologii nasi doby, ktera podminuje vladu“.> Zatimco charakter permanentni
kampané tak, jak plisobil v kontextu americké politiky, uz neni zcela neznamou skutec-
nosti, pfenos tohoto konceptu a technologie do jiného prostredi zistava doposud spisSe
nezodpovézenou otazkou.

Preneseme-li se skutecné do ¢eského prostredi, 1ze konstatovat, ze volby do Posla-
necké snémovny v Ceské republice v roce 2006 ukazaly, Ze se ¢innost politickych aktért
profesionalizuje.’ V kampanich Ceské strany socialné demokratické (CSSD) a Obéanské
demokratické strany (ODS) dominovaly nastroje politického marketingu®, na jiném
misté jsme jiz psali, Ze bylo mozné hovofit o amerikanizaci volebni kampané®. S jistotou
miZeme fici, Ze mechanismy oslovovani volicli se budou i nadale prizptisobovat a hledat
inspiraci pravé v americké politice, kde jsou tyto metody doposud nejpropracované;jsi.
Radu let navic dochazi k erozi politické oblasti, rozméliiuje se vztah mezi voliéi a stra-
nickymi subjekty, mizi ideologicka profilace a strany se museji, chtéji-li uspét, vice snazit,
aby zaujaly volice. Viditelnost stran a prosazovani politické agendy vyZaduji odli§né
nastroje, nez tomu bylo napfiklad pfed dvaceti tficeti lety. Charakteristikou t€chto na-
stroji, které jsou zaroven soucasti procesu amerikanizace kampani, se budeme zabyvat
v tomto textu.

Jeden z ryst oslovovani volict, ktery po volbach 2006 v ¢eské politice mizeme za-
znamenat, ale ktery nebyl jesté soustavnéji analyzovan, se odehrava prostrednictvim

2 BLUMENTHAL, Sidney: The Permanent Campaign: Inside the World of Elite Political Operatives. Boston 1980,
s. 7.

3 O profesionalizaci kampani viz tak¢ BRADOVA, Eva - SARADIN, Pavel: Profesionalizace volebnich kampani
a politicky marketing. Acta Universitas Palackiane Olomoucensis, Politologica 5, 2006, s. 37-52.

4 Viz napi. BRADOVA, Eva - LEBEDA, Tomas: Nerozhodnuti volici a volebni kampait. In: Volici a volby 2006.
Sestavili Tom4§ Lebeda, Lukas Linek a Klara Vlachova, Praha 2007, s. 128-130. MATUSKOVA, Anna: Volebni
kampar 2006: ndstup politického marketingu do Ceské republiky. In: Volby do Poslanecké snémovny v roce 2006.
Sestavili David Caloud, Tomas Foltyn, Vlastimil Havlik a Anna Matuskova. Brno 2006, s. 26-41. BRADOVA,
Eva: Marketization of Electioneering in the Visegrad Countries: A Comparative Study of the Role of Political
Marketing. In: Visegrad Votes. Parliamentary Elections 2005-2006. Sestavili Pavel Saradin a Eva Bradova. Olomouc
2007, s. 105-127.

5 BRADOVA, Eva - SARADIN, Pavel: Volebni kampané v CRa volby 2006: Amerikanizace kampani? In: Parlamentni
volby 2006 a ceskd politika. Sestavili Bfetislav Dancak a Vit HlouSek. Brno 2006, s. 228-250.
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tzv. permanentni kampané. Je vcelku pochopitelné, Ze zajem o volice by se nemél sou-
stiedit pouze na kratké obdobi pred volbami, ale Ze je duleZité, aby politici komuniko-
vali s voli¢i b€hem celého volebniho obdobi. Proces informovani je zasadni pro obé
strany, nicméné z hlediska politickych aktér( je rozhodujici zajem o informovani dan
jejich snahou uspét co nejlépe v dalSich volbach. Pfitom politickym subjektim nemusi
jit pouze o maximalizaci ziskid v hlavnich volbach (v nasem pripadé snémovnich), ale
svilj vyznam maji rovné€Z i méné diileZité volebni akty, jakymi jsou napfiklad regiondlni,
evropské ¢i lokalni volby v Ceské republice, nebo tieba kongresové volby ve Spojenych
statech. Uspésnost politickych stran v téchto volbach druhého fadu, jak je v politické
védé souhrnné oznacujeme, je dana celou fadou faktord. K t€m hlavnim patfi dlouhodoba
podpora jednotlivych politickych stran ve volbach, kterou ovliviuji podoba volebniho
systému, socialni, kulturni a historické aspekty atd. ZaleZi rovnéz na fazi volebniho
obdobi, kdy v riznych etapach dosahuji opozi¢ni a vladni subjekty odliSné popularity.
Aby napfiklad vladni strany minimalizovaly ztratu obliby u voli¢d uprostied volebniho
obdobi, kdy byva zpravidla nejnizsi, a usp€ly v druhoradych volbach, je pro n¢ vedeni
permanentni kampané velmi ddlezitym nastrojem. A to minimaln€ z toho divodu, aby
verejnosti osvétlovaly svou exekutivni ¢innost a ziskaly pro ni jeji souhlas. V podstaté
mizZeme tuto situaci pfirovnat k marketingu, ktery slouzi k podpore prodeje vyrobka.
Produkt by mél byt neustale vidén, reklama inovovana, aby si spotfebitel myslel, Ze je pro
néj nepostradatelny. Samoziejmé v politice nelze bezvyhradné aplikovat vS§echny nastroje
obchodniho marketingu. UZ jen proto, Ze volebni, tj. politicky trh se v jednotlivostech 1isi
od trhu obchodniho. Napfiklad na politickém trhu plisobi pouze omezeny pocet aktéri
(tj. relativné maly pocet politickych stran), zatimco v obchodu 1ze mluvit o de facto ne-
omezeném poctu hracu (tj. obchodnich organizaci). Kromé toho pro politicky trh plati
daleko vice specifika jednotlivych narodnich systémil nez v oblasti obchodu. Nicméné
uplatnéni marketingu v politice ukazuje, Ze politické strany jednaji obdobné strategicky
jako obchodni organizace.b

Uvodni vstup miiZe uzaviit konstatovanim, Ze pravé permanentni kampan je logickym
vyusténim podstaty marketingovych teorii. Jejich zakladnim vyrazem je totiZ permanentni
plisobeni na volice.

Otazkou je, kdy se permanentni kampan jako strategie oslovovani volicli objevila
poprvé a v jakych pripadech a zda viibec pouhé rozptylené snahy politickych stran
zaujmout voli€e, pfedstavit jim programy, zdiivodnéni reforem, kritiky oponentl atd.,
které se objevuji béhem volebniho obdobi, miiZeme uz povazovat za vedeni permanentni
kampané. Vedle zodpovézeni tohoto problému se chceme v naSem prispévku zabyvat
otazkou, zda vyuzivani procesu permanentni kampané v politice nepfispiva k dal§Simu
posileni role politickych poradcti na formovani politiky a zejména zvySeni zavislosti
politikli na jejich poradenské ¢innosti.

Tento text si neklade za cil detailn€ obsahnout v§echny aspekty specifického nastroje
oslovovani voli¢tl, jakym je permanentni kampan. Nas§im cilem je pfedevsim priblizit

6 Vice ke specifikam politického a obchodniho trhu viz BRADOVA, Eva: Od lokdlnich mitinkii k politickému
marketingu. Brno 2005, s. 58-78.

25



tento koncept v zakladnich parametrech a analyzovat jeho pfenositelnost a funkénost
mimo uzemi USA, kde vznikl. Kromé toho se jevi jako aktualni otazka vedlejSich jevu,
které tento nastroj doprovazi pfi svém uplatnéni v politice. V této souvislosti budeme
sledovat zejména provazanost vyuzivani permanentni kampané s mirou vyuZzivani sluzeb
politickych profesionalli politickymi stranami.

Hlavni rysy permanentni kampané

Snahy politickych uskupeni uspét v mezidobi hlavnich voleb byly velmi dlouhou dobu
podporovany nejriizn€jSimi aktivitami, které mély za cil zviditelnit kandidaty a jejich
politické strany. Teprve az v momentu, kdy zacala byt tato ¢innost soustavna a kdy doslo
k jejimu detailnimu promySlenému planovani, miZeme hovofit o vedeni permanentni
kampané. V roce 1976 demokraticky stratég Patrick Caddell sepsal pro Jimmyho Cartera
Initial Working Paper on Political Strategy. V dokumentu uvadi, Ze ,,vladnuti s vefejnou
podporou vyzaduje kontinualni politickou kampan®.” Pravé tato dvaaSedesatistrankova
analyza polozila zaklady toho, co nazyvame permanentni kampani. Se samotnym po-
jmem ovSem poprvé v roce 1980 prichazi novinafr Sidney Blumenthal ve svém dile The
Permanent Campaign: Inside the World of Elite Political Operatives, v n€émZ popsal tento
jev jako kombinaci vytvareni image a strategické kalkulace: ,Vladnuti se preménilo v per-
manentni kampan, coZ méni vladu v nastroj stvofeny k tomu, aby zajistoval vefejnou
popularitu zvolenych vladnich reprezentant(.“

Podobné formuluje v roce 1983 tento charakteristicky znak americké politiky také
Wally Clinton, tehdejsi poradce Demokrati ve volebni kampani: ,,Af se nam to libi
nebo ne, den ,nikdy nekoncici kampané‘ je tady. Nikdy uz nebude mozné, aby si drzitel
mandatu po volbach dé€lal, co chce, a ¢ekal, Ze zacne s kampani aZ n€kolik mésict pred
dalSimi volbami. V podstaté by od kazdého predstavitele, ktery chce zistat v tifadu, bylo
proziravé, pokud by chapal sviij nastupni projev po vyhranych volbach jako zahajovaci
fe¢ k dalsim volbam.“®

Hugho Heclo ov§em charakter permanentni kampané chape daleko specifi¢téji nez
samotny Sidney Blumenthal. Tvrdi, Ze ,,permanentni kampan je néco jiného nez stala po-
treba vlady ziskavat podporu vefejnosti. Podle Hecla, jde o to, Ze v permanentni kampani
predstavuje kazdy novy den zaroven den volebni. Tento zpisob vedeni kampani usiluje
o manipulaci zdroji vefejného souhlasu k tomu, aby se mohlo vladnout.’

V souvislosti s ndstupem tzv. permanentni kampané do politiky dochazi k dalsi
podstatné zméné. Posiluje se pozice politickych poradci, stratégii a konzultantd, a to
zpusobem, Ze uz se nepodileji pouze na pripravé voleb samotnych, ale po nich jsou
dale zaméstnavani politiky v exekutivé. ,,RozSifeni povolebni spoluprace mezi politiky
a konzultanty se stalo dtleZitou soucasti nastupu permanentni kampané. Hlavni politické

7 BLUMENTHAL, Sidney: c. d., s. 42.
8 THURBER, James A.: Is the Permanent Campaign Alive and Well After 9/11?
o Tamtéz, s. 2.
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zaméry se soustredily na kampang¢, jakoZto prostredky pro hledani podpory vefejnosti
politikiim.“!® Douglas A. Lathrop k tomu dale dodava, Ze role politickych poradcu se
v poslednim dvacetileti zvySila a pfesidlila i do oblasti legislativy, kde si ziskali obrovsky
vliv. V Kongresu pomahaji vyhravat rozhodujici bitvy.!! Takto miZeme zodpovédét dalsi
¢ast nasi otazky. Nastup permanentni kampané souvisi pfimo se zvysujici se roli politic-
kych poradcti a konzultant( v politice. Jejich hlavni ¢innosti je nejen prace s vefejnosti,
tedy hledani podpory pro nejrizné€jsi navrhy a iniciativy, ale pfimo v rozhodovacim legis-
lativnim procesu. Robert V. Friedenberg se v knize Communication Consultants in Political
Campaigns vénoval vzniku fenoménu politickych poradcii a v déjinném prehledu od prvni
volebni soutéZe na americkém kontinentu, ktera se uskutecnila na poc¢atku 17. stoleti do
virginské radnice, aZ po soucasnost. Dllezitymi etapami byly vZdy ,technologické zmény
v komunikaci“, tedy masové roz§ifeni novin, rozhlasu, televize a pozdéji nastup inter-
netu. Autor rovnéZ zminuje vyznam Patricka Caddella, nicméné rozSifeni a skutecnou
institucionalizaci politického poradenstvi klade do obdobi vykonu prezidentské funkce
Billa Clintona (po roce 1992).12

Graf ¢. 1: Pocet zminek o politickych konzultantech v hlavnich médiich
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Zdroj: PANAGOPOULOS, Costas: Political Consultants, Campaign Professionalization, and Media Attention.
Political Science & Politics, 39, 2006, €. 3, s. 868.

10 LATHROP, Douglas A.: The Campaign Continues. How Political Consultans and Campaign Tactics Affect Public
Policy. Westport 2003, s. 3.

1 Tamtéz, s. 127.

2. FRIEDENBERG, Robert V.: Communication Consultants in Political Campaigns. Westport 1997, s. 1-19.
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Jak je patrné z grafu €. 1, v némz je zobrazen pocet zminek o politickych konzultan-
tech v hlavnich americkych denicich v letech 1970-2004, vrcholu dosahl pravé v dobé
nastupu Billa Clintona do Bilého domu. Zatimco v roce 1985 zaznamenavame pouze
198 zminek, v roce 1992 je to jiz 990 referenci. Vyuzivani politickych poradct vytvari
samostatné odvetvi volebniho primyslu a vede i k tomu, Ze jsou svymi zaméstnavateli
nadprimérné placeni. Udaje z 90. let minulého stoleti hovofi o tom, Ze 52 % z nich mélo
rocni plat vyss§i nez 150 tisic dolari. Zhruba 98 % z nich byli béloSsi a 82 % muZi. Pouze
6 % nemélo vysokoSkolské vzdélani. Z ideologického hlediska se jen 18 % republikanskych
poradct povazovalo za velmi konzervativni, 80 % za konzervativni aZ umirnéné konzer-
vativni. 22 % demokratickych poradcii o sobé tvrdilo, Ze jsou velmi liberalni, kdezto 74 %
se citilo liberalnimi ¢i umirnéné liberalnimi.”® Z Cisel tedy vyplyva, Ze politiCti poradci
nejsou rigidné€ ukotveni v ideologii té€ch, jimz radi.

Prvni firma, ktera vznikla kvili politickému poradenstvi, byla Campaigns, Inc, kte-
rou v roce 1933 zalozili Clem Whitaker a Leone Baxter."* Nastup politickych poradcu
je pritom logickym krokem a souvisi s jiZ zminénym technologickym vyvojem, ktery se
vyznamné podili na medidlni neprehlednosti, kterou se 20. stoleti vyznacovalo. Roz§ifeni
kampani do médii a nartst jejich dtlezitosti si pfimo vyZaduje, aby se na nich podilelo
vice specializovanych odbornikt. Autofi knihy Campaign Warriors rozlisuji Ctyfi druhy
politickych konzultantt, jsou jimi medialni konzultanti, stratégové, fundraisefi a hlavni
poradci.” Protoze ti doprovazeji politiky po celé volebni obdobi, je pfirozenym projevem
kontinuita jejich ptisobeni. To prispiva k tomu, na¢ upozornuje Catherine Needham, totiz
Ze se v epoSe permanentnich kampani stira rozdil mezi vedenim kampani a vladnutim:
,Koncept permanentni kampané€ zahrnuje vice nez poznani toho, Ze politici zaCinaji
kvtli svému znovuzvoleni zvySovat obratky mnohem dfive nez pred samotnym zacatkem
oficialni kampané.“ Jde o proces kampané vedené nonstop a totalné.'

Pippa Norris hovofi v souvislosti s posledni fazi vyvoje volebnich kampani o postmo-
derni kampani, kterou charakterizuje fragmentace a sloZitost medialniho prostoru, vyuZzi-
vani novych médii, jakym je internet, bulvarizace médii, jizZ zplisobuje komercionalizace
a také pravé ,permanentni kampan s neustalou zpétnou vazbou, kterou zajistuji prizku-
my vefejného minéni, sociologické priizkumy (...), nikoliv pouze kampané samotné“."”
Jeji zavéry se shoduji s tim, co pozdéji popsal Dan Nimmo. Z hlediska marketingového
vyvoje se nachazime v éfe totalniho vedeni kampani. Ta zacala kampanémi Margaret

3 THURBER, James A. - NELSON, Candice J. - DULIO, David A.: Portrait of Campaign Consultants. In: Cam-
paign Warriors. Political Consultants in Elections. Sestavili James A. Thurber a Candice J. Nelson. Washington
2000, s. 12-13.

4 JOHNSON, Dennis W.: The Business of Political Consulting. In: Campaign Warriors. Political Consultants in
Elections. Sestavili James A. Thurber a Candice J. Nelson. Washington 2000, s. 37.

5 THURBER, James A. - NELSON, Candice J. - DULIO, David A.: Portrait of Campaign Consultants. In: Cam-
paign Warriors. Political Consultants in Elections. Sestavili James A. Thurber a Candice J. Nelson. Washington
2000, s. 11.

©  NEEDHAM, Catherine: Brand Leaders: Clinton, Blair and the Limitations of the Permanent Campaign. Political
Studies, 53, 2005, €. 2, s. 344.

7" NORRIS, Pippa: Introduction: The Rise of Postmodern Political Communications? In: Politics and the Press.
The News Media and Thein Influences. Sestavila Pippa Norris. London 1997, s. 7.
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Thatcher v roce 1979 a Ronalda Reagana v roce 1980 smazanim rozdilu mezi vedenim
kampané a vladnutim. Marketing kampani je kontinualni, intenzivni, specializovany,
rafinovany a medialné vSudypfitomny. Zaobira tak celé prostfedi politiky.“'® Politici se
musi vyrovnavat se slozitosti medialniho prostoru a zdokonalovanim techniky, ktera
¢lovéku slouzi: ,, At uz se jedna o reklamu, prednasku, védecky text, védomosti nebo
fyzické predméty, svadi se tvrdy boj o koncentrovanou pozornost cilové skupiny. Cas,
ktery nam lidé mohou vénovat, se prudce zkracuje, nebot i oni jsou pod tlakem snahy
prozit stale vice zazitki, dojmu, zkuSenosti, ziskat stale vice védomosti a informaci.
A nasledujici vjem prebiji, ubiji ten pfedchozi.“! Prosadit urcitou vizi, zaujmout volebnim
produktem se stava stale obtiznéjsi zalezitosti. O permanentni kampani hovofi rovnéz
David Denver a Gordon Hands, pficemz ta se podle nich ,vyznacuje tim, Ze je fizena
centralné, ale probiha decentralizované, zna¢na pozornost je vénovana praci s médii,
technikam s focus groups a vybranymi mail shots a reklamé*“.?° Zakladem jsou vsak nej-
riznéjsi prizkumy, roste jejich ¢etnost a samoziejmé i naklady, které musi strany platit:
LV roce 1968 dali kandidati ve vSech druzich americkych voleb Sest milionti dolarti na
celkem asi 1200 prizkumia minéni od 200 rtiznych firem. V roce 1980 to bylo 20 milioni
dolart.. Kandidat Richard Nixon mél na své priizkumy rozpocet pfesahujici ptil milionu
dolari. Prezident Bill Clinton mél v roce 1996 jen na prizkumy minéni nejméné dvé
firmy. Vedle toho si nespocet prizkumi plati riizné sdélovaci prostfedky - Casto proto,
aby mély o Cem psat.“?! Samoziejmé k rozvoji permanentni kampané pfispélo rovnéz
roz§ifeni internetu, ktery se na zacatku 90. let minulého stoleti ve Spojenych statech stal
»zakladnim nastrojem politickych kampani, nejen pro politické konzultanty a politiky,
ale i novinafe“?2.

Ucinnym nastrojem permanentnich kampani jsou komunikaéni dovednosti, zejména
public relations (PR). Politické strany si nevystaci s pouhou reklamou, ale aby mél jejich
produkt uspéch, musi pouzivat vS§ech multimedialnich moZnosti: ,,Public relations politic-
kych stran se soustfeduji jak na vnitfni stranickou veifejnost, tak na verejnost vnéjsi Cili
potencialni voliCe a vefejnost jako celek s cilem ziskat porozuméni a divéru. Politické
strany ve vysp€lém demokratickém politickém systému vyuZivaji tyto prostfedky a formy
PR k dosazeni uspéchu pfi tvorbé vefejného minéni.“??

8 NIMMO, Dan: The Permanent Campaign. Marketing as a Governing Tool. In: Handbook of Political Marketing.
Sestavil Bruce I. Newman. Thousand Oaks, London a New Delhi 1999, s. 84.

19 ERIKSEN, Thomas Hylland: Tyranie okamZiku. Brno 2005, s. 144.

20 DENVER, David - HANDS, Gordon: Post-Fordism in the constituencies? The continuing development of con-
stituency campaigning in Britain. In: Do Political Campaigns Matter? Campaign effects in elections and referendum.
Sestavili David M. Farrell a Riidiger Schmidt-Beck. New York 2002, s. 108.

2l MAJSTR, Jifi - MUNDIL, Stanislav: Washington do uzdvérky. Praha 1997, s. 406.

22 BIMBER, Bruce - DAVIS, Richard: Campaigning Online. The Internet in U.S. Elections. New York 2003, s. 20.

23 SVOBODA, Vaclav: Public relations. Praha 2006, s. 111.
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Duvody permanentni kampané v USA

George C. Edwards se v knize On Deaf Ears. The Limits of the Bully Pulpit zaméfuje na
podoby permanentnich kampani v USA a na pfiklady hledani podpory politickych roz-
hodnuti u vefejnosti, a to s cilem zajistit si u ni co nejlepsi pozici v dalSich volbach. Uka-
zuje na vyznam prezidentskych voleb pro nasledujici kongresové volby, na roli vefejného
minéni a dispozice prezidentskych kandidati. KdyZ vykonaval prezidentsky urad Bill
Clinton, jeho neustala kampan se soustfed’ovala na ziskavani podpory verejnosti, ,,v roce
1995 Bily Diim utratil bezprecedentnich 18 milionli dolarti za reklamu kviili preziden-
tovi, coz bylo rok pfed prezidentskymi volbami“.?* Na druhou stranu v tradici vyuZivani
permanentni kampané béhem vykonavani uradu pokracoval i George W. Bush navzdory
tomu, Ze za tuto praxi Clintona kritizoval v priibéhu své kampané v roce 2000.%

K vyuZziti permanentni kampané vybizi i délka mandatt ¢lenti Snémovny reprezentan-
t0, ktefi jsou voleni kazdé dva roky. Aby viibec dokazali prosadit néco ze svych zamért,
je jednim z jejich hlavnich cilii znovuzvoleni. Vice neZ 90 % poslanct sviij mandat také
dokazZe obhajit. Wayne P. Steger pfipomina, Ze pravé ,,proto polititi pozorovatelé v sou-
vislosti s Kongresem hovoii o permanentni kampani®.?® Poslanci ve volbach prosazuji
spise sebe, nez by reprezentovali politické strany, za néz kandiduji. Casto tak vedou
svou vlastni politiku, disponuji vlastnimi §taby, kde pracuji profesionalni poradci i dob-
rovolnici, sleduji a analyzuji zajmy voli¢li ve svych obvodech a vedou lokalni kampané.
Vyuzivaji vSech prostfedkil véetn€ tisku, rozhlasu, internetu a televize. Takovéto kampané
jsou samoziejme velmi nakladné, nicméné€ ti, kdo obhajuji mandat, maji mnohem snazsi
vychozi situaci. Prostfednictvim Kongresu maji zajistén pfistup do médii, k dispozici je
jim aparat a snadnéji se jim shan€ji penize. Nemuseji ani vynakladat energii na to, aby
se do SirSiho povédomi dostalo jejich jméno. Nicméné plati, Ze pravé penize zajistuji
uspéch, protoze vitéz voleb do Snémovny reprezentantii utratil dvaapulkrat vice nez ten,
kdo volby prohral (udaj z roku 1996)?.

V souvislosti s analyzou charakteru permanentni kampan€ v USA je dlleZité zminit,
Ze novy impuls do debaty o roli permanentni kampané v americké politice pfinesly uda-
losti z 11. zafi 2001. James A. Thurber si ve svém ¢lanku ,,Is the Permanent Campaign
Alive and Well After 9/11?“ kladl otazky, zda tyto teroristické utoky mély vliv na podobu
permanentni kampané a jeji aktéry, tj. prezidenta, Kongres, politické strany, zajmové sku-
piny, volebni poradce a voliCe. Tyto otazky se jevi relevantnimi v souvislosti s faktem, Ze
teroristické utoky zasadnim zptsobem ovlivnily americkou politiku. Americka vefejnost
zacCala upfednostnovat jinou (pfedevS§im bezpecnostni) politickou agendu, nez tomu bylo
pred zafijovymi udalostmi. Dopad téchto udalosti se tedy mohl odrazit i na proméné

2 EDWARDS, Georgie C. I1L.: On Deaf Ears. The Limits of the Bully Pulpit. New Haven, London 2003, s. 1.

2 Detailnéji viz THURBER, James A.: c. d., s. 3.

2% STEGER, Wayne P.: The Permanent Campaign. Marketing From the Hill. In: Handbook of Political Marketing.
Sestavil Bruce I. Newman. Thousand Oaks, London a New Delhi 1999, s. 663.

2 Tamtéz, s. 679.
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vyuZziti permanentni kampan€ - jak ze strany politikd, tak ze strany volicli (tzn. jejich
vnimani tohoto nastroje).

Na tomto mist€ 1ze zminit obdobnou situaci z britské politiky z roku 2002, kdy u ve-
fejnosti dosSlo k posunu vnimani konceptu spin-doctoringu?® v souvislosti se zvefejnénim
zpravy o zbranich hromadného ni€eni v Iraku (Traq’s Weapons of Mass Destruction), re-
spektive zneuZziti téchto argumentii ve prospéch ziskani vefejné podpory k zahajeni utoku
na Irak (ze strany USA s vydatnou podporou Britil). Britska vlada v ni informovala o tom,
7e Saddam Husajn vlastni zbran€ hromadného ni¢eni, jeZ mohou ohrozit britské zajmy do
45 minut. Toto tvrzeni bylo vladnimi kruhy (véetn€ zvlastniho oddé€leni public relations
v Cele s Alastairem Campbellem) u vefejnosti dale péstovano a podporovano, ackoli pro
né vlada néméla dostatek diikazli. Nasledn€ byla tato skute¢nost Zurnalisty odhalena
a mezi politiky a médii zaCala panovat atmosféra nedivéry a vzajemného obvinovani.
Tragické vyusténi celé aféry predstavovala smrt védce Davida Kellyho, ktery pracoval
na ministerstvu obrany a specializoval se na problematiku zbrani hromadného niceni.
Pravé on byl udajné zdrojem pochyb médii o pravdivosti zvefejnéné zpravy o zbranich
hromadného niceni. K vySetfeni pfipadu byla ustavena komise, tzv. Hutton Inquiry, ktera
pripad uzavrela tvrzenim, Ze chyba se stala jak na strané vlady, tak i na strané médii, ktera
se hnala za senzaci a usilovala o kritiku vlady? a spolehla se tak na jediny zdroj v osobé
D. Kellyho. Nasledné rezignoval i uznavany medialni poradce Tonyho Blaira - Alastair
Campbell. Zacalo se hovofit o konci éry spin-doctoringu (the death of spin).** Ackoli
dnes vime, Ze k jeho konci nedoSlo ani po této udalosti a stale zlistava vyraznym jevem
moderni politické komunikace a demokratického vladnuti, ziskal u vefejnosti jeSté ne-
gativnéjsi konotace a oslabila se jeho pozice jako efektivniho komunika¢niho nastroje
politické sféry se sdélovacimi prostiedky smérem k vefejnosti.

Jak jsme zminili v pfedchozich odstavcich i v Americe mohlo dojit k oslabeni perma-
nentni kampané jako hojn€ vyuzivaného nastroje Clintonovy administrativy po nastupu
George W. Bushe a zvlasté po teroristickych utocich na Svétové obchodni centrum
z roku 2001. I zde mohla byt reakce vefejnosti negativni viii stale expanzivnéjSimu zpi-
sobu americké permanentni kampané. Nicméné€ v Americe se Zadné vyrazné oslabeni
uplatinovani permanentni kampané nekonalo.

Editofi knihy The Permanent Campaign and Its Future, Norman J. Ornstein and
Thomas E. Mann formuluji Sest vzajemné provazanych trendi, které podle nich definuji

28 Spin-doctoring je béZné definovan jako Cinnost, kdy kontrolujeme agendu médii formovanim toho, co vidime

a co slySime. Spin-doctor je pak osoba (pfedevsim v politice), ktera se snazi ovlivnit vefejné minéni tim, Ze dava
informacim, které prezentuji média vefejnosti pfiznivou interpretaci a vyznam (ve prosp€ch zastupovaného sub-
jektu). K problematice spin-doctoringu podrobnéji viz napf. v populafné-naucné knize novinafe Paula Richardse:
Be your own spin-doctor. London 2005. Nebo v akademickém ¢€lanku komparativni povahy: ,,Spin-doctors in the
United States, Great Britain, and Germany: Metacomunication about media manipulation, Harvard International
Journal of Press/Politics, 6, 2001, €. 1, s. 16-45.

Potieba a nastup spin-doctoringu v 90. letech 20. stoleti jsou v britském prostfedi spojovany s vzestupem tzv.
Lrotvejler Zurnalistiky, kdy investigativni reportéfi jsou pfichystani napadnout §patné pfipravené medialné€ neotrlé
politické aktéry® viz LILLEKER, Darren: Key Concepts in Political Communication. London, Thousand Oaks,
New Delhi, Sage 2005, s. 196.

30 Vice viz PITCHER: The Death of Spin. London 2002.
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podobu a charakter soucasné permanentni kampané. Jsou jimi za prvé slabsi politické
strany, které maji minimalni kontrolu nad vybérem kandidat(i, mobilizaci voli¢ti a stra-
tegickymi tématy a sd€lenimi kandidatii. Naopak kampanim dominuje individualismus
kandidatti. Soucasné€ si strany plati své volebni poradce, ktefi obhajuji vyuzivani ideo-
logické a uto¢né politiky k ovlivnéni volicli. Za druhé, se rozviji dobie placeny systém
politiky zdjmovych skupin, ktera je zdrojem utoéné reklamy a velkych ¢astek vloZenych
do kampani. Ty jsou ur€eny k poraZce kandidatd nikoli k podpore dil¢ich programovych
priorit zajmovych skupin. To znamena, Ze zajmové skupiny rad€ji investuji penize na to,
aby porazily n€jakého kandidata, nezZ aby propagovaly vlastni programové preference.
Za tieti. moderni komunikacni technologie soucasné politiky jsou vyuzivany k tomu, aby
pomahaly odradit potencidlni kandidaty v usilovani o ufad, porazily kandidaty a jakmile
jsou zvoleni zménily jejich nazory ohledné prosazované politiky. Za Ctvrté, vyspélé postupy
volebnich poradcii a ostatnich profesiondlii, véetn€ expertil na zvySovani finanénich zdroji
pro kampan ovladly permanentni kampan pomoci sofistikované utoéné politiky a upl-
nym zni¢enim protikandidatii na zakladé obrovskych sum vénovanych na kampan, aby
mohly ovladat hlavni sd€leni kampané. Naroky na finanovdani kampani jsou neukojitelné
a nekonecné. Zivotaschopni prezidentsti kandidati musi vyhrat tuto honbu za penézi,
nez za¢nou byt brani vazné. Za Sesté, vzhledem k tésnym vysledkiim voleb a stranické
vyrovnanosti Snémovny i Sendatu, existuje zde snaha kontrolovat obé komory Kongresu za
pomoci jakychkoli prostredki a s vétSimi vklady zajmovych skupin podporujicich jednu
nebo druhou stranu.’! James A. Thurber ve svém ¢lanku vyuziva téchto Sesti definova-
nych trendd a srovnava podobu permanentni kampané v dobé pfed a po 11. zafi. Svij
text uzavira konstatovanim, Ze se na tomto poli zménilo velmi malo a Ze trendy vytyCené
vySe zminénymi autory maji spiSe vzestupny charakter. Kratké obdobi privétivejsi politiky
mezi hlavnimi politickymi rivaly vystridala vzapéti stejna vyhranéna konkurencni soutéz
dvoustranického formatu jako pred 9/11 a vyuZziti permanentni kampané nemizelo, da
se Fici, Zze v nékterych ohledech ji jesté zdokonalilo.?

Z americké zkuSenosti je tedy zfejmé, Ze koncept permanentni kampan€ se ani vzhle-
dem k nékterym svym negativnim jeviim, které prinasi do politické sféry, nevyCerpava.
Bude zajimavé sledovat, jaké posuny v charakteru politiky bude znamenat dalSi rozvoj
v této oblasti.

Permanentni kampan v CR

Ackoliv hlavni ¢eské politické strany zacaly intenzivné pouZivat marketingové techniky
az pred volbami v roce 2006, osvojily si rovnéz nékteré standardy permanentnich kampa-
ni. ODS jakoZzto hlavni vladni strana je sice zatim v tomto sméru ponékud v utlumu, ale
CSSD zagcala vést kontinualni kampan rovnéz po téchto volbach. MiZzeme konstatovat,

3 ORNSTEIN, Norman J. - MANN, Thomas E.(eds.): The Permanent Campaign and Its Future, s. 222-223.
Citovano podle THURBER, James A.: c. d., s.
32 Tamtéz.
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Ze ODS dostatecné nevyuZziva vSech mozZnosti permanentni kampané, takZe jeji reformni
snahy vefejnost v prvnim roce jejiho vladnuti pfili§ nepodporovala, v jeji smysl véfilo
pouze 20 % respondenti.’? Jeji stratégové a reklamni poradci si v§ak tento nedostatek
dobfe uvédomovali: ,Musime si zvyknout, Ze nastroje marketingu budou politické strany
pouzivat nejen v predvolebnim obdobi, ale prakticky nepfetrzité. Jednotlivé projekty je
tieba lidem vysvétlit s ohledem na medialni logiku a fungovani soucasné informacni
spoleénosti.“**

Mnohem aktivnéji pfistoupila k permanentni kampani opoziéni CSSD. V piedvolebni
kampani v roce 2006 uspé€Sné€ pouzila prvky negativni kampané i srovnavaci kampané,
kterymi se prezentuje i po volbach. Zvlasté negativni kampané maji své scénaristy a re-
Ziséry, ktefi je vytvofi tak, aby se mohly neustale vracet a znovu plisobit na volice. Jejich
podstatou je to, Ze negativni utoky pokracuji dlouho po skonceni voleb, popfipadé trvaji
celé funkéni obdobi. David Mark proto hovofi o permanentni negativni kampani.’> CSSD
se po volbach zaméfila zejména na negativni billboardovou kampan, prostfednictvim niz
autofi uto¢i na ODS (vliv poradce Marka Dalika na pfedsedu ODS Mirka Topolanka)
a jeji koali¢ni partnery (napfiklad na pfedsedu KDU-CSL Jifiho Cunka). Zminit mu-
sime i dal$i aktivni prvky permanentni kampané CSSD, ktera neustale pofada tiskové
konference k riznym tématiim, v nichz kritizuje ODS a jeji programové postupy, a dale
brozuru CSSD 100 dni skanddli, omylii, vulgarity a tmdrstvi. V ni CSSD ukazuje vladu
Mirka Topolanka jako neschopnou a nekompetentni. Permanentni kampan sice miize
volie unavovat, protoZe na né neustale dotira, na druhé stran¢€ miiZe za jistych okolnosti
zprostfedkovavat i relevantni a dtlezité informace o ¢innosti opozice, které by jinak pfed
voli¢i mohly zlistat zamlCeny, skryty a utajeny. OvSem je diilezité odhadnout pravé miru
pusobeni permanentnich kampani na volie. V pfipadé, Ze bude politiky naduzivana,
obrati se v konecné fazi proti nim samotnym a znechuti voli¢e. Ke stejné situaci mtze
vést i negativni kampan. I u ni vS§ak lze najit jista pozitiva z pohledu ob¢anti. Miize totiz
pomoci odhalovat, jak bude kandidat v pripad€ svého zvoleni reagovat na kritiku a jak
se bude chovat k vefejnosti ve svém uradé.

Permanentni kampan nemusi byt vedena pouze za ucelem dalSiho vitézstvi ve volbach,
ale velmi Casto se pouziva v pripadé€, kdy chce vlada prosadit néjaky konkrétni zamér, ku-
piikladu dafovou ¢i diichodovou reformu. V Ceské republice se béhem funkéniho obdobi
vlady Mirka Topolanka objevil zamér postavit radar, ktery by slouzil pfedev§im americké
armadé. Opoziéni strany (CSSD a KSCM) od prvniho momentu zacaly vyuZivat nechuti
obcanti vyhovét USA a prohlaSeni jejich pfedstaviteld tomu také odpovidala. Cilem tako-
vych postoji byla samoziejmé snaha udrZet si voliCe, popripadé€ ziskat nové. ODS a jeji
vladni koali¢ni partnefi se tedy ocitaji v nevyhodném postaveni, protoZe vefejné minéni
je ostre naladéno proti tomuto zaméru, takze je pravdépodobné, Ze tato otazka mulze

Cesi se boji Topoldnkovy reformy. Spidlovy se bdli vic,
http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml1?id=508488 (10. 10. 2007)

34 KRIVAN, Karel: Czech Easy Tax. CEVRO revue, 2007, ¢. 8/9, s. 5.

35 MARK, David: Going Dirty. The Art of Negative Campaigning. Lanham, Boulder, New York, Toronto and Oxford
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hrat vyznamnou roli v predvolebni kampani. Vlada vedena ODS, ktera za prosazovanim
zaméru stoji, podcenila pfedev§im samotné uvedeni tématu na vefejnost, ¢imz hned na
zacatku své presvédcovaci kampané ztratila dobré vychozi podminky. Teprve pak si svij
omyl uvédomila a zacala byt aktivnéjsi. Vytvofila funkci vladniho zmocnénce pro radar,
ktery ma k dispozici menSi aparat, a do kampané€ zapojila PR agenturu. V tomto pfipa-
d€ se ale neda hovofit o pIlné rozvinuté kontinualni kampani, protoZe vlada mohla vice
vyuzivat prizkumy verejného minéni, byt mnohem aktivnéjsi a upozornovat na aktualni
bezpecénostni rizika, kupfikladu na zahrani¢ni a velmi ambiciozni politiku ruského pre-
zidenta Vladimira Putina. Pfibéh amerického radaru ukazuje na to, Ze je velmi obtiZné
prosazovat né€jaky zamér, aniZ bychom nejdfive mé€li na své strané verejnost. Zaroven je
to téma, v némz by se permanentni kampan dobfe uplatnila.

Zaveér

Pro permanentni kampan je charakteristické, Ze v ni splyva jeji provadéni s vladnutim,
jak jsme uvedli na zacatku. Politické subjekty, které mély mozZnost sestavit vladu jsou
zvyhodnény, protoze maji mj. snazsi pfistup do médii. Lépe se jim komunikuje s voli€i.
V nich zdiraznuji zejména své politické uspéchy a zameéry, a to béhem celého volebniho
obdobi. Politické strany intenzivn€ agituji zejména pied méné dulezitymi volbami (lokal-
ni, regionalni, evropské atd.), pokud se v piipadé CR ¢asové nekryji s volbami do Posla-
necké snémovny. Vladni strany, respektive jeji nejsilnéjsi subjekt ODS, doposud moznosti
permanentni kampané pIn€ nevyuZivaji. Nicméné€ je jen otazkou €asu, kdy k tomu dojde.
V textu jsme nékolikrat poukazali pfedev§im na rozmach medialniho fragmentovaného
prostfedi, v n€mz se pravé kontinualné vedend permanentni kampan stava pro politické
strany takika nutnosti. V opacném pripadé vladni strana pro své navrhy nemusi ziskat
podporu verejnosti a své vitézstvi v dalSich volbach nedokaze obhajit.

Vyzkumnou otazku, jez jsme si poloZili v ivodu této prace, jsme v textu z ¢asti zod-
povedeli. Na americkém prikladu se ukazuje, Ze stoupajici trend vyuZivani permanentni
kampané v procesu vladnuti je nutné€ provazan s intenzivni spolupraci s politickymi
profesionaly a poradci, ktefi neustale rozsifuji své pole plisobnosti a oslabuji tradi¢ni role
politickych stran. Politické strany si v marketingové epoSe nevystaci s ¢innosti vlastniho
aparatu a sympatizanti, ale ke svému uspéchu vyzZaduji celou fadu specialistt. Ve fazi
kontinualn€ vedenych kampani vzriistaji naroky na informace, ¢imz se pfirozené zvysuji
poZadavky po praci politickych konzultantl. Ne pln€ zodpovézenou otazkou zlistava,
jak velky vliv mohou mit politi¢ti poradci na formovani politiky a jaka je skute¢na mira
zavislosti politikt a politickych stran na expertnim poradenstvi najatych konzultanti.

S jistotou lze fici, jak se prostfedky pouzivané v ¢eské politice pfibliZzuji technikam
zavedenych demokracii, Ze u€inna permanentni kampan se projevi rovnéz zde. Prvni
krok k tomu ucinily dvé nejsiln€jsi politické strany tim, Ze zacaly intenzivné pouzivat
nastroje politického marketingu ve volebnich kampanich v roce 2006. Ty se zcela jisté
prohloubi v dalSich volbach prvniho i druhého fadu.
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SILVIO BERLUSCONI A FORZA ITALIA:
FYZIOGNOMIE MARKETINGU LiDRA

Markéta Stistkovd

SILVIO BERLUSCONI AND THE FORZA ITALIA:
PHYSIOGNOMY OF THE LEADER MARKETING STRATEGIES

ABSTRACT: This article is aimed to analyze the role of Silvio Berlusconi as the leader
and symbol of Forza Italia, it deals with the aspects of image of the leader that were pro-
jected into innovative marketing strategies of Silvio Berlusconi in electoral campaigns. Per-
sonality of the leader of Forza Italia as the main campaigner is considered to be one of the
dominant factors that influenced the remodeling of electoral marketing strategies and mar-
keting concepts in Italian electoral campaigns with strong personalization tendencies.

KEY WORDS: Berlusconi, electoral marketing, Forza Italia, electoral campaign

Forza Italia (FI) pod vedenim Silvia Berlusconiho predstavuje z pohledu zkoumani
predvolebnich komunikaénich strategii a volebniho marketingu vyrazny fenomén, jemuz
je od momentu vzniku strany jakoZto vyznamného nového politického aktéra pred vol-
bami v roce 1994 vénovana kontinualni a intenzivni pozornost. V souvislosti se specifiky
vzniku, organizace, fungovani, pozice a role lidra byla ¢i je Forza Italia oznacovana jako
Lsumélohmotna strana“!, ,strana-firma“?, ,virtualni strana“3, ,personalni strana“* ¢i jako

Viz napt. DIAMANTI, Ilvo: Dal partito di plastica alla Repubblica fondata sui media. Comunicazione politica,
5,2004, ¢. 1.

2 Partito-azienda“ ¢i , business firm party“. Viz HOPKIN, Jonathan - PAOLUCCI, Caterina: The business firm
model of party organization: Cases from Spain and Italy. European Journal of Political Research, 35, 1999, ¢. 3,
s. 320-332.

Termin uZzivany Patrickem McCarthym. Viz McCARTHY, Patrick: Forza Italia: nascita e sviluppo di un partito
virtuale. In: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Eds. Piero IGNAZI a Richard KATZ. Bologna
1995, s. 49-72.

4 CALISE, Mauro: 1 partito personale. Roma-Bari 2000. Téz CALISE, Mauro: La Terza Repubblica. Partiti contro
presidenti. Roma-Bari 2006, s. 87, dale 87-98.
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,marketingova strana“>. Jednotlivé terminy a modely pak postihuji hlavni odchylky, jimiz
se FI lisila ve srovnani s modelem tradi¢nich stran, v prvé fad€ absenci solidni voli¢ské
zakladny, neurcitost ideologické identity kombinované s apelem na ,novost“ a antipolitic-
ké poselstvi, vyraznou pozici a roli osobnosti lidra - nositele image a symbolu, intenzivni
vyuZzivani marketingovych metod a modernich komunikacnich strategii.® Na specifickou
pozici, roli a vyznam lidra Forza Italia Silvia Berlusconiho pak v riiznych souvislostech
a propojenich s dalSimi aspekty odkazuji oznaceni jako ,model Berlusconi“ (napf. Ilvo
Diamanti a Elisa Lello), ,,Faktor B“ (Paolo Mancini), ¢i ,,berlusconismus“ (Marco Fol-
lini aj.).

Cilem této stati je analyza poslednich dvou jmenovanych rysi, tedy role osobnosti
lidra a jeho image, které se promitaji do vyraznych inovaénich marketingovych komu-
nikaénich strategii Silvia Berlusconiho. Pozornost je vzhledem k omezenému rozsahu
zamérena pouze na jednotlivé vybrané aspekty predvolebnich kampani v obdobi parla-
mentnich voleb, jeZ souviseji s tlohou a image lidra jako hlavniho campaigner. Clanek je
vystavén na predpokladu, Ze osobnost Silvia Berlusconiho v ¢ele FI zasadnim zptsobem
ovlivnila remodelaci komunikacnich strategii a aplikaci marketingovych konceptli v pro-
stfedi posazovani dominujici tendence personalizace predvolebni soutéze v Italii, jiz se
stal Berlusconi viditelnym katalyzatorem.

Volebni uspéch Silvia Berlusconiho a jeho strany Forza Italia v parlamentnich vol-
bach 1994 byl determinovan v prvé fadé faktory spojenymi s priibéhem krize italského
stranickopolitického systému, zhroucenim a propadem ptvodnich stranickych subjektt,
jejich delegitimizaci v disledku korup¢nich skandali v prvni poloviné 90. let. V této si-
tuaci se otevira prostor pro nové politické aktéry, ktefi jsou schopni reagovat na potieby
voli¢l pfipravenych se uvolnit z tradi¢nich pout voto di appartenenza, tj. hlasovani dle
ideologické prislusnosti. Kolaps rezimu stran je provazen zménami v medialni sféte, ktera
jeho nasledkem ziskava novy autonomni prostor a intenzivné odrazi promény vnimani
politického prostfedi v zemi. Reakci je odmitnuti pravidel fungovani partitokracie zahy
identifikované a zavrzené v podobé proporcionalniho volebniho systému a prosazeni
prevazné vétSinového volebniho modelu jakozto fakticky jediné institucionalni zmény
pravidel, jez ma vladam zabezpecit schopnost vladnout.

Silvio Berlusconi s Forza Italia pfichazi do prom&néného institucionalné-politického
prostiedi, v jehoZ ramci byly vytvoreny pfiznivé podminky pro vyrazny narlst persona-
lizace politiky a volebnich kampani.” Nastup Forza Italia v pfedvolebni kampani pfed
volbami 1994, které se konaly podle novych pravidel, se stal rozhodujicim okamZikem
promény. V jejim jadru stala Berlusconiho interpretace vétS§inového systému pojimajici

Viz WOITAS, Kinga: The , marketing party*as a model for the development of contemporary political parties. Stfedo-

evropské politické studie, 8, 2006, ¢. 2-3. Elektronicka verze: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=268

¢ HOPKIN, Jonathan: Forza Italia a dieci anni dalla fondazione. In: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpre-
tazioni. Eds. Carlo GUARNIERI a James L. NEWELL. Bologna 2005, s. 102.

7 CALISE, Mauro: Presidentialization, Italian Style. In: The Presidentialization of Politics. A Comparative Study

of Modern Democracies. Eds. Thomas POGUNTKE a Paul WEBB. Oxford 2005, s. 89.
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volbu premiéra jakoby pfimou a jako takova byla Berlusconim pfedlozZena voli¢tim.®
Tomu byl uzpiisoben Berlusconiho revoluéni marketing volebni kampané a novy medialni
styl, jenZ z kampané ucinil prvni skutecné€ postmoderni predvolebni kampan s odliSnym
formatem predvolebniho boje.

V souvislosti s posilovanim role lidrli a v ndvaznosti na vyznam jejich image Mauro
Barisione uziva vyraz ,leaderizzazione“ (,liderizace®) politiky a volebni nabidky. Italska
specifika daného trendu napojeného na filtrujici roli masmédii, a to zejména televize,
ktera v souladu se Sartoriho pojetim video-politiky (potazmo video-voleb)® vizualizuje
to, co je k vizualizaci nejvhodnéjsi, tj. lidra, pak podle Barisioneho spocivaji pravé v pri-
béhu krize stran a nasledném rozpadu stranického systému. Jsou to hlavni politicti lidfi,
jez zaujali uvolnéné misto, stali se zakladateli politickych stran a pfeZivaji je. ,ItalSti
politicti lidfi jsou daleko vice neZ strany inkarnaci symbold urcité politické a dokonce
institucionalni kontinuity, kterou nedokazou zajistit ani volebni pravidla. Ne nahodou
doslo v rozmezi let 1996 az 2006 k proméné stran, alianci, vlad, a pravé i volebnich
systému, ovSem kandidati na vedeni vlady zistali stejni [...].“'° Skutecnost extrémniho
prekryti medialni a politické sféry personifikované pravé v osobé Silvia Berlusconiho pak
intenzitu fenoménu umocnuje."

Co se tyka efektivity a stability Berlusconiho leadershipu, ve srovnani s ostatnimi
lidry stran a koalic byla jeho pozice vzZdy prevazné silné€jsi. V pfipadé role lidra strany
Forza Italia pak nikdy nezpochybnéna a s ohledem na model, genezi a stupen splynuti
obrazu strany s image lidra, vyjadifené v konceptu ,,personalni strany“ (, partito personale”)
italského politologa Maura Caliseho'?, ani nezpochybnitelna.

Podobné v pripad€ koalicniho marketingu Berlusconi od pocatku uplatnoval ,,per-
sonalizaci koalice®, v jejimZ ramci tvofil ustiedni ¢lanek s dostateCnym prostorem pro
manévrovani uvnitf koalice. Berlusconi je zde pro volice ,.klicCovym referenénim bodem
a je portrétovan jako jediny schopny sjednotit fragmentovanou koalici“."® Tato strategie
byla s uspéchem aplikovana ve volbach v roce 2001, po nichZ byla Berlusconiho pozice
nejsilné;jsi, a pres jisté otfesy a disonance podtrhujici rostouci ambice koali¢nich partner
na vedeni ji byl schopen zopakovat i v roce 2006. Stfedoprava koalice se nejvyraznéji
dostava do problém ve vztahu k Lize Severu Umberta Bossiho, pficemz roztrzka vede
k padu prvni Berlusconiho vlady hned n€kolik mésicti po volbach v prosinci 1994. Ber-
lusconiho neuspéch v rovin€ vnitrokoali¢nich vztahi, nezvladnuta vyzva jeho schopnosti
udrzZet jednotu vladni koalice mohla mit nasledn€ vliv na jeho volebni porazku v roce

3

VENTURINO, Fulvio: Personalizzazione della politica e coalizioni elettorali. Cosa possiamo imparare dal caso

francese? Elektronicka verze: http://www.sisp2000.unina.it/papers/articles/venturl.doc

® SARTORI, Giovanni: Homo videns. Roma-Bari 2004, s. 77-79.

10 BARISIONE, Mauro: Limmagine del leader. Quanto conta per gli elettori? Bologna 2006, s. 9-10.

I Tamtéz, s. 10.

12 Viz CALISE, M.: I/ partito. Vyraznost personalizace strany v pripadé FI Calise nékdy umocnuje oznacenim
mega-partito personale . Viz CALISE, M.: La Terza repubblica, s. 81-98.

3 DIAMANTI, Ilvo - LELLO, Elisa: The Casa delle Liberta: A House of Cards? Modern Italy, 10, 2005, €. 1,

s. 29-30.
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1996.* V piipadé lidrii stfedolevé koalice to byl jen Romano Prodi, ktery byl s to se Ber-
lusconimu s uspéchem postavit, a to v parlamentnich volbach v letech 1996 a 2006. Po
padu Prodiho vlady v roce 1998 heterogenni koalice trvale trpi slabym vedenim a kandi-
datura Francesca Rutelliho ve volbach 2001 je vysledkem jen sloZitého vnitrokoali¢niho
vyjednavani. S védomim sily svého apelu ,pfirozeného“ dominantniho vedeni koalice
Berlusconi zautocil i na efektivitu stfedolevého leadershipu, kdyZ se pred parlamentnimi
volbami 2001 odmitl s Rutellim utkat v televizni debaté s tim, Ze Rutelli neni skute¢nym
lidrem stfedolevé koalice.” Faktem je, Ze lidfi centrosinistra byli vystaveni trvalému
ohroZeni z vlastnich fad. Leadership Romana Prodiho jako kandidata stfedolevé koalice
Unie na vedeni vlady v parlamentnich volbach 2006 byl upevnén az vitézstvim v prvnich
primarnich volbach, které prob&hly v fijnu 2005 s jedinym cilem: posilit Prodiho legiti-
mitu v Cele koalice.'®

Diilezitou inovaci, s niZ Berlusconi vstupuje na politickou scénu, je prilom v oblasti
lingvistické. Promény politického jazyka koinciduji s politickymi posuny z poc¢atku 90. let
minulého stoleti, oba procesy vykazuji vzajemnou propojenost, pricemz Berlusconi se
stava nejvyraznéjsim nositelem nového politického jazyka'’, ktery je pro svou podstatu
spocivajici v pfibliZeni se a srozumitelnosti oby¢ejnym lidem (gente) oznacovan jako
gentese. Novost a kouzlo gentese v mluvé politika vyniklo v kontrapozici k politickému
jazyku italské prvni republiky, tzv. politichese. Politichese mélo ,krypticky charakter!®,
slouzilo spiSe jako ,,politicky kod“", sifra politiku, jejimiz rysy byla dvojznacnost a vag-
nost. Slo o jazyk, ktery ,nebyl zamyslen k plnému pochopeni obycejnymi lidmi“®, pied-
stavoval vefejny nastroj medialné zprostfedkované komunikace mezi politickou elitou
navzajem, jehoZ charakteristiky v podminkach zablokované demokracie usnadnovaly
vyjednavani. Gentese se stalo podstatou a zakladem Berlusconiho komunikace a poli-
tického marketingu a zajiStovalo jeho pfimé napojeni na volice. Berlusconiho gentese
fungovalo jako opozice k minulosti, bylo vyjadfenim novosti a jasnosti. Vyrazy a slovni
spojeni, které Berlusconiho proslavily, jsou v mnoha pripadech metaforami vztahujicimi

¥ CAMPUS, Donatella - PASQUINO, Gianfranco: Leadership in Italy. The changing role of leaders in elections
and in government. Elektronicka verze: http://york.ac.uk/depts/poli/news/asmil/campus.pdf.

5 CAMPUS, D. - PASQUINO, G.: c. d.

HOPKIN, Jonathan: Dalla Federazione all’'Unione alle primarie. Il cammino del centro-sinistra. In: Politica in Italia.

I fatti dell’anno e le interpretazioni. Eds. Grant AMYOT a Luca VERZICHELLI. Bologna 2006, s. 103.

Vedle Berlusconiho je mozné za nositele jazykového zvratu povazovat také Umberta Bossiho, jeho dosah byl

ovSem omezengjsi, spjaty s konkrétnim teritoriem a po urcitou dobu také vice s jeho dialektem.

CROCI, Osvaldo: Berlusconi’s Triumph. Language and Politics in Italy: from Moro to Berlusconi. Journal of Modern

Italian Studies, 6, 2001, ¢. 3, s. 350.

1 RONCAROLO, Franca: Mediation of Italian Politics and the Marketing of Leader’s Private Lives. Parliamentary
Affairs, 57, 2004, ¢. 1, s. 111.

2 LA PALOMBARA, Joseph: Democracy Italian Style. New Haven 1987, s. 103. Citovano dle CROCI, O.: c. d.,
s. 353.
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se k jednoznacn€ nepolitickému prostredi s pozitivnimi konotacemi a hodnotami, v prvé
fadé fotbalu?!, ale i nabozZenstvi a reklamé.??

Komunikaéni strategie a jazyk sehrava podle Pier Paola Portinara centralni roli v defi-
nici povahy Berlusconiho charismatu lidra. Podle Paula Ginsborga nelze Berlusconiho cha-
risma pfifadit ke klasickym Weberovskym kritériim. Berlusconi neni ,,zvlasté schopnym
rétorem, neni ani fyzicky nijak zvlast pritazlivy, nema povést hrdiny ani neni nadan jinymi
charismatickymi kvalitami“.?* Jeho uspéch spo¢iva v tom, Ze se ,hodné snazil o vytvoreni
vlastniho obrazu a ten nasledné prodal®, protoze to, ,,co je pravé, jsou Berlusconiho peni-
ze, jeho charisma [...] je vysledkem konstrukce v limitech, praxi a symbolech moderniho
konzumu a moderni komunikace“.?* P. P. Portinaro nachazi tfi hlavni aspekty konstrukce
Berlusconiho charismatického obrazu: prvnim je ,,velky komunikator®, v némz odkazuje
na jazyk, jednoduchy, prihledny, povédomy, ktery odpovida pozadavkim homo videns®,
druhym pak ,,,virtuéz unika‘, nepiekonatelny prodavac bezstarostného uniku od reality*,
tfetim ,,sportovni matador®, vlastnik slavného fotbalového klubu, ten, ktery vitézi.?¢

Berlusconi jako Portinariho ,virtu6z unik“ koresponduje s vyuZitim evokace sym-
bolické vize snu, jak ji podava Donatella Campus: ,,Od pocatku, kdy stvofil politickou
stranu, Berlusconi neustale zada Italy, aby snili s nim a svéfili mu uskute¢néni svych
snt.“?” V mnoha pfedvolebnich spotech z roku 1994 je FI spojovana se slibem ,nového
italského zazraku“?, ktery je také posledni vétou, apelem Berlusconiho prvniho televiz-
niho projevu, kde oznamuje svij vstup do politiky: , Rikam vam, Ze mtiZzeme, fikam vam,
Ze musime spolu vytvofit pro nas a pro nase déti novy italsky zazrak.“?

Pii konstrukci povahy vlastniho charismatu Berlusconi naplnoval primarni pozadavek
pro uplatnéni dalSich marketingovych postupil a strategii pfi definici politické nabidky,
tj. dokonalou znalost prostredi. Jak poznamenava P. Ginsborg: ,,Snad samotna esence
charismatu Cavaliera spociva v jeho schopnosti fungovat jako zrcadlo. Mnozi Italové
miluji divat se na sebe do zrcadla (jde o oblibenou narodni kratochvili) a chtéli by v ném

2 Tim nejznaméjsim vyuzitim jazyka fotbalu a metafor je sama Forza Italia (pokfik italskych fotbalovych fanouski)

a Berlusconiho vstup do politiky - jeho slavné ,,scendere in campo* odkazujici k hraci na lavicce, ktery je povolan
do hry, viz nize. K vyvoji ,hybridniho jazyka“ vztahujiciho se ke sportu, tj. zejména fotbalu a zdiraznujiciho fakt,
ze Berlusconiho je vlastnikem slavného fotbalového klubu AC Milan, viz podrobnéji PORRO, Nicola - RUSSO,
Pippo: Berlusconi and Other Matters: the Era of , Football-Politics “. Journal of Modern Italian Studies, 5, 2001,
¢. 3, 5. 348-370.

2 CROCI, O.:c. d., s. 354-365.

23 GINSBORG, Paul: Berlusconi. Ambizioni patrimoniali di una democrazia mediatica. Torino 2003, s. 33.

2 Tamtéz.

25 Homo videns, ktery vznika transformaci homo sapiens vzeslého z psané kultury, jakozto produkt televize a vi-
deo-Ziti, u né&jz je slovo ,zbaveno moci“ obrazem, pfedstavuje ustiedni tezi Sartoriho stejnojmenné knihy.
SARTORI, G.: c. d., s. XV.

26 PORTINARO, Pier Paolo: Sulla illegittimita del nuovo. Teoria Politica, 11, 1995, ¢. 1, s. 21-22. Citovano dle

GINSBORG, P.: c. d,, s. 33.

CAMPUS, Donatella: Leaders, dreams and journeys: Italy’s new political communication. Journal of Modern

Italian Studies, 7, 2002, ¢. 2, s. 177.

2 Tamtéz, s. 187.

2 Discesa in campo®. Elektronicka verze: http://www.forza-italia.it/notizie/mov_2801.htm
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spatfovat vlastni obraz bohatstvi a moci. V obdivu pro Berlusconiho se tak kombinuje
autoidentifikace s projekci vlastnich pfani.“3

Ve volbach v roce 1994 Berlusconi zvitézil diky kombinaci mnoha faktora, v prvé radé
rovnéz diky vyuziti svého medialniho impéria, znalosti logiky a fungovani médii a jejich
efekti, priCemz vit€zny image byl obrazem uspéSného sebevédomého managera, self-
-mademana, podnikatele, fotbalového guru, ktery dokaze svilij uspéch zopakovat a néco
podobného zaridit i v pripad¢€ Italie a Itald. On a Forza Italia predstavovali nevidanou
novinku, nepochazejici ze svéta zdiskreditovanych politickych stran. Zaroven mél mar-
ketingové pfipravenu uhlednou nabidku i zptsoby, jak ji pfedlozit voli¢im.?!

Strategie predvolebni kampané v roce 1994, ovSem i té€ch nasledujicich, byla pfipravo-
vana na podkladech vystupt a analyz Diakronu, institutu pro vyzkum vefejného minéni,
ktery byl v zafi 1993 zalozen v Milané Giannim Pilem (feditelem marketingového oddé-
leni siti Fininvest, vénujici se analyzam preferenci a prani divak(l) a Mariem Valduccim
(byl jednim ze $éfli obchodnich domu Standa, jeZ Berlusconi vlastnil od roku 1988).
V Diakronu ptisobili odbornici na komunikaci, ktefi pochazeli z RTI (spravuje televizni
sité v ramci televizni skupiny Fininvestu - Mediaset?), a rovnéz externi poradci. Diakron
provadél telefonicka dotazovani, kdy denn€ kolem 500 subjektd odpovidalo na soubor
otazek, pficemz kazdy druhy den Pilo predkladal Berlusconimu vystupni zpravu. Vybér,
pripravu a vycvik kandidatd Forza Italia pak provadéla Publitalia ,80, reklamni divize
skupiny Mediaset.*

Jedna z nejintenzivnéjSich italskych predvolebnich kampani odstartovala v lednu
1994, byla vedena tymem Spickovych experti®* a trvala 60 dnii. Byla zahajena televiznim
vystoupenim Silvia Berlusconiho, v némz oznamil a vysvétlil své rozhodnuti ,,vstoupit
na hfisté“ (,scendere in campo“) jako lidr nového politického subjektu Forza Italia.** Na
nasledném medidlnim marketingu se podilely vS§echny Berlusconiho televizni kanaly
(Canale Cinque, Italia Uno, Retequattro), a to na zakladé€ peclivé segmentace cilovych
skupin televiznich divakl. Byly ucelové vytvoreny né€které nové programové formaty,

% GINSBORG, P.:c. d,, s. 34.

3t MANCINI, Paolo: Italy’s Berlusconi Factor. The Harvard International Journal of Press/Politics. 1996, 2, ¢. 1,
s. 117-118.

Soucasti Mediasetu, ktery tvofi jednu z televiznich a komunikaénich skupin (vedle Mondadori a Medusy) Ber-
lusconiho holdingu Fininvest, jsou Publitalia 80, RTI spravujici kanaly Italia Uno, Retequattro a Canale Cinque,
dale pak Telecinco. http://www.fininvest.it/gruppo/mediaset.shtml

3 POLI, Emanuela: Forza Italia. Strutture. Leadership e radicamento territoriale. Bologna 2001, s. 30, 35, s. 52-53.
Roberto Lasagna, dale to byl jiZ zminény Gianni Pilo v ¢ele Diakronu a Alessio Gorla,$éf RTI.

,Zvolil jsem vstoupit na hfisté, abych se zabyval vefejnymi vécmi, protoZe nechci Zit v neliberalni zemi, kde
budou vladnout nezralé sily, lidé spojeni s minulosti, ktefi ztroskotali politicky i ekonomicky [...]. JestliZe jsem se
rozhodl vstoupit do hry a jestlize nyni Zzadam, abyste vstoupili do hry i vy, vy vSichni - ted’, hned, dfive nezZ bude
prili§ pozdé, je proto, Ze snim, snim s otevienyma o¢ima o spolecnosti liberalni, spolecnosti muzii a Zen, kde
neni strach, kde namisto socialni zdvisti a tfidni nenavisti panuje velkorysost, nadseni, solidarita, laska k praci,
tolerance a respekt k Zivotu [...]. Politické hnuti, které¢ vam nabizim se, nikoliv nahodou, jmenuje Forza Italia.
Co z néj chceme udélat, je svobodna organizace voli¢l a voli¢ek zcela nového typu [...] To, co chceme Italim
nabidnout, je politickd sila tvofena zcela novymi lidmi [...].“ Cely dokument , Discesa in campo® je dostupny
na strankach Forza Italia: http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/la-discesa-in-campo.htm ve formatu PDF
ivideo.
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v nichZ dostaly prostor znamé osobnosti, které podporily Berlusconiho, ve dvou inten-
zivnich vinach kanaly vysilaly reklamni spoty (prvni zaméfena na voli¢e ,,Vstup do hry*
a symbol FI, druha vina pak koncentrovala pozornost na image Berlusconiho). Za osob-
ni kampan a Berlusconiho styl byl zodpovédny Roberto Lasagna, ptivodné z reklamni
agentury Saatchi&Saatchi. Dokonala elegance, nezbytny usmév a optimismus zt€lesnujici
dosaZené uspéchy a slibna budoucnost tvofily hlavni ingredience Berlusconiho personalni
prezentace. Berlusconi se stal hlavnim produktem nabizenym v kampani.*

Berlusconiho pfedvolebni kampan z roku 1994 byla vzhledem k vytvofenym mar-
ketingovym organiza¢nim strukturam, vyuziti medialniho marketingu, komunika¢nim
metodam a zdsadnimu dlrazu na konstrukci a prezentaci obrazu lidra v italském kontextu
prelomovou zaleZitosti. Silvio Berlusconi ,,vytvofil standardy personalni kampan¢, pro
néz nenajdeme srovnatelny precedens [...].“Y Vysledkem byla personalizace pfedvoleb-
nich kampani nejen v obecném ramci candidate-centered kampané, ovSem Berlusconi
sam se stava ,,personalizovanym subjektem® ve smyslu tématu kampané, ktery zastinuje
ostatni témata a proti némuz se ostatni aktéfi vymezuji. Je silnym polarizacnim faktorem,
jenz nuti k zaujmuti pozice pro €i proti, coz predstavuje zaklad predpokladu o italskych
volbach jakozto o ,referendu”“ o Berlusconim.

Intenzifikace Berlusconiho ,personal campaigning “*° probéhla v kampani pfed volbami
v roce 2001. Podle Paula Ginsborga neméla koncentrace pozornosti a komunikaéniho
tlaku na prezentaci jednoho lidra v historii italskych voleb obdoby.*’ Kromé vyrazné
televizni pfitomnosti bylo Berlusconiho ovladnuti kampané zajisténo v né€kolika dalSich
rovinach. Hlavnim tahem bylo vydani téméf stotficetistrankového svazku nazvaného Una
storia italiana (Jeden italsky pfib&h), plného fotografii, ktery zachycuje Berlusconiho Zi-
votni uspéchy. V jednotlivych sekcich je zde predstaven a oslaven jako ¢lovék, podnikatel,
sportovec a politik. Una storia italiana znamenala posun ve vyuZiti soukromi jako marke-
tingové strategie ve volebni kampani. Berlusconi vzdy odkazoval ke svym podnikatelskym
uspéchlim, ovSem zaplava fotek a €lankl o rodin€ a ptatelich (mezi ¢lanky nalezneme
nazvy napr. ,Mamka jako kamaradka®, ,Na prochazce s Luigim juniorem®, ,Veronika,
velka laska®, ,Mamka Rossella: vidy po Silviov€ boku“) v oddilech nadepsanych Cha-

% POLIL E.:c. d., s. 62-64.

3 CALISE, M.: Presidentialization, s. 99.

3% FOLLINI, Marco. Teoria, prassi e ideologia del berlusconismo. Il Mulino, 55, 2006, ¢. 424, s. 253-263. Silnou
pfitomnost efektu polarizace vzbuzovaného osobou Silvia Berlusconiho ve srovnani s Franceskem Rutellim,
kandidatem Olivovniku, ukazuji vyzkumy parlamentnich voleb z 13. kvétna 2001. Podrobnéji viz BARISIONE,
Mauro: Interesse per la politica, appartenenza di coalizione e giudizio sui leader: gli effetti della campagna elettorale.
In: Dall’Ulivo al governo Berlusconi. Le elezioni del 13 maggio 2001 e il sistema politico italiano. Ed. Gianfranco
PASQUINO. Bologna 2002, s. 157.

¥ CALISE, M.: Presidentialization, s. 99.

4 GINSBORG, P.: c. d,, s. 10.
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rakter a vasné a Mala Silviova tajemstvi*, prekonala vSe predeslé.*? Svazek byl rozeslan
15 milionim domacnosti s finanénimi naklady odhadovanymi na 6 milioni EUR.*
Novinku rovnéz predstavovaly videokazety s vybérem pasaZzi z Berlusconiho vyznam-
nych projevi, jez byly voli¢lim distribuovany a mély slouzit organizatorim voleb pfi vefej-
nych prezentacich. Uspésnym komunikaénim krokem byly prezentace dvou knih LTtalia
che ho in mente (Italie, kterou mam na mysli) a I Discorsi per la democrazia (Diskuse
k demokracii).* Berlusconiho obli¢ej byl na megabillboardech na neprehlédnutelnych
mistech. Berlusconiho viditelnost a jednotnost stylu kampané neméla byt ni¢im narusena,
z tohoto divodu byli kandidati FI dokonce vyzvani, aby nevydavali Zzadné vlastni predvo-
lebni materialy se svymi fotografiemi.** Dominance Berlusconiho tvafe na billboardech
Casa delle Liberta zvyraznovala personalizaci jak ve vztahu ke stfedopravé koalici jako
celku, tak zaroven obsahem sdéleni, ktera pojednavala o kvalitach tohoto lidra v termi-
nech nabidky budouciho premiéra.*® Vyraznou medialni udalosti kampané se stal podpis
tzv. Smlouvy s Italy (Contratto con gli Italiani). Jednalo se o dokument obsahujici pét
slibi, jeZ se Berlusconi zavazal dodrzet béhem své vlady s tim, Ze v pfipad€ nesplnéni
alespon Ctyf z péti nebude v roce 2006 jiz kandidovat. Tuto smlouvu Berlusconi podepsal
v pfimém televiznim pfenosu 7. kvé€tna 2001 (tedy par dnil pfed volbami) v pofadu Porta
a Porta. Ohlas tohoto gesta odraZi skute¢nost, Ze na né reagovaly vSechny vyznamné
deniky, z nichZ mnohé text otiskly v plném znéni.*” Akt podpisu Smlouvy s Italy je pova-
Zovan za jeden z nejlepSich marketingovych taht, k nimz Berlusconi kdy pfistoupil. Na
stran€ druhé v obdobi predvolebni kampané v roce 2006 nechybéla kriticka pozornost
vénovana jejimu obsahu a srovnavani s realitou Berlusconiho pétileté vlady, a to zejména
v souvislosti s uvedenym prohlaSenim o pripadném vzdani se kandidatury.
Komunikacni styl, jenz si Berlusconi osvojil po nastupu do vlady v roce 2001, podle
Franky Roncarolo znamenal propojeni dvou rliznych typli komunikacénich zdroji. Ten
prvni predstavuji studované strategie vytvareni vlastniho obrazu, které slouZzi k posilovani
popularity. Sem je mozZné zaradit napf. dalSi z neopomenutelnych rysti Berlusconiho
image, kterym je snaha o dliraz na mladistvost, zdravi, zdravy zplisob Zivota a vykonnost.
Berlusconi se cilené prezentuje jako ten, co o sebe dba, sportuje, je plny vitality a energie,

4 Una storia italiana, s. 4-27. Elektronicka verze je dostupna na serveru Forza Italia:

http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/storia_italiana.htm ve formatu PDF.
4 Podrobnéji k marketingu privatniho Zivota lidrii v Italii viz RONCAROLO, F.: c. d., s. 116.
43 CALISE, M.: Presidentialization, s. 100. Ve snaze zopakovat uspéch publikace z roku 2001 byla v bfeznu 2006
v podobném duchu vydana Una vera storia italiana (Skutecny italsky pfibéh), jez shrnuje uspéchy Berlusconiho
pétileté vlady. GALLUZZO, Marco: Arriva la ,Vera storia italiana” Libro-bis del premier agli elettori. Corriere
della Sera, 10. biezna 2006.
tdlie, kterou mdam na mysli obsahuje hlavni Berlusconiho projevy od unora 1994 do brezna 2000, Diskuse k de-
mokracii pak zahrnuje pfevazné Berlusconiho projevy v parlamentu od roku 1994. Obé knihy jsou dostupné na
serveru Forza Italia ve formatu PDF http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/libro1_1.html,
http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/libro2_2.html
% POLIL E.:c.d., s. 153, 159. Téz CALISE, M.: Presidentialization, s. 100.
4 Billboardy nesly napisy ,,Premiér délnik, ktery zméni Italii“, ,Premiér inovator za modernizaci statu®, ,Premiér
podnikatel za uskute¢néni velkych véci®.
Berlusconi firma ,,il contratto“ e schiera Montezemolo. La Repubblica, 8. kvétna 2001. Text Contratto con gli Italiani
viz http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/contratto.htm.
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libi se mu Zeny a je sam zZadouci.*® Tim druhym jsou ,agresivni strategie modelované
k presunu veskeré politické zodpovédnosti na opozici pomoci ¢astych utokii na své odptlr-
ce“.* Utoény komunikaéni styl zaméfeny na protivniky, jejich ironizace a zesmésiiovani,
se stal nikoliv novym, ov§em vyraznym rysem Berlusconiho pfedvolebni kampané pred
parlamentnimi volbami v roce 2006. BEhem ni nemohl Berlusconi spoléhat na pozitivni
vyuziti efektu incumbency, byl nucen obhajovat vlastni politicka vychodiska a politiku
své vlady, coz bylo vzhledem k nespokojenosti volicii, jak ji ukazovaly narlstajici prefe-
rence Unie Romana Prodiho, nedostacujici taktikou. Zvoleny agresivni ton kampané,
metody negative campaigning predstavovaly techniku, jiZ vyuZival k exklusi a potlaceni
tohoto efektu.

Zavér

QOd chvile, kdy Silvio Berlusconi v Cele strany Forza Italia ,,vstoupil na hfisté“, byl
vyraznym tvlircem a nositelem novatorského pristupu v komunikaci a vyuzivani metod
politického marketingu. Udaval sm&r marketingovych strategii, jichZ se stal sdm usp&€Snym
produktem, a pojetim piedvolebni soutéze zaroven posiloval personalizaci predvolebniho
boje. Co se tyka chovani ostatnich politickych stran a jejich lidr(, ti v mnoha ohledech na
Berlusconiho vyzvy reagovali spiSe jako na vnuceny model a byli schopni na né odpovidat
vétsinou jen se zpozdénim. Jakym zpuisobem bude dale probihat nastaveny vyvoj, bude-li
narustat tendence personalizace pfedvolebni kampané a italské politiky, zatim zistava
bez odpovédi. Predvolebni mobiliza¢ni vypéti Silvia Berlusconiho sice v kampani pred
parlamentnimi volbami v dubnu 2006 k vitézstvi stfedopravé koalice nestacilo, vzhledem
k tésnému volebnimu vysledku to ovS§em nemusi znamenat, Ze lidr Forza Italia fekl své
posledni slovo.

PRAMENY A LITERATURA

PRAMENY
Una storia italiana
1l Discorso della ,, Discesa in campo*.
Elektronicka verze: http://www.forza-italia.it/notizie/mov_2801.htm

4 Berlusconi neskryva, Ze k udrzeni svého ,,druhého mladi“ vyuziva modernich kosmetickych a medicinskych
postupil véetné plastické chirurgie. Pfi jedné prileZitosti pobavil své posluchace historkou o Cialisu, novéjsi ob-
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ALTERNATIVNI FORMY HLASOVANI
Z HLEDISKA PRAVA A BEZPECNOSTI

Sylvie Reterovd

SECURITY AND LEGAL PRINCIPLES OF ALTERNATIVE VOTING METHODS

ABSTRACT: This paper examines the issue of alternative voting methods - internet
voting, telephone voting, postal voting and mail vote. The purpose is to provide the analy-
sis of security and legal principles of election, which has to be fulfilled to the same extent
as in case of traditional voting methods. The ensurance of these principles is necessary
for democratic state functioning. Generally, the accent is put on voting procedures which
are user-friendly and trustworthy at the same time.
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Uvod

Jak z nazvu vyplyva, tento ¢lanek se soustfedi na bezpeénostni a pravni principy
tzv. alternativnich forem hlasovani,' coz je souhrnné oznaceni pro netradi¢ni zpisoby
vybéru kandidatti ve volbach. Konkrétné se jedna o korespondencni hlasovani, telefon-
ni hlasovani (s vyuzitim pevné linky i mobilniho telefonu), hlasovani prostrednictvim
digitalni televize a internetové hlasovani rozsifené také pod nazvem elektronické volby
nebo on-line volby. Tradi¢ni volebni postup spocivajici ve vhazovani tiSt€nych hlasovacich
listkd do volebnich uren totiZ zdaleka nepfedstavuje jedinou moznou cestu, jak ur¢ovat
sloZeni zastupitelského sboru, a mnoho demokratickych statli povaZuje pouZzivani této
klasické metody ve 21. stoleti spiSe za piekonané. V soucasné dobé jsou proto v popredi

!V textu pouzivam pro alternativni formy hlasovani synonymné také jiné pfivlastky, jedna se o vyrazy ,inovativni®,
Lprogresivni“, ,moderni“, ,nové“ nebo ,pokrokové“ formy hlasovani.

47



zajmu politologli, pravnika a pocitacovych specialistii nové progresivni metody hlasovani,
jejichz roz§ifeni uzce souvisi s vyvojem modernich komunikac¢nich technologii. Vzhle-
dem k tomu, Ze pouZiti takovych alternativnich postupd neni vazano na konkrétni misto,
neni nikdo pfedem vyloucen z volebniho procesu a hlasovani je pohodlné, pristupné,
rychlé a snadné. Vysledky jsou navic znamy okamZit€ po skonceni voleb a nemusime
se ani obavat chyb ¢i omyll pfi jejich vyhodnocovani. Teprve takova volebni Uprava je
relevantnim odrazem spolec¢enskych podminek ve 3. tisicileti.

Faktem nicméné zistava, Ze navzdory obrovskému technickému rozvoji v posled-
nich letech je celosvétové nejrozsirenéjsi formou volba pomoci jednotnych kandidatnich
listin. Tedy procedura, ktera se od roku 1858, kdy byl poprvé pouzit papirovy volebni
listek, témé&r nezménila. VétSina obcfand je tak i nadale odkazana na tradi¢ni prostfedky
hlasovani - tuzku a papir. Hlavnim divodem uvedené stagnace jsou pravé bezpecnostni
a pravni uskali, jeZ se mohou v souvislosti s prosazenim volebnich alternativ objevit.
Nejvétsi obavy pritom vyvolava otazka, jak zajistit ochranu identity voli¢e a zaroven
zabezpecCit systém pred vnéjSim zneuZzitim. V nasledujicim textu se proto zaméfim na
analyzu nejcastéjSich spornych bodi a poté posoudim opravnénost t€chto obav.

Pohodlnost versus bezpecnost hlasovani

Pohodlnost, respektive jednoduchost hlasovaci procedury dana nezavislosti volebni-
ho ukonu na Case a misté, je stéZzejnim diivodem ukotveni novych alternativ v pravnich
fadech jednotlivych statl. Z legislativniho hlediska je tim umoznén vykon hlasovaciho
prava nejen obCanlim Zijicim v zahraniéni, ale i vS§em voli¢iim, ktefi se ve stanovené dny
nachdazeji mimo pfislusny okrsek nebo se nemohou osobné dostavit do volebni mistnosti.
Pristupnost, pohodInost a komfort hlasujicich tak patfi mezi nejvice sklonované terminy
zdiiraznované prakticky ve vSech odbornych i politickych diskusich na toto téma. Stejné
pozornosti se ovSem dostava také problematice bezpecnosti hlasovani, jez tvori zaklad
vétSiny studii, avah ¢i rozhovort analyzujicich moderni zpiisoby vybéru kandidatd do
vefejnych funkci. Zde jsou kliCovymi pozadavky disledna ochrana a zajiSténi systému
po strance organizaéné-procesni i bezpecnostné-pravni. Zasadni a dosud ne zcela pre-
svédciveé zodpovézenou otazkou pritom zlistava, jak propojit tyto dva aspekty a zaroven
zachovat pfednosti obou z nich, tedy snadnost hlasovani a vysoky stupen zabezpeceni.
Jinymi slovy, zda lze zjednodusSit volebni proces a soucasné udrzZet stejnou miru dave-
ryhodnosti a spolehlivosti hlasovani jako v pfipadé tradi¢nich postupi.? Pfed tim, nez
principy, jeZ musi byt pfi hlasovani garantovany.

Naplnéni technickych pozadavkl nutnych pro realizaci alternativnich volebnich
metod neni jednoduché. Pri vzdaleném hlasovani, kdy ob¢ané nejsou v kontaktu se

2 PRATCHETT, Lawrence a kol.: Balancing security and simplicity in e-voting. Towards an effective compromise? In:
The European Union and e-Voting. Addressing the European Parliament’s internet voting challenge. Sestavil Alexander
H. Trechsel a Fernando Mendez. Londyn, New York 2005, s. 166-167.
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Cleny volebni komise, nelze zajistit bezprostiedni kontrolu nad fadnym priibéhem voleb
a vzhledem k vylouceni pfimého dohledu ufedniki je také velmi téZké zarucit nestran-
ny, tajny, soukromy a demokraticky vykon hlasovaciho prava. Z hlediska bezpecnosti
je duraz kladen na predchazeni moznému systémovému zneuziti ve vSech Ctyfech fa-
zich volebniho procesu, tedy pfi registraci, identifikaci, odevzdavani i po€itani hlasu.
V pfipad¢ elektronickych voleb je navic nezbytné zamezit manipulacim béhem prenosu
dat, vyhodnocovani volebnich vysledkt a uchovavani kone¢nych udaji pro eventualni
prezkoumani. Technicky nejsloZitéjsi je pak situace u internetového hlasovani, kterého
se ucastni nejvice subjektl a kazdy z nich vyZaduje vysokou miru zabezpeceni. Pokud
posoudime on-line volby komplexné, je tfeba ochranit nejen volice, pocitace (hardwary)
a programova vybaveni (softwary), ale také internetova pfipojeni uZivatele k poskytova-
teli, propojeni webového serveru s timto poskytovatelem a kone¢né€ i hlasovaci servery
vCetn€ uzivatelského rozhrani a jinych aplikacnich systému.’ Je tedy zfejmé, Ze pro
uplatnéni inovativnich metod musime dodrzZet celou fadu bezpeénostnich kritérii, ktera
jsou nutna pro uspésné fungovani nastinéného mechanismu.

Obecné jiz takova kritéria existuji a poradatelé voleb se mohou pfi realizaci alterna-
tivnich hlasovacich forem opfit o detailné€ vypracovany teoreticky koncept. Jeho soucasti
je seznam podminek vytvarejicich ramec pro pravné, organiza¢né i procesné bezpecné
volby, jeZ v praxi garantuji veSkeré zakonné atributy pro hlasovani. Technické predpoklady
pro uskute¢néni popisovanych standardt pfitom moderni demokracie spliuji jiz nékolik
let, a sice v podobé elektronického podpisu, jehoz zakladni vlastnosti je nepopiratelnost.*
Uvedeny navrh obsahuje podrobny popis deseti poZadavkd, z nichZ prvnim je dtsledné
zachovani zasady, podle niZ smi hlasovat pouze opravnény voli€. St€Zejni je zde zejména
postup, jakym k identifikaci dochazi, a v zasadé€ rozliSujeme Ctyfi zplisoby vyznacujici se
riaznym stupném zabezpeceni. Nejjednodussi je ovéreni volice prostifednictvim elektro-
nického identifikatoru nebo zaruceného elektronického podpisu a jednotného registru
obyvatel. Stejn€ jako u ostatnich internetovych sluzeb (napfiklad on-line bankovnictvi) se
voli€ pfi registraci autorizuje pomoci PIN kodu a ¢ipové karty, jejiz data slouzi k potvr-
zeni totoznosti. PoCitaCovy program provedenou verifikaci porovna s databazi osobnich
dokladt a pokud vse odpovida, zapise ob¢ana k volbam.’

Na opacném konci stoji fyzicka registrace probihajici osobné a v dostate¢ném pred-
stihu pred vlastni volbou. Na jedné strané zajiStuje tato Uprava vétSi miru jistoty a du-
véryhodnosti systému, na stran€ druhé vSak vyrazné omezuje vyhodu vyssiho pohodli
obcant. Zde je tedy dobfe patrny onen rozpor mezi bezpecnosti a pfistupnosti hlasovaci

3 BURMESTER, Mike - MAGKOS, Emmanouil: Towards Secure and Practical E-elections in the New Era. In:
Secure Electronic Voting. Sestavil Dimitris A. Gritzalis. Boston, Dordrecht, Londyn 2003, s. 63-65. ZALESAK,
Michal - MATEJKA, Jan: Nové moZnosti (e)demokracie.
http://park.logos.cz/article.asp?itm=203&ShowNoScriptVersion=True (30. 1. 2007)

Princip nepopiratelnosti spociva v tom, Ze nelze popfit vyuziti elektronického podpisu danym obcanem. Ceska
republika pfistoupila na tuto moznost v roce 2000 na zakladé Zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.
Zdkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zdkonii.

SINDELAR, Petr: Elektronické volby jako moZny ndstroj pro posileni demokracie. System Integration 2006,
s. 241-242. si.vse.cz/archiv/clanky/2006/sindelar.pdf (10. 2. 2007)
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procedury, kdy se zvySena ochrana poskytuje na ukor sniZzené pohodlnosti. Voli¢ ma
povinnost dostavit se na prislu§ny ufad verejné spravy, kde je po fyzické kontrole identi-
ty zapsan k hlasovacimu procesu a soucasné je mu vygenerovan kod pro elektronickou
volbu. Jestlize musi obCan iniciovat posledni krok potvrzujici jeho opravnénost volit sam,
jedna se o tzv. on-line registraci, kterou dale délime na registraci s fyzickym pfedanim
identifikatoru a registraci s elektronickym predanim identifikatoru. V prvnim pfipadé
je ob¢anlim po ovéreni jejich identity na serveru registracni sluzby doru¢eno potvrzeni
spolu s kdédem postou, pfi druhé moznosti je voli¢lim tento identifikator zaslan elektro-
nicky napfiklad formou SMS zpravy do mobilniho telefonu. Pozitivem dvou posledné
jmenovanych postupi je jednak eliminace nutnosti fyzické pfitomnosti na prislu§nych
uradech a jednak prodlouzZena lhita pro registraci. Z hlediska statniho zajmu je jisté
pfizniva i redukce nakladi na poStovné.®

Pokud se vratime zpét k seznamu podminek, které musi byt pfi prosazovani alter-
nativnich modelll respektovany, je tfeba zdlraznit, Ze se jejich vymezeni nijak neli§i od
narokil kladenych na klasické volebni metody. Z toho vyplyva, Ze inovativni techniky
nabizeji srovnatelnou miru bezpecnosti a spolehlivosti jako tradi¢ni systémy hlasovani.
Vzhledem k tomu, Ze zbyvajici standardy jsou prevazné pravniho charakteru, budou po-
dobnéji zkoumany v nasledujici ¢asti textu a na tomto misté uvadim pouze jejich taxativni
vyCet. Druhym kritériem je pravidlo, podle n€hoZ kazdy voli¢ disponuje jednim a pouze
jednim hlasem a neni tedy mozné, aby pfipustnost nékolika volebnich alternativ zakla-
dala opravnéni hlasovat vicekrat. Kazdy voli¢ je dale chranén pred zneuzitim osobnich
udajii, coz je garantovano tajnym, soukromym a anonymnim vykonem hlasovaciho prava.
Vyznamnym principem je také poZadavek spravnosti, Uplnosti a ovéfitelnosti s€itaciho
procesu, pfiCemZ moznost kontroly ma po skonceni hlasovani i samotny voli¢. Cely
proces musi byt dale odolny vii¢i chybam, a to véetné chyb nahodnych, a nikdo nesmi
duplikovat ¢i jinak manipulovat cizi hlasy. Tento atribut je promitnut do vSeobecné za-
sady, podle niZ obsah volby nesmi byt modifikovatelny ¢i odposlechnutelny. Systém také
nesmi prijimat hlasy mimo zdkonem stanoveny ¢as voleb a koneéné poslednim kritériem
je zakaz zvetrejnovani prubéznych volebnich vysledki, a to i v pfipadé, Ze koresponden¢ni
a elektronické hlasovani trva nékolik tydnu.’

Vedle naplnéni téchto obecnych standardi je pro aplikaci elektronickych voleb roz-
hodujici tézZ technické zabezpeceni hlasovani, jehoZ narocnost byva v praxi nejcastéjsi
pri¢inou oddalovani realizace i-voleb. Odbornici v této souvislosti upozornuji na riziko
vyskytu softwarovych selhani a predevs§im pocitaCovych virli, s nimiZ ma zkuSenosti
takrka kazdy uzivatel internetu. Velmi obavané jsou ty, které se aktivuji k ur¢itému datu
a v den voleb ochromi nemalé procento pocitact. Viry pfitom mohou byt Sifeny bud’
jednorazoveé na vybrané e-mailové adresy urcité skupiny obyvatel, nebo hromadné s cilem

¢ ALVAREZ, Michael, R. - HALL, Thad, E.: Point, Click, and Vote. The Future of Internet Voting. Washington 2004,
5. 95-96. SINDELAR, P.: c. d,, s. 242-243.

7 ZIMMERMANN, Frank: Anonymous code lists for secure electronic voting over insecure mobile channels. 2003.
Citovano podle: SINDELAR: . d., s. 241-242. RADWIN, Michael, J.: An untraceable, universally verifiable voting
scheme. 1995, s. 1-3. http://www.radwin.org/michael/projects/voting.html (8. 3. 2007)
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zasahnout co nejvetsi pocet hlasujicich. Aktivuji se zpravidla pfectenim elektronické
odhalitelnou formou je pak aktivace viru navstévou nékterych internetovych stranek, pfi
jejichz otevieni se spusti nezadouci proces. V neposledni fadé mohou byt virem napadeny
také oblibené soubory. Negativnim dopadiim zplisobenym témito utoky vSak lze ucinné
zabranit, at uz specialnimi antivirovymi programy, jejichZ obsah neni pfedem znam, nebo
intenzivni osvétou informujici voli¢e o tom, jak postupovat pfi obdrzeni viru.?

Vaznym nebezpecim pii provadéni elektronickych voleb jsou dale individualni pokusy
hackerq, jeZ usiluji o nezakonné proniknuti do hlasovaciho programu, nebo zavazné
systémové utoky financované prakticky kymkoliv. Ke zneuziti pfitom muze dojit jiZ v sa-
motném pocitaci u voliCe, tedy jesté predtim, nez se jedinec pfipoji na webovou stranku
hlasovaciho serveru. .,V souc¢asné dobé existuje nékolik programil, jejichZ prostfednictvim
Ize spravovat a ovladat vybrany pocitac pfipojeny k siti v podstaté stejné, jako kdyby
utocnik sedél u dotyéného pocitace.“® Timto zpuisobem lze tedy snadno hlasovat za
daného obc¢ana ¢Ci jinak na dalku manipulovat jeho rozhodnuti. Z technického hlediska
sice zatim nejsou softwarova vybaveni na takové urovni, aby tyto pokusy zcela vylouci-
la, nicméné jejich spravnym nainstalovanim je moZzné eliminovat negativni dopady na
minimum. Pro specialisty v oboru pocitacovych technologii rovnéz neni problém utoky
zpétné odhalit a viniky potrestat.!

V souvislosti s dostupnosti oficialniho volebniho serveru se dalsi riziko vyskytuje
v podobé tzv. DDoS utoki (distributed denial of service attacks), jejichZ zamérem je
vyvolat pretizeni hlasovaciho programu. Konkrétni postup spo¢iva ve vysilani mnozstvi
pozadavki v jednom okamZiku s umyslem zptisobit neunosnou zatéz, ¢imz dojde nejprve
k omezeni a nasledné i uplnému selhani mechanismu. Voli¢tiim v takovém pripadé neni
umoZnéno pfipojit se k poZzadované internetové strance a odevzdat elektronicky sviij hlas.
I pfes vysokou vykonnost pocitacového serveru trva vZdy nékolik hodin, neZ se program
opét podari zprovoznit, pficemz v prib&hu této opravy nelze pfijimat Zadosti ob¢anti
o volbu. V praxi jsou popisované snahy hackeri pomérné béZnou zaleZitosti, ovSem ne
vZdy k zamysSlenému selhani dojde. Pripadi dokoncenych utoki je nicméné mnoho,
coz lze deklarovat napfiklad americkou studii z roku 2001, v niZ se zjistilo, Ze v pribéhu
pouhych tfi tydnt bylo takto ohroZzeno 10 tisic pocitact."! V soucasné dobé jesté nelze
DDoS utoktim zcela predchazet, av§ak vzhledem k technicky vyssi kvalit€ pocitacovych
serverd by k systémovému pretiZeni bylo zapotfebi vyvinout enormni usili.

Z uvedeného vyplyva, Ze alternativni volbu je nutné dikladné promyslet a staty by
nemély jeji realizaci uspéchat. Na druhou stranu ale jiz dnes existuje pro vétSinu zmi-
nénych problémil feSeni a dlikazem je nemalo uspé$né provedenych pilotnich projekt

8 RUBIN, Aviel, D.: Security Considerations for Remote Electronic Voting over the Internet. New Jersey 2001.
http://avirubin.com/e-voting.security.htm (8. 3. 2007). ZALESAK, M. - MATEJKA, J.: c. d.

¢ ZALESAK, M. - MATEJKA, J.: c. d.

10 JEFFERSON, David a kol.: A4 Security Analysis of the Secure Electronic Registration and Voting Experiment
(SERVE). 2004, s. 12-18. www.servesecurityreport.org/paper.pdf (8. 3. 2007)

" Prikladem, kdy k uvedenému utoku doslo v priibéhu hlasovani, jsou kanadské on-line volby v roce 2003. Zde byl
systém napaden pfimo v den oficidlniho konani voleb. JEFFERSON, D. a kol.: c. 4., s. 18.
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v Cele s estonskym hlasovanim z bfezna 2007. Z pohledu uzivatele a volebniho serveru
nijak obtizné. Karta spolu se specialni ¢teCkou zaruci, ze hlasujici subjekt je u pocitace
opravdu pfitomen a nikdo jiny tedy nemtiZe z jiného mista vykonat neopravnénou volbu.
Programova selhani a pocitacové viry Ize pak vyloucit pomoci nejmodern¢jsi zabezpe-
¢ovaci technologie, coZ se velmi dobfe podafilo napfiklad ve Svycarsku (elektronické
volby se zde konaji od roku 2003). Ve spojitosti s technickym pokrokem lze v budoucnu
navic oCekavat aplikaci novych nezpochybnitelnych metod, mezi néz patfi jednak bio-
metrické techniky méfici fyziologickou charakteristiku dané osoby (otisky prstii, snimani
duhovky, geometrie cév apod.) a dale behavioralné zalozené techniky, jeZ mohou byt
uplatnény mimo jiné pfi ov€fovani podpisti (mé&fi se dynamika podpisu ¢i sila uderti do
klavesnice)."?

Kvalitni zabezpeceni hlasovaciho systému vSak neni spjato pouze s témito pro nas
vzdalenymi technologiemi. Hlasovat bezpecné a zaroven pokrokové Ize jiZ dnes a presvéd-
¢it se o tom mohli ob¢ané rady statd, jejichZ pravni systém ukotvuje institut alternativni
volby. Hledany kompromis mezi snadnosti a diivéryhodnosti hlasovani miiZeme spatfovat
napfiklad v legislativni a praktické upravé Estonska (asp€sSné internetové volby prob&hly
v roce 2007) a Svycarska, kde bezproblémovy priibéh voleb vyvratil domnénky mnoha
odptrcii inovativnich zplsobt hlasovani. Pokud tedy zvazujeme, zda umozZznit vykon
volebniho prava milionim potencialnich voli¢li nebo podlehnout obavam z pripadného
selhani ¢i zneuZiti systému, mé€li bychom se priklonit k alternativé prvni. V praxi se totiz
jasné ukazalo, Ze nezbytnou ochranu ve volbach zajistit 1ze, kdeZto zpfistupnit hlasovaci
proces vSem voliciim s tradiénimi postupy nelze.

Ne/soulad alternativnich voleb se zakladnimi hlasovacimi principy

S vyfeSenim bezpecnostnich problémii v§ak obavy ¢asti odborné vefejnosti nekon¢i.
Mozna uskali totiZ nespocivaji pouze v technickém a organizaénim ukotveni hlasovaci
procedury, ale mohou se dotykat i samotné podstaty demokratického uspofadani zemé.
Podkladem pro toto tvrzeni je skute¢nost, podle niZ volby (a referenda) jsou pro ob¢any
v zastupitelskych demokraciich prakticky jedinou prileZitosti, jak se jednorazové podilet
na politickém rozhodovani, a pokud by doslo k upravé tohoto zplisobu participace, moh-
lo by to ovlivnit vlastni fungovani statu. Pfipadnou zménu volebnich pravidel smérem
k umoznéni alternativniho hlasovani je tedy nutné velmi dobfe zvaZzit, a to jak z pohledu
vnitrostatnich pravnich predpisi, tak z hlediska souladu s mezinarodnimi normami.
Zasady pro hlasovani jsou promitnuty v ustavach vSech vyspélych zemi a rovnéz v fadé
nadnarodnich ustanoveni, ktera zahrnuji volebni pravo mezi zakladni politicka prava.
V Evropé se jedna zejména o Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

12 ZALESAK, M. - MATEJKA, J.: ¢. d. DICTSON, Derek - RAY, Dan: The Modern Democratic Revolution: An
Objective Survey of Internet-Based Elections. White Paper, The Internet Voting Portal, 2000, s. 9.
www.SecurePoll.com (10. 2. 2007)
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schvalenou v roce 1950 na ptidé Rady Evropy, celosvétovou konvenci je pak VSeobecna
deklarace lidskych prav pfijata Valnym shromazZzdénim Organizace spojenych narodi
v roce 1948.83

Obecné je demokrati¢nost voleb zaloZena na ¢tyfech zasadnich principech - vSeo-
becnosti, pfimosti, rovnosti a tajnosti hlasovani, pficemz jejich existence musi byt za-
chovana kumulativné, a nelze tedy omezit nebo dokonce vyloucit byt jen jedno z nich.
Pfi nahrazeni tradi¢nich volebnich forem inovativnimi technikami jsou pfitom ohroZena
v§echna uvedena prava a dle minéni né€kterych védci by proto nové volebni postupy
nem¢ly vystiidat, nybrz pouze doplnit ty soucasné. V takovém pripad¢€ by digitalni a elek-
tronické hlasovani tvofilo pouze doplnék ke klasické volbé a pokud by lidé neméli davéru
k modernim mechanismtim, odevzdali by sviij hlas prostfednictvim tiSténého volebniho
listku. Druha skupina specialistii nicméné tvrdi, Ze k takovému rozhodovani nebudou
mit voli¢i diivod, jelikoz alternativni volby nejenze zarucuji srovnatelnou miru pravni
jistoty, ale zaroven poskytuji mnozstvi vyhod, kterymi vysoce pfevySuji kvalitu tradi¢nich
hlasovacich systémi."* Pro posouzeni opravnénosti obou nazord vénuji nasledujici text
tém pravnim otazkam, které v souvislosti s alternativni volbou vyvolavaji nejvétsi rozpory.
V tabulce €. 1 nejprve uvadim jejich prehled a poté zhodnotim, zda odporuji uistavné
zakotvenym principim ¢i nikoliv.

Tabulka ¢. 1: OhrozZeni zakladnich hlasovacich prav pfi zavedeni alternativni volby

Ustavni principy hlasovani Problémy vyskytujici se pri alternativnim hlasovani (podle odpurci)
vSeobecnost digitalni propast (ne kazdy ma pfistup a schopnosti pouzivat technologie)
rovnost dvoji volba (vice hlasovacich zptisobll umoZziiuje odevzdat vice hlast)

poruseni rovnosti hlasujicich (elektroniéti voli¢i jsou zvyhodnéni oproti tradi¢nim,
jelikoZ mohou hlasovat vicekrat)

tajnost volba neni tajna (nehlasuje se za plentou)

volba neni anonymni (lze zjistit, jak kdo hlasoval)

volba je ovlivnitelna (mozZnost natlaku)

primost volba neni pfima (hlasuje se prostfednictvim posty, telefonu, TV, internetu)

Zdroj: autorka

Kli¢ovym predpokladem demokratického volebniho procesu je dodrZeni zasady vse-
obecného hlasovani, podle nizZ ma kazdy ¢lovék pravo volit, a tim se nepfimo podilet na
politickém fizeni spolecnosti. Toto opravnéni se vztahuje na kazdého dosp€lého obcana
bez rozdilu véku, pohlavi, rasy, narodnosti, ptivodu nebo piesvédceni a zadna skupina
obyvatel tedy nesmi byt pozitivné ¢i negativné diskriminovana. S realizaci elektronické-
ho hlasovani vSak vyvstava otdzka, jak zajistit vS§eobecny pfistup volict k informaénim

13 KLIMA, Michal: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha 2003, s. 184.

4 MITROU, Lilian - GRITZALIS, Dimitris - KATSIKAS, Sokratis: Revising legal and regulatory requirements for
secure e-voting. http://www.instore.gr/evote/evote_end/htm/3public/doc3/public/evote_paper_SEC_2002_2.doc
(5.2.2007)
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technologiim a zaroven jak rozsifit poc¢itacové dovednosti na vSechny vékové kategorie.
Rozdil mezi t€mi, ktefi moderni komunikacni prostfedky pouZivaji, a t€émi, ktefi s nimi
nemaji Zadnou zkuSenost, se nazyva digitalni propast, postihujici nejvice starsi vrstvy
obyvatel, obCany s niZ§im stupném dosazeného vzdélani nebo nizkymi pfijmy. Pfi zave-
deni univerzalniho alternativniho hlasovani by tak znacna ¢ast volicli byla omezena ve
vykonu svého prava, coZ by znamenalo takové poruseni zakladniho ustavniho principu,
které nelze v demokratickém staté akceptovat.”

V soucasné dobé vykazuji nejvyssi pocet obyvatel s poc¢itaCovymi znalostmi a pfipo-
jenim k internetu skandinavské zemé& a Nizozemsko, nicméné ani zde se problém digi-
talni propasti nepodafilo zcela pfekonat a zakonodarci nemohli k ukotveni modernich
hlasovacich zptlisobu pristoupit. Pfipadna stiznost u Evropského soudu pro lidska prava
by totiZ s nejvétsi pravdépodobnosti byla shledana opravnénou.'® Pro tuto chvili 1ze tedy
konstatovat, Ze dokud bude spolecnost rozdélena na ty, ktefi schopnostmi a pfistupem
k nejmodernéjSim technologiim disponuji a na ty, ktefi tyto mozZnosti ani dovednosti
nemaji, nemiZeme pfikroCit k uzakonéni elektronickych voleb na vSeobecné urovni.
Nic vSak nebrani jejich integraci do stavajiciho pravniho fadu, kde by tvorily alternativu
k tradi¢nim, popfipad€ korespondencnim volbam, jeZ poZadavek vSeobecnosti spliuji.
Takova legislativni uprava by vyhovovala jak obaniim preferujicim klasické hlasovaci
listky, tak t€m, ktefi se z pracovnich ¢i osobnich diivodi nemohou do volebnich mistnosti
dostavit.

Druhym kritériem demokrati¢nosti voleb je garance rovného hlasovaciho prava, kde
rovnost vyjadiuje predevSim tu skute¢nost, Ze kazdy obcan ma pouze jeden hlas se
stejnou hodnotou. Tato zasada se obecn€ tyka i rovnopravného postaveni politickych
stran a jinych kandidujicich subjektii, na které vSak prosazeni progresivnich metod nema
zadny vliv."7 Rovnéz pfi teoretické neexistenci digitalni propasti by inovativni postupy
nezpusobily poruseni pravidla rovnosti hlasujicich, jelikoz by vSichni obané méli stejny
pristup k volebni procedure. Rozpor ov§em nastava v pfipadé, kdy je zakonem povoleno
vyuziti vice hlasovacich technik a soucasné pfipusténa moznost opakovaného vykonu vo-
lebniho prava. Na jedné strané€ takova uprava eliminuje vynucené ¢i podvodné hlasovani,
na strané druhé ale zvyhodnuje elektronické volice, ktefi mohou, narozdil od tradi¢nich
voli¢i, odevzdat (ve smyslu opravit) svlij hlas né€kolikrat.

Vzhledem k tomu, Ze je posledné€ jmenovana varianta predpokladanym feSenim pro
vétSinu zemi, je nutné stanovit presné priority pro posuzovani platnosti hlasti, pricemz
musi byt zfejmé, jaky hlas je pfi opakovaném provedeni zavazny. Systém musi spolehlivé
rozpoznat, zda voli¢ nehlasoval obéma zptisoby, a pripadnou duplicitni volbu odstranit.
,Toto rozpoznani miZe byt bud synchronni (i-volby a papirové volby probihaji soub€zn¢),
nebo asynchronni (papirové volby zacinaji v okamziku ukonceni i-voleb).“!® Obvykle je

5 ALVAREZ, M. R.: ¢ d, s. 48-53. MITROU, L. c. 4.

Tento zavér mimo jiné vyplyva z odborné studie pravnich expert britské univerzity v Leicestru, ktefi problema-
tiku alternativnich forem hlasovani zkoumali podrobné. ZALESAK, M. - MATEJKA, J.: c. d.

7 MITROU, L.: c. d.

8 SINDELAR, P.: c. d, s. 243.
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priznan klasické volbé v porovnani s elektronickymi hlasy vétsi stupen zavaznosti, jelikoz
listek odevzdany tradi¢ni cestou jiz nemliZeme po jeho vhozeni do volebni urny opravit,
a tim zneplatnit. V zdkon€ Ize tento aspekt upravit napfiklad elektronizaci seznamu voli¢il
ve volebnich mistnostech nebo ukotvenim povinnosti hlasovat alternativné pro ty obCany,
ktefi se pro takovou volbu pfedem zaregistruji. V prvnim pfipad€ by volebni komisafi
zaznamenali do elektronického seznamu kazdého obcana, ktery by se rozhodl hlasovat
prostiednictvim papirovych kandidatnich listin, ¢imz by se automaticky zamezil jeho
pristup k digitalnimu a internetovému hlasovani. U druhé eventuality by pak zaleZelo na
zpusobu provedeni registrace, na jejimz zaklad€ by se volic¢i rozdélili do dvou skupin bez
moznosti pozdéjsiho pfechodu.” Vysledkem obou téchto legislativnich uprav je jednak
odstranéni duplicitni volby a jednak spolehlivé zajiSténi rovného hlasovaciho prava, kdy
kazdy voli¢ disponuje jednim hlasem se stejnou vahou.

Ve spojitosti s rovnosti hlast je nezbytnym predpokladem také tajnost pfi jejich
odevzdavani, coZ znamena, Ze nesmi byt zjistitelné, jak kdo hlasoval. Rozhodujici je
pritom vytvoreni podminek pro svobodny a anonymni vykon volebniho prava, jakoz
i dodrzZeni pravidla nezvefejnovat vysledky hlasovani pfed zahajenim séitaciho procesu
z diivodu potencialniho ovlivhovani voli¢li. Odpurci alternativnich metod vSak moderni
hlasovaci postupy spojuji spiSe s terminy, jako jsou ,vefejna volba“, ,manipulace s hla-
sy“ nebo ,,nedostate¢né zaruceni soukromi®, a poukazuji rovnéz na Spatné zabezpeceni
ochrany volict. Jejich argumenty se opiraji o zjevnou skute¢nost, Ze k vlastnimu ukonu
hlasovani nedochazi za plentou ve volebnich mistnostech, nybrz na jakémkoliv vefejné
pristupném mist€, kde je umistén pocitac s pfipojenim na internet. Zdlraznuji také, ze
pri elektronické formé nelze zcela oddélit identitu volice od samotného obsahu hlasovani
a neni tak zachovana pozadovana anonymita.?’ Takova tvrzeni ale nemiiZeme vzhledem
k dalSim informacim a zkuSenostem jednotlivych zemi povazZovat za opodstatnéna. Fakt,
7e k odevzdani hlasu nedochazi za plentou, jeS§té neznamena, Ze volba neni vykonana na
zaklad€ soukromého a svobodného rozhodnuti ob¢antd. Navic pojem ,vefejna volba“ se
netyka hlasovacich prostorti otevienych pro Sirokou vefejnost, témi jsou ostatné i volebni
mistnosti a tradi¢ni volbu bychom tedy také museli klasifikovat jako verejny projev. Ter-
min ,,vefejny” se presnéji vztahuje k hromadnému a viditeInému vyjadfeni souhlasu nebo
nesouhlasu, ktery probiha zpravidla pod dohledem vSech pritomnych. Alternativni volba
je oproti tomu individualnim aktem, ktery nijak nepodléha kontrole ostatnich hlasujicich
a neni tedy pfipustné povaZovat ji za volbu vefejnou.

Jina je situace u pripadného ovliviiovani volicli rodinnymi a jinymi pfislusniky, coz
predstavuje vyrazny zasah do soukromych prav obCana. Tento negativni jev mlZe sa-
moziejmé nastat i pfi klasickém zpisobu hlasovani, nicmén€ u elektronickych voleb je

9 Vylougit dvoji volbu lze také diislednou kontrolou odevzdanych hlast dle seznamu opravnénych voli¢l, coz

uspésné praktikuje napfiklad Estonsko. Tamtéz, s. 243.

20 KITCAT, Jason: Electronic Voting. A challenge to democracy? Open Rights Group 2007.
www.openrightsgroup.org/wp-content/uploads/org-evoting-briefing-pack-final.pdf (1. 3. 2007).
GARRONE, Pierre: Fundamental and political rights in electronic elections. In: The European Union and e-Voting.
Addressing the European Parliament's internet voting challenge. Sestavil Alexander H. Trechsel a Fernando Mendez.
Londyn, New York 2005, s. 117-118.
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riziko nesrovnateln€ vyssi, jelikoZ dotyéného je moZné pfi vlastnim ukonu pozorovat,
a tim natlak vystupnovat. Jedna se tedy o poruSeni zasady svobodného vykonu hla-
sovaciho prava, kdy obéaniim neni garantovano volit podle jejich nejlepSiho svédomi
a politického presvédCeni. Mezi nejCastéjsi hrozby patfi kupovani hlasi nebo vynucena
volba urcitého politického subjektu ¢i kandidata, pro néhoz by ob¢an za normalnich
(svobodnych) okolnosti nehlasoval.?! Faktem ziistava, Ze finan¢ni motivace obyvatel
(a tedy prodavani hlasti) nepomine ani pfi ponechani osvéd¢enych mechanismi, ani pfi
prosazeni alternativni volby, a pozornost se proto soustfedi na druhy aspekt soukromého
vyjadieni vile. Efektivni feSeni pfitom existuje a v praxi se usp&€sné aplikovalo napfiklad
v Estonsku béhem komunalnich (2005) i parlamentnich (2007) voleb. Ob¢ané zde méli
moznost odevzdat elektronicky hlas né€kolikrat, ¢imz ve chvili, kdy nebyli pod dohledem,
automaticky zménili své ptivodni nedobrovolné rozhodnuti na volbu dle vlastniho vy-
béru. Moznosti opakovaného vykonu volebniho prava byl minimalizovan tlak na voliCe
a svobodna povaha hlasovani tim nebyla dotCena.

Co se tyka posledniho kritického momentu, jenZ odptrci progresivnich volebnich
forem v souvislosti s rovnosti voleb vyzdvihuji, nejsou ani zde jejich argumenty zcela
odiivodnéné. Z technického hlediska totiz neni problém oddélit identitu volice, popripadé
jeho elektronického kli¢e, od samotného obsahu hlasovani, a anonymita ob¢ant je tak
i nadale garantovana. Konkrétné je zabezpeceni dano tim, Ze ve fazi, kdy je hlas volice
propojen s jeho identifikatorem, systém neumozni otevfit obalku s obsahem jeho volby.
Po skonceni hlasovani je pak tato vazba prerusena a udaje jsou nasledné drzeny oddélené.
V zadné fazi volebniho procesu tak neni mozné zjistit, jak kdo hlasoval, ¢imz zakladni
princip tajnych voleb zlistava zachovan. Nezbytnou souc¢asti ochrany identity ob¢an je
rovnéz vyhrazeni pfistupovych prav k roz§ifrovani obalek kompetentnimu technickému
personalu, vnitini audit a nezavisla kontrola systému v priabéhu celé hlasovaci procedu-
ry. V neposledni fadé musi byt volby zabezpeceny taktéz fyzickou pfitomnosti statnich
kontrolnich organti, které dohliZeji nad pocitaci shromazd'ujicimi a vyhodnocujicimi
vysledky hlasovani.??

Abychom se vyporadali se vSemi obavami odborné vefejnosti, je tfeba objasnit i zby-
vajici spornou otazku spocivajici v potencialnim ohroZeni zasady pfimych voleb. Néktefi
kritici upozornuji, Ze hlasovani pomoci pocitace, posty, telefonu nebo televize téZko
muizeme pokladat za volbu pfimou. Takové tvrzeni v§ak naprosto nevystihuje vyznam
primého hlasovaciho prava vyjadieného v ustavach a jinych ustanovenich demokratickych
zemi. Institut pfimych voleb se totiz vztahuje k pfimému vybéru kandidata do statnich
funkci, coZ znamena, Ze ob¢ané voli své zastupce pfimo, a nikoliv prostfednictvim sboru,
ktery nasledn€ rozhoduje o konecném sloZeni zastupitelskych organii. Opakem je volba
neprima uplatiiovana od konce 18. stoleti ve Francii,>* kdy ob¢ané nejprve vybirali jednot-

2t BIRCH, Sarah - WATT, Bob: Remote Electronic Voting: Free, Fair and Secret? The Political Quarterly, 75, 2004,
&. 1, 5. 62-64. ZALESAK, M. - MATEJKA, J.: c. d.

CRANOR, Lorrie F.: Electronic Voting. Computerized polls may save money, protect privacy.
http://www.acm.org/crossroads/xrds2-4/voting.html (14. 3. 2007). SINDELAR, P.: c. d., s. 243.

2 Institut nepfimych voleb zavedla francouzska ustava v roce 1791. KLIMA, M.: ¢. 4., s. 188.
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livé volitele, kteri poté dle vlastni viile urCovali podobu narodnich shromazdeéni. V jistych
oblastech se tento nepfimy zptsob hlasovani zachoval az do sou¢asnosti, a to predevSim
u voleb do druhych komor parlamentl (napfiklad do némecké Spolkové rady) nebo do
funkce prezidenta (v Ceské republice).2* Z uvedeného jasné vyplyva, ze alternativni formy
hlasovani nijak neomezuji volebni pravo ob¢ant zvolit si pfimo svého zastupce a nemiize
se tedy jednat o omezeni principu pfimého hlasovani.

Pokud jde o celkové zhodnoceni pravni problematiky, Ize po provedené analyze
konstatovat, Ze zpochybnovani inovativnich volebnich postupil z diivodu jejich rozporu
s ustavné zakotvenymi hlasovacimi pravy neni opodstatnéné. Jedinou oblasti, kde se
riziko poruSeni pravnich predpisii podafilo ¢aste¢né prokazat, je oblast vS§eobecného
pristupu obcani k volebnimu procesu, jeZ by nebyl vzhledem k trvajici digitalni propasti
zcela zarucen. Je tedy pravdépodobné, Ze na v§eobecné tirovni by se prosazeni alterna-
tivnich metod setkalo s opravnénymi namitkami. Ty vS§ak nelze vznést v pripadé aplikace
modernich postuptl jako doplnku k tradiénimu hlasovani. Uzakonéni korespondenéni,
elektronické a digitalni volby v kombinaci se stavajicimi hlasovacimi technikami totiz
neodporuje zadnému legislativnimu pravidlu a zakonodarci tak mohou bez obav pfistou-
pit k jejich realizaci.

Zavér

Neni pochyb o tom, Ze ukotveni alternativnich forem hlasovani pfedstavuje vyznamny
krok smérem k modernizaci demokracie. Lze dokonce fici, Ze vzhledem k intenzivnimu
rozvoji novych komunikaénich technologii v poslednich desetiletich je tento krok nejen
potiebny, ale také nevyhnutelny. Jen téZko si dokazeme predstavit, Ze by procedura vy-
béru reprezentanttl, i pfes vyrazny posun ve vyvoji spole¢nosti, zlistala neménna. Navic,
ani osvéd¢ené mechanismy nejsou zarukou spolehlivosti a pokud budou staty trvat na
zachovani tiSténych volebnich listki, i nadale se budeme setkavat s mnozZstvim negativ-
nich jevll charakteristickych pro tuto tradi¢ni formu. T€mi jsou predevsim ¢etné hlasovaci
podvody, zamérna manipulace s kandidatnimi listinami ¢i nepfesné vysledky zptsobené
chybami béhem zdlouhavého ru¢niho pocitani. Po kazdych volbach tak mizZeme byt
svédky zpochybnovani koneénych udaju, af uz ze strany nespokojenych kandidatt, kte-
fi budou s poukazem na lidskou omylnost vyZadovat jejich opétovnou kontrolu, nebo
z iniciativy statnich organii majicich na starosti zajiSténi fddného prib&hu hlasovani.
Jisté bychom se nevyhnuli ani soudnimu pfezkumu volebnich vysledk a jinym narokiim
uplatnovanym soudni cestou. Vaznym problémem, se kterym se klasicky zptsob hlaso-
vani nedokdzZe vyporadat, je rovn€Z fenomén klesajici participace. Vychodiskem pfitom
mohou byt pravé alternativni metody hlasovani, které prostfednictvim informacnich
technologii umoznuji vétsi podil pfimého rozhodovani ob¢anti na politice. Na rozdil od

»* KLIMA, M.: c. d, 5. 188-189. AMBROZ, Jan: E-volby jsou v CR vzddlenou budoucnosti.
http://www.lupa.cz/clanky/e-volby-jsou-v-cr-vzdalenou-budoucnosti/ (30. 1. 2007)
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klasickych postupi maji totiZ potencial posilit obcanskou angazovanost a podnitit zajem
obyvatel o vefejné déni.”

V soucasné dobé€ proto vétSina vyspélych statli uprednostiiuje pokrokové zplisoby
hlasovani, které nejenZe prekonavaji jmenované obtiZe, ale také prinasSeji fadu vyhod,
jez tradi¢ni hlasovaci postupy nemohou a nikdy ani nebudou schopny nabidnout. Patfi
mezi né predevsim vyrazné zvySeni pohodlnosti hlasovani, zvySeni rychlosti a presnosti
zpracovani volebnich vysledkt, zjednodusSeni volebniho procesu, sniZeni naro¢nosti pfi
vyhodnocovani hlast a s tim souvisejici eliminace chyb vzniklych pfi jejich pocitani. Dale
pak odstranéni moZnosti manipulace s volebnimi listky a vzhledem k nainstalovanému
kontrolnimu mechanismu také minimalizace mnozZstvi neplatnych hlasti. Vyznamnym
prinosem je rovnéz podpora prvkl pfimé demokracie a jiZ zminéné podniceni participace
obcantli dané pristupnosti a jednoduchosti volebni procedury. Nesporny je v neposledni
fadé také fakt, Ze pouze alternativni zpisob hlasovani relevantnim zplisobem odrazi
pozadavky a zZivotni styl obyvatel ve 3. tisicileti.

Naopak problematickym bodem moderni hlasovaci upravy jsou analyzované pochyby
tykajici se bezpecnosti a zakonnosti celého konceptu. V ¢lanku jsem proto provadéla roz-
bor jednotlivych pravnich institutl, na zaklad€ néhoz se potvrdilo, Ze ukotveni a aplikace
alternativnich zptsobt hlasovani ve formé dopliku k tradi¢nim volebnim technikam neni
v rozporu se zakladnim ustavnim principem vSeobecného, rovného, pfimého a tajného
hlasovaciho prava. Co se tyka bezpecnosti hlasovani, je nutné zdaraznit, Ze naplnéni
technickych poZadavki neni snadné, nicméné€ ne nemozné. PrestoZe vyskyt systémovych
chyb, a zejména pak vnéjSich utokd, nelze stoprocentné eliminovat, v praxi se jasné uka-
zalo, Ze pro vétSinu problému jiZ feSeni existuje, a tedy nezbytnou ochranu zarucit 1ze.
Navic, urcité obavy jsou v pozadi kazdého pokroku a pokud by spole¢nost tato unosna
rizika nenesla, vyvoj by t€Zko mohl postupovat dale. Zavérem proto mizZeme konstatovat,
7e s realizaci elektronickych voleb by se nemélo ¢ekat na absolutni neomylnost technolo-
gii (té ani nelze dosahnout), nybrzZ Ze kliCovym argumentem by v tomto sméru meélo byt
dosazeni snadnéjsiho a efektivnéjsiho pfistupu obcanii k hlasovaci procedufe.?* A toho
dosahneme pouze zavedenim alternativnich zplisobll hlasovani.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 6

PROFESIONALIZACE KAMPANI PRED VOLBAMI
DO SAMOSPRAVNYCH ORGANU V POLSKU

Marek Mazur

PROFESSIONALIZATION OF THE SELF-GOVERNMENT CAMPAIGNS
IN POLAND

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyze the process of the self-government
campaigns professionalization in Poland. On the basis of the analysis we could see
three processes of campaign professionalization before the 2006 self-government elec-
tions: using of political marketing tools, methods and conceptions, medialization of
the self-government campaigns, personalization of the campaign appeal. These process
are running on the parliamentary and presidency elections, but mainly also on the self-
-government campaigns (local, regional elections). Author also showed in this situation
is the most importing process of the personalization. Professionalization concerns on
a communications (advertises and public relations).

KEY WORDS: Political Marketing, Professionalization, Personalization, Self-govern-
ment Local Campaign, Self-government Central Campaign, Medialization

Ve zprostiedkované realit€ souasné demokracie, ve které politické subjekty perma-
nentné soutéZi, 1ze vysledovat intenzifikaci kroki, jeZ maji za cil zvySit a¢innost voleb-
nich kampani z hlediska formovani postojii a chovani voli¢i. Roli méfitka efektivity plni
prirtstek volebnich hlasti. Aktivita politickych subjektd je nedilnou soucasti procesu
oznacovaného jako profesionalizace politické komunikace, jeZ ,spociva v tom, Ze si
subjekty daného volebniho souboje pfisvoji a nasledné vyuziji v politické praxi cely
soubor modernich, ¢im dal u¢innéjsich metod vypracovanych specialisty z pomezi védy
a politické praxe, které proSly védeckym vyzkumem i empirickym ovéfenim®!.

! DOBEK-OSTROWSKA, Bogustawa: Komunikowanie polityczne i publiczne. Warszawa 2006, s. 283.
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Tento proces si zaslouZi pozornost hned z nékolika diivodd. Za prvé, analyza profe-
sionalizace vyZaduje pojmout politické soupefeni v jeji strategické dimenzi, diky niz lze
1épe uchopit podstatu chovani politickych subjektli béhem volebni kampané. Za druhé,
v situaci, kdy dlouhodobé faktory ovlivhovani voliova rozhodnuti, jeZ souviseji s tfidni
a kulturni pfislusnosti a se stranickou identifikaci, eroduji, ziskavaji vyznamné&;jsi roli
na formovani chovani voli¢ii faktory kontextové, souvisejici mimo jiné pfimo s volebni
kampani. Vice ¢i méné profesionalni pristup, charakterizujici piisobeni strany a politika,
se v diisledku jevi v soucasné dob€ jako nutnost uz vzhledem k existenci konkurence,
a to nezavisle na skuteéné sile a dosahu konkurenci vyuzivanych koncepci a praktik.
Vyse zminéné argumenty nabyvaji na vyznamu v demokraciich, které nedavno prodé-
laly systémovou transformaci, pripadné které ji teprve prodélavaji, vezmeme-li v potaz
nedostatecné stabilni stranicky systém a s nim souvisejici vysokou dynamiku struktury
politické soutézZe, nestrukturovany elektorat a volebni nestabilitu. Pfikladem takové de-
mokracie je Polsko, stat s vysokou mirou nerozhodnutych voli¢d a nizkou popularitou
ztotoznovani se s konkrétni politickou stranou.?

Proces profesionalizace zaznamenavame na kazdé urovni politické soutéZe. Nejméné
badatelsky zpracované ztlistavaji volby do mistnich zastupitelstev, snad kviili nejdiferenco-
vanéjSimu prostredi, v némz se volebni kampané konaji, a kviili jejich komplikovanému
charakteru.? Cilem této kapitoly je naznacit tendence a zmény v procesu profesionalizace
volebnich kampani v lokalnim méfitku, a to na zaklad€ analyzy politického soupefeni
kampanich, poéinaje prvnimi volbami do mistnich zastupitelstev v roce 1990.* Zakladni
tendence se tykaji:

- zevSeobecnéni marketingovych koncepci, metod a technik,
- zprostredkovanosti volebnich kampani do zastupitelstev,
- personalizace volebniho apelu.

Analyza kampané ve volbach do zastupitelstev se neda provést bez zohlednéni spe-
cifika politického trhu, jelikoZ je tato kampan vedena pfinejmensim na dvou urovnich,
které se vzajemné prolinaji a které vSak presto vykazuji odliSny strategicky charakter.
Prvni aroven predstavuji strategie pouzivané politickymi konkurenty a jejich realizace
fizené centralné (centralni kampan), druha zahrnuje mensi volebni trhy - obec/mésto/
okres/vojvodstvi (lokalni kampan).

2 Z projektu Polskie Generalne Studium Wyborcze, ktery realizovala Pracownia Badari Wyborczych Instytutu Studiow

Politycznych PAN, vyplyva, Ze na nami analyzované urovni mezi lety 2001 a 2005 mira zmény volebni podpory
mezi voli¢i €inila 38 %, kdezto primér v zapadni Evropé na konci 90. let dosahoval pouhych 9 %.

'V Polsku jsou ve volbach do zastupitelstev vybirani radni v§ech samospravnich trovni: obecnich rad, okresnich
rad, vojvodskych sejmikii. Kromé toho se v pfimych volbach voli exekutivni organy samospravy: starostové, purk-
mistfi a primatofi. V poslednich volbach (2006) usilovalo o kiesla radnich téméf 276 tisic kandidatu, o funkci
starosty, purkmistra a primatora vice nez 8 tisic kandidatu.

4 Vice na téma analyzy politického boje ve volbach do mistni samospravy v Polsku viz. MAZUR, Marek: Rywali-

zacja polityczna. In: Polityka lokalna. Sestavili Ewa Ganowicz a Lech Rubisz, Torun, 2008.
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Marketizace volebniho pocinani

Mira rivalizace béhem poslednich voleb do zastupitelstev potvrdila univerzalnost
koncepci a technik politického marketingu. Proces profesionalizace zde probiha po-
maleji neZ v parlamentnich nebo prezidentskych kampanich a déje se tak z nékolika
dtivodii: niZzSiho politického vyznamu voleb, organiza¢nich nedostatkd mnoha subjektii
Ucastnicich se té které volebni soutéZe, mensi politické mobilizace strany (napf. men§i
objem finan¢nich prostiedkil), nizsi urovné stranické institucionalizace v terénu. Jisté
dojde k daSimu rozvoji. Zasadné€ se zvysi role profesionalni komunikace v obdobi mezi
volbami, ktera vyplyva z nutnosti permanentni legitimizace, jeZ na lokalni urovni v ¢im
dal vétsi mire podminuje volebni uspéch.

V samospravnych kampanich je politicky marketing ve vétSi nebo men$i mife pouzi-
van vSeobecné, jak dobre ilustruje chovani politickych subjektd, jez usilovaly o zvoleni
v roce 2006. Zakladnim kritériem pfi hodnoceni miry profesionalizace je technicka
a strategicka kompetence. Prvni se tyka méfitka a dovednosti v pouZivani marketingovych
technik (nastroje pro vyzkum politického trhu, utvafeni politického image, marketingo-
vé komunikace). Druha predstavuje hodnoceni strategického pfinosu kampané, jinymi
slovy - schopnosti adaptace zdroji vlastni organizace a zdrojii dostupnych pro volebni
ucely v okoli.

Rozdily v profesionalizaci zavisi na tom, na jaké urovni volebni souboj do zastupi-
telstev probiha a jaky charakter maji soupefici subjekty. Podstatné vy$si miru profesio-
nalizace vykazuji stranické vybory (vybory politickych stran a koalic politickych stran)
v centralni kampani a také v kampani lokalni, i kdyZ v mensi intenzité, ve srovnani
s chovanim voli¢skych vyborii a vybort sdruzeni a spoleCenskych organizaci.’ Vyssi
profesionalita volebnich vyborti se ve srovnani s jinymi trhy projevuje ve velkych méstech,
zvlasté kdyz se bojuje o post primatora.

KdyZz zkoumame droven profesionality a pfijmeme jako vychozi bod politicky mar-
keting (v modelovém pojeti), je tieba analyzovat obsah volebnich nabidek i formalni
stranku kampané. ¢ Pro potfeby kvalitativni analyzy politické nabidky rozliSme dva typy
volebnich apeli:

> Podle ustavy mizeme v Polsku mluvit o tfech typech subjekti, které se ucastni volebniho souboje: volebni vybory

(strany a koalice stran), spoleCenska sdruZeni a organizace, vybory voli¢ (nejcastéji s lokalni dosahem).
Zaklad pro analyzu kampané predstavuji televizni volebni pofady a reklamy vysilané v celostatnich a regional-
nich vysilanich, venkovni kampan (plakaty, letaky) a PR hlavnich politickych stran. V celostatni televizi bylo
odvysilano 15 hodin televiznich potfadt (10 h TVP1, 5 h TVP2). Pravo na bezplatny vysilaci Cas pfisluselo
sedmi vyboriim: Levici a Demokratiim (LiD), Lize polskych rodin (LPR), Polské strané diichodct a invalidnich
dichodct (KPEiR), Obcanské platformé (PO), Pravu a spravedlnosti (PiS), Polské lidové strané (PSL) a Sebeo-
brané. Dva vybory (Sebeobrana a KPEiR) mély pfiblizné o 10 % méné asu neZ ostatni, a to v diisledku mensiho
poctu zaregistrovanych kandidatek. Zkoumany vzorek (5 hodin a 5 minut, tj. 33 % z celkového vysilaciho ¢asu)
vypliovaly volebni pofady vSech volebnich vybori s vyjimkou KPEiR. V regionalnich televizich bylo odvysilano
17 hodin volebnich pofadii. V TVP3 Katowice byla podle kritéria poétu zaregistrovanych volebnich seznamu
Cas rozdélen mezi 49 vybori Gcastnicich se voleb radnich a 39 vybort, které nominovaly kandidaty ve volbach
starostl, purkmistrd a primatorti. Zkoumany vzorek zahrnuje 4 hodiny 26 minut vysilani, tedy cca 25 % celkového
Casu vSech volebnich pofadi.
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- programovy apel (tfi podtypy: obecny - zahrnuje politické cile, tykajici se obecn€ spo-
leCenskych potieb; konkrétni - kromé politickych cilil se v jeho rdmci poukazuje na
prostfedky realizace programil a nezfidka také konkrétni feSeni; hodnotovy - podstata
tohoto apelu spociva v definovani politickych hodnot pro danou stranu/organizaci

- osobni apel - jeho podstatu pfedstavuje osobnost/osobnosti lidrti, kandidatt - jejich
uspéchy, renomé, charakter.

Politické nabidky v centralni kampani maji obecny charakter a jen v nizké (pfipadné
vilbec Zzadné) mife se tykaji zastupitelstev. Na urovni hesel se tyto apely ni¢im neli§i od

parlamentnich kampani (viz tabulka €. 1).

Tabulka ¢. 1:

Volebni hesla hlavnich politickych stran ve volbach do zastupitelstev 1998-2006

Strana/koalice

Volebni hesla v letech:

1998

2002

2006

Volebni akce Solidarita

Rodina, region, vlast

SLD/SLD-UP*/SLD
Levice a Demokrati**

Chytfe, zdravé, bezpecné

Vzdélani, rozvoj, prace

Dobra samosprava.
Zadné predvadéni se.****

Unie svobody

Nas volis -
od nas vyzadujes

Samospravna unie

Oni uz tu byli!

pro Polsko

Sebeobrana - Oni nas podvedli! Volte bilo-Cervené
Oni musi odejit!
PiS - POPjS***%* Ciny, ne slova.
. Spolu.
PO - POPiS Aby se nam Zilo 1épe.
o ' Polsko - Do samosprjavyw
PS***/PSL Spolecné si poradime . . vybirame ty nejlepsi.
nase spolecna véc o
PSL je ¢islo 1
LPR _ Vyhrajme samospravu Silna Rodina

znamena silné Polsko

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé volebnich materiald.
* volby z roku 2002

o volby z 2006

R Spolecenska smlouva - volebni koalice vytvofend PSL, KPEiR, Unii prace a Sebeobranou

Tkkk

,Popis” je ,predvadéni se”, ,ukazat se“, ,predvést se“ (co umim), ale PO-PiS se fikalo také koalici predpokla-

dané jako nejpravdépodobnéjsi po predposlednich parlamentnich volbach (2005). Cili zfejmé to znamena
néco jako ,nebudeme se predvadét, producirovat®, ale taky trochu néco jako ,nebudeme délat kockopsa®“,
»Sirokou koalici“, ,opozi¢ni smlouvu®.
**%%% Y souboji ve volbach do vojvodskych sejmikt v pfipadé koalice PO i PiS.

V kampanich v letech 1998 a 2002 1ze jen stéZi vybrat hodnotné volebni slogany,
tzn. takové, které vyraznym a sugestivnim zptisobem tlumoci ideje nebo formuji obraz
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uskupeni v souladu s prijatou strategickou linii pro dané volby. Vyzvednout si zaslouzi
pouze slogan Sebeobrany, ktery skute¢né vyjadfuje podstatu volebniho apelu této forma-
ce.” V roce 2006 prokazaly strany pii pfipravé volebnich sloganti vétsi miru profesionality.
Vice (SLD-UP) ¢i méné (PiS, PSL, LPR) originalnim a atraktivnim zptisobem vystihuji
smysl volebnich kampani, bez ohledu na to, jak vhodna strategie byla zvolena.

Volebni apely maji obvykle obecny a hodnotovy programovy charakter, cozZ se potvr-
dilo také v kampani v roce 2006 (viz tabulka €. 2).

Tabulka ¢. 2:
Volebni apely hlavnich politickych stran ucastnicich se kampané pro volby do zastupi-
telstev v roce 2006

Strana/koalice Charakter apelu Cile a/nebo image JVNOK*
Levice a Demokrati Programovy Cil - kritika
(SLD + SdP1 + Ogbecn' 4 vladnouci koalice Chybi
+ PD + UP) Y Image rozumné strany
Obraz strany
Programovy podporujici rodiny Boj se zlo¢innosti
LPR - , o . . 1
Hodnotové-obecny a bojujici se zlo¢innosti ve §kolach
ve §kolach
Cil - vytvareni nového fadu
. , v podobé IV RP. Rozbijeni
PiS Programovy . . sy
Hodnotovy Image strany ¢inu patologickych, politickych
vy (dusledné, iniciativni), a ekonomickych vazeb
strany, ktera rozbiji vazby.
Image nejsilnéjsiho
Programovy uskupeni - alternativy ,
P h,
© Obecny s prvky osobniho k pravé vladnoucim, Chybi
strany rozumné a zasadové.
PSL Programovy Image uskupeni s tradici Pocet
Hodnotovy a osobni a nejlepSimi kandidaty a kompetence kandidatt
Sebeobrana Programovy . .
Obecny a osobni Chybi Chybi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ volebnich materiala.
* jedine¢nost vlastni nabidky oproti konkurenci.

Prevazuji volebni apely, které v prili§ malé mife diferencuji jednotlivé strany. Tri
strany se siln€ odvolavaji na hodnoty: PiS - ve svém pokusu vytvofit hodnotovy systém
takzvané Ctvrté republiky - vlastenecké hodnoty, ticta k polskym dé&jinam, apotedza boje
za nezavislost, poctivost, rodinné hodnoty, PSL - vyzvedava hodnoty spojené s tradici
lidového hnuti - selska pracovitost a svédomitost, LPR - klade zvlastni akcent na rodinné

7 Badatelé z Vratislavské univerzity zaznamenali vyrok jistého funkcionafe Sebeobrany, ktery vyjadfil strategickou

linii strany v roce 2002 takto: ,,Cilem bylo ztrhat 13 poslednich let.“ In ALBERSKI, Robert - ANTOSZEWSKI,
Andrej - FERENS, Andrej - LISICKA, Halina - SKRZYPINSKI, Dariusz - SOLARZ, Radostaw: Wybory
samorzqdowe do rad gmin w 2002 roku w wojewddztwie dolnoslaskim. Wptyw struktury i mechanizmow rywalizacji
wyborczej na ksztatt lokalnego systemu politycznego. Wroctaw 2003, s. 118.
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hodnoty, vlastenectvi a kiestanské hodnoty. V pfipad€ jinych tfi stran se objevuje také
osobni apel - d€je se tak predevS§im prostfednictvim vyzdvihovani vysledkli dosaZenych
jednotlivymi kandidaty, ktefi v&tSinou jizZ byli primatory (PO), purkmistry, starosty, pri-
matory, marsalky ¢i radnimi sejmikti (PSL). V takovém pripadé€ apel ziskava nejkonkrét-
néjsi formu. Nejpodstatnéjsim smyslem kampané se v pfipadé vétsiny subjektd zda byt
formovani medialniho obrazu strany. Zdraznovanim jedine¢nosti vlastni nabidky oproti
konkurenci (JVNOP) se prezentuji PiS i LPR. I kdyZ v pfipad€ posledn€ jmenované stra-
ny vzbuzuje urcité pochybnosti vaha prezentovaného problému, a tim i jeho mobilizaéni
potencial®. Vlastni zdroje (silné stranky) dobfe vyuziva PSL® a rovnéz PiS.

Obecné mély apely pozitivni vyznéni, s vyjimkou Levice a Demokratt. LiD jako svou
strategii pfijala hlavné€ a pfedevsim utok na vladnouci koalici, coZ ov§em pilisobilo jako
rozpor s pokusem tvofit si image rozumné strany, o coz strana usilovala.'® V mensi mife
obsahuje i apel."! Nejnesrozumitelnéjsi, nepfili§ vyrazné a s nejvétsi pravdépodobnosti
také dost malo motivujici jsou ideje/obrazy PO' a Sebeobrany'’.

V nejmensi mife se problematiky zastupitelstev tykaly apely LPR a LiD, prakticky
beze zmény by jejich sliby mohly byt vyuzity v parlamentni kampani.

Kampan€ byly pfevazné zacilené na spole¢nost jako takovou, v tomto ohledu se
odliSuje pouze chovani PSL - vizualni stranka televizni kampané (obraz provinéniho
Polska - vesnice, mala mé&stecka) jednoznacné sugeruje, kterd skupina vefejnosti je cilova.
Podobné snahy se vyskytly i u PiS, napriklad tim, jak strana béhem setkani s obyvateli
vesnic Casto pritahovala pozornost ke svému predsedovi (a tehdejSimu premiérovi).

Na trovni regionalni kampané€ se v apelech vybora podstata sdéleni dohledava obtiz-
né. Nabidky i prezentace jednotlivych kandidatt velkych stran celkové z hlediska vécné
pripravenosti a formalnich kvalit nijak nevy¢nivaji ve srovnani s nabidkami a prezenta-
cemi volebnich vybort. Casté&ji maji podobu konkrétnich programt a kandidati proka-

Program boje se zlo¢innosti ve §kolach je také pokusem vyuZit postu ministra §kolstvi, jimz byl tehdy pfedseda
strany Roman Giertych. Ten v obdobi volebni kampané vyrazné zvysil svoji medialni aktivitu, zorganizoval mimo
jiné Cetné volebni konference.

° Lidovci dosahli v roce 2006 rekordu poctu kandidatt do méstskych zastupitelstev. Zaregistrovali 8847 kandidat-
nich listin. Pro srovnani: PiS zaregistrovalo 7919 listin a PO pouze 3472 (Gazeta Wyborcza ze dne 27. 11. 2006.)
PSL v kampani silné zdraznovala kvalitu svych kandidatii, symbolicky o tom svédcéi frekvence opakovani hesla
,do samospravy vybirame nejlepsi“. V sedmiminutovém televiznim pofadu padlo jedenactkrat.

Apel téméf uplné vytvoreny jako utok na vladnouci koalici, se zvlastni pozornosti k premiérovi Jarostawu Ka-
czynskému. Kritika se tykala tidajné nesplnénych slibii PiS z parlamentnich voleb (sniZeni dani, program ,,Levny
stat”), nedemokratickych forem jednani (zptisob, jakym byl zménén zakon o Radé€ pro rozhlasové a televizni
vysilani), celkového stylu politiky, pfivlastnovani statu, hadek uvnitf koalice.

" Cilem utoku bylo zpochybnéni silné stranky PiS - poctivosti. Ve volebnich spotech zaznéla kritika koali¢niho
licitovani, zvefejnéného béhem takzvané ,paskové aféry“ a obvinéni, Ze ekonomicka situace Polaka se zhorsuje,
coZ mély dokazovat vyssi ceny potravin. LiD navazala dokonce na popularni spot PiS z kampané roku 2005
s heslem: ,Lednicka - podvedli nas®“.

Nedostate¢na vyraznost vystihuji casto opakovana slova Donalda Tuska: ,Chceme lepsi Zivot, chceme lepsi
Polsko.*

Apel Sebeobrany je nedislednou smési obecnych programovych formulaci s dost zvlastnimi napady, takovymi
jako: sniZeni ¢inZe v komunalnich bytech nebo bezplatné jizdenky na méstskou hromadnou dopravu pro neza-
méstnané.
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zuji - pfinejmensim verbalné - vétsi zkuSenost a vyraznéjsi kompetentnost, zpracovani
kampané je atraktivnéjsi a podstatné pestiejsi.

Celkem vzato se manévrovaci pole omezuje na velmi obecné nabidky." O néco vice
programovy charakter mély nabidky predkladané kandidaty do exekutivnich urada.
Ovsem i zde se Casto omezovaly na obecné floskule a prazdna prohlaseni.® A pokud se
kandidati prezentovali ve vécné roviné, vétSinou odkazovali na podobné problémy. V roce
byly prezentované nasledujici programové cile: Cerpani penéz z fondi EU, zlepSeni stavu
silnic a komunikaci, hospodafsky rust."®

Nejvétsi daraz kladli kandidati na osobnost kandidata a zdlGraziovali kategorii lo-
kalnosti chdpanou jako spoleCensko-kulturni fenomén. Strategické pfizpisobovani kul-
tury, zkusSenosti spoleCenstvi obyvajiciho totéz teritorium, mistnich problém a specifik
spolecenskych vztahli predstavuje pro rivalizujici subjekty zakladni vyzvu pro volebni

4 Prikladem je vypovéd lidra kandidatni listiny PO do Sejmiku Slezského vojvodstvi Janusze Moszynskiého v rekla-

mé vysilané v placeném vysilacim Case: Teémeér pét milionii obyvatel Slezského vojvodstvi generuje témer 15 procent
hrubého domdciho produktu. Je cas skoncit s mytem, Ze na nds pracuje zbytek stdatu. Chceme byt nejlepsi v Polsku.
Vime, jak toho dosdahnout.

Priklady nabidla primatorska kampan v Katovicich v roce 2006 (mésta s poc¢tem obyvatel 325 tisic, tedy desatého
nejvétsiho v Polsku). Zde jsou vyjadfeni hlavnich kandidatu, jak zaznély v televiznich volebnich pofadech (dvou
nejvaznéjsich kandidatt - Piotra Uszoka a Tomasze Szpyrky - tato vyjadfeni byla ke slySeni také v reklamnich
spotech v placeném vysilacim Case).

Piotr Uszok (tfadujici primator kandidujici za vybor volici):

Moderator: Vitam ve studiu primdtora Katovic Piotra Uszoka. Kdo rekl: vsichni védi, Ze jsou pro mé Katovice
nediilezitejsi?”. Piotr Uszok: Jsou to moje slova. Vsechny ty, kteri se chtéji pripojit, srdecné zvu k ucasti ve volbdch.
Moderator: Piotr Uszok. Vas primdtor.

Tomasz Szpyrka (kandidat PO):

Tak Zije hlavni mésto regionu (na pozadi jsou vidét fotky Krakova). BohuZel to ale nejsou Katovice. To je hlavni
mesto jiného regionu, ale bohuZel to také nejsou Katovice (na pozadi je vidét Vratislav) To je hlavni mésto naseho
regionu. BohuZel jsou to Katovice (na pozadi je vidét ulici Katovic). Nastal ¢as pro zménu. Tomasz Szpyrka, kandidat
na primdtora Katovic.

Marek Szczerbowski (kandidat koalice SLD, SdPI, PD, UP - Levice a Demokratii):

Chci zmenit Katovice, tak aby byly méstem, ve kterém se dd dobre zit. Chci, aby slovo Katovice vyvoldavalo v Polsku
predstavu sportu, kultury a vzdélani. Moderator: Marek Szczerbowski. Kandiddt na primdtora Katovic. Dnes reditel
slezského stadionu. Kandidat: Katovice by mély usilovat o organizaci EURO 2012. Vytvorim podminky k organizovdni
velkych kulturnich uddlosti s mezindrodnim vyznamem. Nasi prednosti je poloha nedaleko CR a Némecka. Moderétor:
Katovice mohou byt skutecné evropskym meéstem. Vsichni mame v paméti vitézstvi Polska na Slezském stadionu. Jestli
Polsko mohlo porazit Portugalsko, tak my miiZzeme spolecné zménit Katovice.

Mirostaw Korbasiewicz (kandidat Sebeobrany):

V letosnich volbdch mdm tu cest kandidovat do uiradu primdtora mésta Katovice. MoZnosti naseho regionu jsou
ohromneé: uhli a pracovitost Slezanii jsou nasimi trumfy, které musime vyuZzit. Prdace a distojny vydélek pro vsechny
Je cilem, kterého chci dosahnout. Lidé, jdéte s celou rodinou k volbam. Hlasujte pro Sebeobranu. Dejte sobé i celému
Slezsku sanci!

Jerzy Ignacy Chmielewski (kandidat LPR):

Drazi Katovicané! S vasi pomoci chci v nasem mésté zajistit porddek a bezpecnost. Vim také, jak mu zajistit hospo-
darsky, kulturni a sportovni rist. Jerzy Chmielewski - kandiddt na primdtora mésta Katovic.

polityeznych na przyktadzie wyborow samorzadowych we Wroctawiu w: Samorzqd lokalny w Polsce, spoteczno-po-
lityczne aspekty funkcjonowania. Sestavili Stanistaw Michatowski a Agnieszka Pawtowska, Lublin 2004, s. 166.
KOLCZYNSKI, Mariusz: Kampania samorzqdowa 2002 - demagogia czy lokalny marketing polityczny? In: Polska
w dobie przemian. Sestavila Agnieszka Kasinska-Metryka, Kielce 2004, s. 118.
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kampan. Vyznam lokalnosti jako €initele ovliviiujiciho rozhodovani volicti se sniZuje
umérné populaénimu rastu na lokalnim politickém trhu. Nejvice se vliv t€chto danosti
projevuje v mensich obcich, kde je zakladem spolecenskych styka bezprostiedni komuni-
kace!”. Obvykle se nestrani¢ti kandidati/nestranické volebni vybory pokouseji prezentovat
jako lidé/organizace, pro které maji lokalni problémy ve volebnich programech prioritni
vyznam. Nejcastéji se v§ak v politickych nabidkach odkazuje na symbolickou rovinu,
emocionalné angazujici vefejné minéni®®. To také naznacuje, Ze prvky lokalnosti byvaji
vyuzivany i Cisté instrumentalné, napiiklad v nazvu vybora."® Takovy zpiisob programové
prezentace ,lokalnich zalezitosti“ zplisobuje, Ze se vécné sd€leni odsouva do pozadi.

Také v lokalni kampani jsou politické nabidky pfevazné zacileny na neurcitou ¢ast
vefejnosti. Nejcastéji je tomu tak kviili nespravnému vychozimu presvédcéeni, Ze vSichni
obyvatelé daného volebniho obvodu vykazuji sklon hlasovat pro kandidata/vybor v podob-
né mife. VEtsi profesionalitou se prokazuji jiz zvoleni kandidati, ktefi si ¢im dal ¢astéji pri-
pravuji databaze volict z predchoziho hlasovani, analyzujice historii odevzdavani hlast.

Zakladnim nedostatkem lokalnich nabidek je v kontextu vzajemné konkurence (a ne-
jen tam - rovnéz z perspektivy volicli) nedostatek schopnosti kandidati urcit a prezento-
vat, co ma byt na nabidce jedinecné (JVNOK). Standardizace volebnich nabidek svéd¢i
o chabé profesionalizaci®. V disledku zistava nejdilezitéjSim rozdilem mezi nabidkami
z hlediska voliCe obraz kandidata ¢i obraz strany, ktera kandidata podporuje.?’ Druhym
problémem snizujicim efektivitu kampané€ je nizka kompetence volebnich §tabii v oblasti
zacileni. JestliZze v pfipad€ centralni kampané€ to ma jisté opodstatnéni (i kdyzZ to jesté
neznamena, Ze to neni chyba), v pfipadé lokalnich kampani nedostatek krok, které
vyusti ve strategickou volbu a dojdou k cilovym skupinam, pfedstavuje nejvetsi vzdaleni
se modelu, ktery garantuje nejvyssi efektivitu.

Do procesu marketizace volebnich kampani se zapojuje personalizace a medializace
kampani.

Pfi této prileZitosti je tfeba se zminit o sporu o pojeti lokalnosti v komunikaénich kategoriich. V této praci byl pfi-

jato pojeti, jehoZ podstatou je teze, Ze lokalni komunikace ma charakter pfimy a nepfimy - viz MICHALCZYK,

Stanislaw: Media lokalne w systemach komunikowania, Wspotczesne tendencje i uwarunkowania rozwoju. Katowice

2000, s. 39-43. Obcas se objevi jiné chapani tohoto problému, podle kterého se lokalni komunikace zaklada

vyhradné na bezprostfednich kontaktech (viz LLAVADOR, Jodi Perez: Komunikowanie polityczne w wymiarze

gminy: lokalne i nielokalne. In: Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny

wymiar komunikowanie politycznego. Sestavila Bogustawa Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2003, s. 242).

8 Na zakladé kampané z roku 2002 byly ¢inény podobné zavéry, in: ALBERSKI, Robert - ANTOSZEWSKI,
Andrej - FERENS, Andrej - LISICKA, Halina - SKRZYPINSKI, Dariusz - SOLARZ, Radostaw: Wybory
samorzqdowe... s. 145.

1 'V kampani roku 2006 Jacek Wasilewski mezi 1147 vybory z oblasti Velkopolska zaznamenal, Ze element ,nasi-

nectvi“ (napft. Nase Obec, Nase Mésto, Nase Novd Vesnice) se projevil v nazvech 230 vybort. Jinymi popularnimi

slovy byly ,,spolu® (ve 108 nazvech, napt. Spolu pro obec Dobrzyca) a ,spole€né“ (97 krat, napfiklad Spolecnd

véc), denik Rzeczpospolita ze dne 13. 11. 2006.

Jiny nazor zastava M. Kolczynski, ktery poklada standardizaci za vysledek profesionalizace, in: Wpfyw wyborczych

kampanii samorzqdowych na mobilizacje spoteczng obyvateli. In: Marketing polityczny. ZatozZenia teoretyczne, reguty

dziatania, praktyka kampanijna. Sestavil Mariusz Kolczynski, Katowice 2005. s. 149.

2 K podobnému zavéru dospéli na zakladé analyzy kampané ve volbach do méstského zastupitelstva v roce 2002

v nejvétsich méstech Dolniho Slezska také jini autofi, in: ALBERSKI, Robert - ANTOSZEWSKI, Andrej -FE-

RENS, Andrej - LISICKA, Halina - SKRZYPINSKI, Dariusz - SOLARZ, Radostaw: c. d., s. 138.
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Personalizace volebniho apelu

Jinym rozmérem profesionalizace je personalizace apelu nasmérovaného k voliclim.
Dominuje zde vizualni politika, ktera se ov§em ve své podstaté opira o charakterové rysy
politickych lidrli a kandidati. Je to pokus o vyuZiti popularity, vérohodnosti a atraktivity
uz znamych politik®i, s nimiz velka ¢ast voli¢ii ztotoznuje jak jesté neinstitucionalizované
politické strany, tak i lokalni volebni vybory.

V centralni kampani se dostavali stranicti pfedstavitelé k voli¢lim prostfednictvim
televize a oslovovani vedeného venku (hlavné billboard(??), ale také osobné béhem
mnoha mitink{ organizovanych v ramci volebnich turné. Na zaklad¢ analyzy televiznich
volebnich pofadd hlavnich stran v roce 2006 1ze dolozit, Ze vystoupeni lidrii ovladla nebo
témér ovladla kampan nejvétSich rivalt PO a PiS (viz tabulka ¢. 3).2

Tabulka ¢. 3:
Lidfi a kandidati strany ve volbach do zastupitelstev v televiznich vystoupenich v cent-
ralni kampani

Kandidati
‘ Prumérny pocet Primérny Eas
Volebni vybor | Lidr 100 % Lidr Kandidati Celkovy cas vstoupen
na obrazovce vystupovani jednoho kandidata

vystupujicich

. N vSech kandidati v % | v jednom poradu
v jednom poradu

v sekundach

LiD 25%* - - - -

LPR 6% - - - -

PiS 40% 4% 1 8% 30

PO 50% 5% 2 16 % 25 sec

PSL 17% 15% 18 37% 7 sec
Sebeobrana 20% 1% 6 50% 31 sec

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé analyzy volebnich potfadu vysilanych na TVP1 a TVP2.
Popis kategorii:

Lidr 100 % - lidr mluvi na kameru

Lidr na obrazovce - lidra je pouze vidét

Kandidati - kandidati strany ve volbach se na kameru vyjadfuji k ur¢itému problému

* celkovy €as vystupovani 5 lidrl koali¢nich stran

V pripadé€ dalSich tfi stran (PSL, Sebeobrana a LiD) vyplinovala vystoupeni lidrii ko-
lem 20-30 % casu celkové prezentace strany na televiznich obrazovkach. V materialech

22 Osobni charakter mély také billboardy PO (v jedné verzi lidfi, v prvotni fazi kampané D. Tusk), PiS (na zvlast-
nich billboardech: Zyta Gilowska, Zbigniew Religa, Jarostaw Kaczynski, Zbigniew Ziobro), PSL (Waldemar
Pawlak).

23 Podil ¢asu v tabulce u jednotlivych stran necini 100 %, protoZe do ni nebyly zapocitany jiné ¢asti volebnich po-
fadi, napfiklad vypovédi pfiznivcd strany, filmové materialy o strané/programu, reklamni spoty (bez vyjadieni
lidrti a kandidati), volebni pisné. Filmové materialy LPR (na téma zloCinnosti ve §kolach, politiky jako cirkusu)
a LiD (kritika vladnouci koalice) rozhodly v nejvétsi mife o obsahu programt téchto stran.
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LiD je kuriozni, Ze vice byl prezentovan Jarostaw Kaczynski, (samozfejmé v negativnim
svétle) nez byli na obrazovkach k vidéni lidfi strany. Pouze LPR vyuzivala obrazu svého
predsedy v minimalni mife.

V centralni kampani strany témér zcela rezignovaly na snahu prezentovat své lokalni
lidry. Nejvice prostoru jim poskytly PSL a Sebeobrany, o n€co méné PO. Z tohoto hledis-
ka mély plytky charakter velmi kratka vystoupeni lidovcl (primérné sedmisekundova).
lokalnich lidrti (az 18 kandidatid v jednom pofadu).

V lokalni kampani se nabidky omezovaly ve skutecnosti jen na prezentaci kandidata.
Ve volebnich poradech vysilanych v regionalnich televizich i v tiSténych materialech (na
plakatech) se kandidati nejcast&ji predstavovali vefejnosti (jméno a pfijmeni, misto na
kandidatce) a prezentovali své priority. U del§ich vystoupeni (maximalné jedna minuta)
anebo vystoupeni pisemnych (letdky) dokazovali své zkuSenosti ¢i kompetentnost tim,
Ze vyjmenovavali své uspéchy, funkce, které jiz plnili, ¢i dosazené vzdélani. V nabidkach
se obcCas proplétaly osobni motivy s obecnymi programovymi postulaty.

V centralnich kampanich lze ucast lidri vysvétlit pozadavky medialni komunikace.
Vizualni podoba lidra strany vice prispiva ke koherenci sdéleni, zvlasté prihlédneme-li
k tomu, Ze se ,,znacky* kratce existujicich stran, také vlivem poZadavki televizniho véku,
opiraji o identifikaci s osobami viidci. Vizudlni kampan se siln€ zdlirazn€énym osobnim
prvkem vychazi také ze znalosti zptsobu, jakym voli¢ dochazi k rozhodnuti (emocionalita
volby), a proto zjednodusuje a zatraktiviuje sd€leni.

V lokalni kampani personalni motivy dominuji v apelu v jeSté vyrazn€jsi mife. Argu-
mentem pro efektivitu takovéto strategie ma byt mechanismus hlasovani do zastupitelstey,
v nichz je hlavnim motivem volby osobnost kandidata. Nejvice, 83 % voli¢u, vybiralo
v roce 2006 (podle vlastniho vyjadfeni) timto zplisobem starosty, purkmistry a primatory,
77 % obecnich/méstskych radnich, 67 % okresnich radnich, 57 % radnich sejmiku. Pfi-
¢emz znamost kandidata je tim vétsi, ¢im menSi je lokalni trh.?* Personalizovany model
rozhodovani volict se odrazi rovné€z v predvolebnich prohlasenich. V roce 2006 chtélo
v lokalnich volbach 47 % Polakt tyden pied volbami hlasovat pro konkrétniho kandidata,
22 % respondentil pro kandidaty strany, kterou voli, 16 % pro konkrétni vybor, kdezto 15 %
volict jeSté névédélo, koho bude volit.”’ Problém spociva v tom, Ze s jistotou nevime, co
pri volbé konkrétniho kandidata rozhoduje. V né€kterych vyzkumech je zdirazinovana
predevsim stranickd prislu§nost kandidata.

S jistotou se da fici, Ze vyuZiti lokalnich lidra jako volebnich es bylo opravnéné, pie-
devsim v pripadé popularnich kandidati na arad primatora, starosty a wojta pro jejich
identifikovatelnost a ¢asto vérohodnost a popularitu.?

Otazka znéla: ,Ridil(a) jste se pii volbé starosty/purkmistra/primatora/obecniho nébo méstského radniho/rad-
niho okresu/radniho sejmiku vojvodstvi) predevsim: 1) stranou, za kterou kandidoval 2) osobnosti kandidata
3) i osobnosti i nazvem strany, 4) t€zko fict? Podle: BS/5/2007 Faktory oviiviiujici rozhodovdni ve volbdch do
zastupitelstvi.

23 BS/165/2006 Volby do zastupitelstvi v predvolebnich prohldsenich Poldkii.

Charakteristickym jevem, ktery sili od doby zavedeni pfimych voleb primatori, starostii a purkmistr (od roku
2002), je zakladani volebnich vybort pro volby do obecnich zastupitelstvi pod zastitou kandidatii na tyto ufady.
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Nicméné omezovani nabidky na samotnou osobnost obvykle znemozZnuje vytvorit si
v dostate¢né mife pfevahu nad konkurenci. Nepochybné je pravdivé tvrzeni, Ze profesio-
nalizace ¢ini kampan mnohem vice vizualni a méné prostoru nechava pro programové
(meritorni) zalezitosti.?’ Formovani image ale nemusi znamenat ustup od programové
politiky. Politika image by méla spiSe znamenat koexistenci personalnich elementd s vizi
nebo politickym programem. Image znamena nejen asociaci s osobnosti kandidata (nebo
lidra strany), ale je rovnéz hodnotovym nebo programovym sdélenim. Spojit tyto prvky
a dat jim atraktivni formu je zakladnim marketingovym ukolem volebnich Staba.

Medializace kampani pied volbami do samospravy

Medializace politického procesu je prirozenym dlsledkem riistu vyznamu masmédii
v politice, vyuZivanych jako politicky komunikacni kanal i samostatny politicky aktér.
Max Kasse ve svych ivahach o medializaci volebniho boje zdiiraznuje rostouci vliv televi-
ze (obzvlasté dynamicky rist poétu placenych reklam) spolu s novym jevem, vytvarenim
specifickych volebnich §tabt sloZzenych z profesionald,?® a zaroven ukazuje vzajemnou
zavislost mezi procesy medializace a profesionalizace. Jsou podobné jevy k vidéni bé-
hem voleb do samospravy v Polsku? Analyza tyto tendence potvrzuje a ukazuje jejich
specificnost.

Vyrazné€ se projevuje centralizace kampani hlavnich konkurenti, tedy stranickych
vybort. Navzdory logice voleb do mistnich zastupitelstev dominuje (na prvni pohled)
centralni uroven kampang, ktera se projevuje ve strategickych koncepcich nejvyznam-
néjSich politickych aktérli a s nimi souvisejici alokaci finan¢ich prostfedkt. Chovani
politickych subjekti béhem kampané se na této urovni prili§ nelisi od chovani na urovni
parlamentni.?’ Po¢inaje prvnimi volbami do zastupitelstev, a zvlasté vyrazné od roku
1998, politicti konkurenti v kampanich do mistnich zastupitelstev sazeji na celostatni
sdéleni.*

Centralizace kampané je dliisledkem toho, Ze strany chapou samospravné volby jako
prilezitost soutézit v celostatnim méfitku a posilovat vlastni pozice v procesu soupereni
o moc ve staté. Dale pak centralizace vyplyva z presvédceni, Ze vyznam politického hla-
sovani (odevzdavani hlasi politickym stranam) béhem lokalnich voleb roste®. Jestlize

77 ALBERSKI, Robert - ANTOSZEWSKI, Andrej - FERENS, Andrej - LISICKA, Halina - SKRZYPINSKI,
Dariusz - SOLARZ, Radostaw: c. d., s. 138.

KASSE, Max: System demokratyczny i mediatyzacja polityki. In: Media masowe w systemach demokratycznych.
Sestavila Bogustawa Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2003., s. 65.

2 Na téma profesionalizace polskych parlamentnich kampani viz: MIGALSKI, Marek - WOJTASIK, Walde-
mar - MAZUR, Marek: Polski system partyjny. Warszawa 2006.

V roce 1998 byla provedena zména volebniho systému pro volby do zastupitelstev, kterd upevnila ve volebnim
klani pozici stran.

S vyjimkou nejmensich obci (do 20 tisic obyvatel) ztraceji na vS§ech urovnich rivalizace ve volbach do obecniho
zastupitelstva sviij vyznam volebni vybory.

V roce 2006 politické strany na kazdé urovni samospravy v Polsku en block vyhraly (% vSech odevzdanych
hlast) - obce: 51,7 (PiS - 16,18, PO - 13,89, LiD - 8,78, PSL - 7,51, Sebeobrana - 3,59, LPR - 1,75), okresy:

28
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na to pohlizime z hlediska politickych stran, jez usiluji o zvySeni efektivity volebnich
kampani, jde o racionalni chovani. Na men§ich politickych trzich, to znamena v obcich
s vétSinovym volebnim systémem, se projevuje v€tsi autonomie mistni soutéze, ale ve
vét§ich méstech Ci dale na tirovni okresd a krajii mira vzajemného proplétani lokalni
a centralni politiky vede k tomu, Ze rozhodovani koho zvolit do zastupitelstva pfipomina
rozhodovani koho volit v celostatnich volbach. Nasvédcuji tomu vysledky empirickych
vyzkumi vénovanych mechanismu pfijimani politickych rozhodnuti. Bezpochyby maji
ponékud vice personalizovany charakter (znaméjsi kandidati) nez v parlamentnich vol-
bach. Ponékud mensi vyznam ma také stranicka pfisluSnost kandidati. AvSak neni to
s nejvetsi pravdépodobnosti rozdil kliCovy. ,,Autonomie® lokalni rivalizace jeSté umen-
Suje soubézné probihajici proces ,,zestrani¢téni“ voleb do zastupitelstev, o cemz svédci
zmény ve struktufe soutéZe i volebni vysledky. V dlouhodobé&jsim vyhledu je - vzhledem
ke zkuSenostem stabiln€jSich demokracii - nadvlada stran na kazdé urovni politické
rivalizace nevyhnutelnym jevem.

Iniciovani politickych spori s celostatnim dosahem ma kromé toho slouzit mobili-
zaci voli¢a aktivnich v parlamentnich volbach a méné zainteresovanych na volbach do
samospravy.*

Dusledkem centralizace je zprostfedkovatelsky charakter kampané, ktery sebou nese
zvySeny vyznam masmédii jak v organizaci volebni strategie, tak v reklamnich aktivitach
a public relations. Tento proces probiha s pfiblizn€ stejnou intenzitou jako v parlament-
nich kampanich na centralni urovni kampané do zastupitelstev a ponékud pomaleji na
lokalni urovni.

(hlavné billboardy). Normou jsou televizni reklamy, jejichZ kvantitativni rist je v této
oblasti znatelny??. Dulezitymi doplikovymi aktivitami jsou navstévy lidrai v terénu, vy-
konavané ve velkém méritku, a také zvySena aktivita poslanci a senatord. V lokalnim
soupefteni Ize vedle tradi¢nich forem (volebni mitinky a lidové veselice) pozorovat vyrazny
nardst vyuZziti televize, rozhlasu, internetu a venkovnich velkoformatovych reklam, spolu
s roz§ifovanim mnoha technik pfimého marketingu - kontaktnich osobnich kampani,

58,25 (PiS - 18,2, PO - 12,27, PSL - 11,51, LiD - 8,87, Sebeobrana - 5,18, LPR - 2,22), vojvodské sejmiky:
89,3 (PO - 27,18, PiS - 25,08, LiD - 14,25, PSL - 13,24, Sebeobrana - 5,64, LPR - 4,74).

Jako dobra ilustrace pfedstavenych argumentii mohou poslouzit vypovédi samotnych politikii na téma podstaty
voleb do zastupitelstev v roce 2006. Donald Tusk (pfedseda PO): Jsme presvédceni, Ze nedéle bude dvojndsobné
vznamnym dnem: Poldci budou volilit nejen svou lokdlni samosprdvu, ale zhodnoti také rok vidady PiS, Sebeobrany
a LPR. Na celém svéte jsou volby do zastupitelstev také referendem o viddnuti centrdlni viddy. Jsem presvédcen, Ze
rozhodnd vétsina verejného minéni si tento rok zapamatuje vyrazné negativné (podle: Dziennik ze dne 13. 11. 2006).
Adam Bielan (politik a stratég PiS): Jestli neprohrajeme prilis vyrazné, v tom pripadé posilime nds manddt k vlddnuti
zemi. DokdZeme, Ze jsme v dobré kondici, plnime cile duleZité pro vsechny Poldky, a hysterickd antipisovskd propa-
ganda je bezvyslednd. Jestli vyhrajeme, pak bude mit Donald Tusk probléem, protoZe prohraje tieti volby za sebou.
Pro: Dziennik ze dne 10.-12. 11. 2006.

Doslo také k viditelnému nartistu poctu reklam v lokalni kampani. V pfipad€ primatorskych voleb v Varsavé
se hlavni protivnici (Hanna Gronkiewicz-Waltz a Kazimierz Marcinkiewicz) prezentovali dokonce ve spotech
celostatni televize.
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telemarketingem, direct mailem.* V kampani se Castéji pouzivaly méné popularni pro-
stfedky: tramvaje nebo volebni autobusy?®’, pohosténi (kava, zakusky) na zastavkach
meéstské hromadné dopravy, nameéstich, reklamy pfipominajici obecni nebo méstské zpra-
vodaje.*® Soubézné probihal proces omezovani vyuziti nejjednodussich technik venkovni
reklamy (letaky a plakaty). Tyto zmény sv€d¢i o profesionalizaci v oblasti vybéru médii
pro kampan, ¢astéji se vyuzivalo forem méné ,viditelnych® pro pozorovatele kampané,
ale zato ucinnéjSich v oslovovani cilové Casti vefejnosti, coz se bezpochyby promitlo ve
zvySeni efektivity volebni komunikace.

Zavér

Rozsah zprostfedkovani je zavisly na velikosti politického trhu. V omezené mife se
neprimé prostifedky pouzivaji v nejmensSich obcich, kde dominuji bezprostfedni kontakty.
Ale i v takovychto obcich role nepfimych forem roste.

Stoupa vyznam oblasti public relations se zvlastni dllezitosti media relations. V obdobi
volebni kampané se politici aktivizuji v médiich, nastava zvySené vyuzivani mnohych
technik (tiskové konference, medialni udalosti, vynaseni informaci). Intenzivnost a kvalita
téchto tahtl je znacné€ vétsi v pripad€ centralni urovné. Vaznou prekazkou vyvoje media
relations na lokalni urovni je dominantni povaha vztaht regionalnich politikd s médii. Ve
znaéné mife tam vSe zavisi na osobnich znamostech a projevuje se sila regionalnich tfa-
du, existence specifické sité vzajemnych vztahi a vzajemné zavoslosti.’” Lidia Pokrzycka
priSla na zakladé svych vyzkumt v lubelkém novinafském prostiedi s tezi, Ze stranicko-
podnikatelské kliky v lokalnim a regionalnim prostfedi sili.’® Nedostateéné partnerska
spoluprace s sebou nese na jedné strané neetické, Casto i nelegalni praktiky ovliviiovani
médii, a na druhé strané nepoctivost nebo novinafské manipulace.*

Zprostiedkovatelsky charakter kampané pred volbami do samospravy souvisi se
zpusobem, kterym voli€i sbiraji informace, jestliZe nejduleZzitéjSim zdrojem informaci

Podle vyzkumt M. Kolczynského navstivili kandidati nebo jejich reprezentanti v roce 2002 podle vlastnich slov
kazdého patého volice a 96,8 % volicli béhem volebni kampané pravidelné dostavalo letaky: Wplyw wyborczych
kampanii samorzqdowych na mobilizacje spoteczng obyvateli. In: Marketing polityczny. Zatozenia teoretyczne, reguty
dziatania, praktyka kampanijna. Sestavil Mariusz Kolczynski, Katowice 2005, s. 154.

Pronajaté dopravni prostfedky jezdily zdarma na vytiZenych linkach, nejcast&ji méstskych, diky cemuz kandidati

ziskali dal§i mozZnost setkat se s voli€i, napf. na cest€ do prace.

Objevovaly se velice nekonvenéni zpiisoby vedeni kampang, jako v pfipadé prvniho muze Siemianowic Slaskich

Jacka Guzy, usilujiciho o znovuzvoleni, ktery o sobotach dopoledne pozoval pfi foceni détem na méstském trhu

prevleceny za vcelku. Kontroverzni napad se ale setkal s kladnym pfijetim obyvatel Siemianowic Slaskych.

37 Negativné tuto spolupraci hodnoti samotné lokalni elity, in: PIASECKI, Andrej: Czy wdjtowi potrzebny jest
marketing polityczny? Teoria i praktyka zastosowania marketingu przez liderow lokalnych wspolnot. In: Marketing
polityczny - szansa czy zagrozenie dla wspotczesnej demokracji. Sestavil Piotr Pawelczyk, Poznan 2007, s. 309.

3% POKRZYCKA, Lidia: Media lokalne a marketing polityczny..., s. 316.

Zjevna nerovnovaha pii prezentovani kandidatl elektronickymi vefejnymi médii v roce 2002 se tykala mimo

jiné Poznang, in: DROBCZYNSKI, Sebastian: Rola i funkcja mediow w kampanii wyborczej na przyktadzie wybo-

row samorzadowych w Poznaniu w 2002 roku. In: Wiadza, media, polityka. Sestavili Marian Gierula a Mirostava

Wielopolska-Szymura, Katowice 2006, s. 342-343.
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o volbach jsou média, jak deklaruji respondenti.** Zaroven nejvétsi pocet dotazovanych
prohlasila, Ze kandidata, pro kterého hlasovali ve volbach obecnich/méstskych radnich
znaji osobné (45 %). Tretina volicl znala voleného kandidata podle vidéni nebo z dosle-
chu, 15 % pfiznalo, Ze pouze z plakat(, letakt a pfedvolenich programi. Nékolik procent
respondentl pfipustilo, Ze ¢lovék, kterému odevzdalo sviij hlas, predtim neznalo.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 6

POZNAMKY K PREDVOLEBNIM KAMPANIM
KARLA KRAMARE

Martina Lustigovda

REMARKS ON THE KAREL KRAMAR ELECTION CAMPAIGNS

ABSTRACT: Author writes about Czech politician Karel Kramar and his activities
during election campaigns. Her goal is not to describe all the campaigns but only to point
out some interesting things of Krama#’s political life. His first campaign went on in a year
1891. He was a candidate of Young Czech Party. In this campaign he worked very hard,
he was an excellent orator. On the contrary, in elections in 1919 he was not able to help
his party (National Democrats) - he took part in the peace conference in Paris and did
not return to Czechoslovakia. Another aspect of political life and election campaigns in
the First republic is the dispute about political activities during the First World War.

KEY WORDS: Karel Kramaf, Election Campaings, National Democrats, First Czech-
oslovak Republic

Cilem tohoto pfispévku je pfipomenout nékteré malo znamé kapitoly z politického
Zivotopisu ¢eského politika a prvniho ¢eskoslovenského ministerského pfedsedy Karla
Kramare. Zaméfime se na vybrané predvolebni kampané a Kramafovo zapojeni (a pie-
kvapivé i nezapojeni) se do nich, stejné jako na utoky, které byly proti nému vedeny ze
strany politickych protivnikll. Povazujeme za nutné zddraznit, Ze tento text nema ambici
byt studii, ktera podrobné zanalyzuje veSkeré Kramarovy predvolebni kampané. Naopak
nasim zamérem je upozornit pouze na nékteré momenty, které povaZzujeme za zajimavé
nebo nepfili§ znamé.

Karel Kramaf se narodil ve Vysokém nad Jizerou v roce 1860. Do politiky se aktivné
zapojil v roce 1891, kdy byl zvolen poslancem Risské rady. O tfi roky pozdéji byl zvo-
len také do Zemského snému. V poslaneckych lavicich zasedal az do vypuknuti prvni
svétové valky, zasazoval se napfiklad o zavedeni vS§eobecného volebniho prava, pracoval
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v rakousko-uherskych delegacich. Do politiky vstoupil jako Clen realistické skupiny, kte-
ra se pridala k mladoceské strané. V ni se Kramar brzy stal viidéi osobnosti. Po¢atkem
20. stoleti prosazoval tzv. pozitivni politiku. Po vypuknuti prvni své€tové valky se zapojil
do domaciho odboje v ramci tzv. Maffie, v roce 1915 byl zatCen a nasledné odsouzen
k trestu smrti. Zivot mu zachranila amnestie cisafe Karla I. Po propusténi se, ovéncen
aureolou narodniho mucednika, opét zapojil do ¢eské politiky, v 1ét€ roku 1918 se stal
predsedou Narodniho vyboru, v listopadu 1918 predsedou prvni ¢eskoslovenské vliady.
V premiérském kiesle ale dlouho nepobyl. V lednu 1919 odjel v Cele ¢eskoslovenské dele-
gace na parizskou mirovou konferenci. V zafi se pak domu vracel jako ,pouhy” poslanec.
Jeho vladé zlomily vaz mimo jiné komunalni volby, které naznacily ménici se nalady
spolecnosti. Vlada podala demisi a Kramafovi Narodni demokraté (jak se pfejmenovala
jeho Statopravni demokracie, ktera vznikla spojenim nékolika stran véetné mladocecht)
zlstali v opozici. Karel Kramar uZ nikdy Zadnou vyznamnéjsi funkci neziskal. Do konce
Zivota zustal poslancem a predsedou politické strany. Kramar byl znamy i svou slovan-
skou politikou; za Rakouska-Uherska prosazoval spolupraci slovanskych narodii na poli
kulturnim a hospodafském, planoval i vznik slovanské federace pod vedenim Ruska.
Pravé rusky narod mu byl hned po ¢eském nejblizsi, t€Zce nesl bolSevicky prevrat, v roce
1919 se snazil prosadit ozbrojenou intervenci za ucelem svrZeni bolSevické vlady. Do
konce zZivota neprestal doufat, Ze se blizi konec vlady bolSeviki a Ze brzy povstane nové,
demokratické a slovanské Rusko. Za prvni republiky patfil k nejvétSim kritikim Hradu
a zahrani¢ni politiky Edvarda Benese.

27. prosince 1890 oslavil Karel Kramar tficaté narozeniny a stal se tak ,politicky
dospélym“. Dosahl vékové hranice pro pasivni volebni pravo - do Poslanecké snémovny
Risské rady mohl totiz byt volen pouze obéan starsi tiiceti let. A Kramaf se na svou prvni
(a zdaleka ne posledni) kandidaturu velmi té€Sil. Nemohl se doc¢kat, az se mu otevie brana
videniské Ri§ské rady a a7 usedne do poslanecké lavice, nemohl se dockat, a7 zaéne na
parlamentni ptid€ prosazovat své myslenky a politické ideje.

Ve volebnim roce 1891 nachazime Karla Kramare v fadach mladoCeské strany, k niZ
se pridal spolu se svymi realistickymi druhy Josefem Kaizlem a Tomasem Garriguem
Masarykem. Narodni strana svobodomyslna, jak se mladocesi oficialné nazyvali, vznikla
koncem roku 1874, nicméné jeji zarodky ve staroCeské strané mtizeme hledat uz dfive.
Miladoceska frakce v Narodni stran€ meéla odliSny ndzor na vztah ke konzervativni his-
torické Slechté, na polské povstani v roce 1863 nebo na tzv. fundamentalky. Impulsem
k definitivnimu rozchodu se staro¢eskou stranou byl odpor mladoceské skupiny k pa-
sivni rezistenci, kterou staroceSi provadéli. Mladocesi se totizZ tehdy vyslovili pro aktivni
politiku. Hlasili se k liberalnim zasadam: hlasali svobodu sv€édomi i rovna prava vSech
nabozenskych vyznani, chtéli zdokonalit parlamentarismus nebo zvelebit Ceské Skolstvi.
Velmi podstatnym bodem programu bylo opusténi politiky pasivni rezistence na zem-
ském snému.' K programovym konstantam patfilo dosazeni ¢eského statniho prava,

! Srov. napi. MALIR, Jifi: Mladoceskd strana v Cechdch a promladoceské strany na Moravé. In: Piehled politického
stranictvi na uzemi ¢eskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Ed. Pavel Marek. Olomouc 2000, s. 47.
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uplatnovani zakladnich ob¢anskych svobod, prosazeni v§eobecného volebniho prava
nebo podpora slovanské vzajemnosti.

Vykonny vybor Narodni strany svobodomysiné pfed volbami rozhodl, Ze Karel Kra-
maf bude o mandat poslance Risské rady usilovat ve svém rodném kraji, tj. v okresech
vysockém, semilském, Zeleznobrodském, jiCinském, turnovském, lomnickém a novopac-
kém.? Tyto okresy nebyly zvoleny nahodou. Kramaf se mohl spolehnout na osobni agitaci
a osobni vliv, na znalost prostfedi i mnohych voli¢li a v neposledni fadé na pomoc svého
otce Petra Kramare a jeho pratel. Petr Kramaf, ktery vZdy politicky tihl pravé k mla-
docechtim, byl poslednimi synovymi kroky nadsen a také ho vehementné podporoval.
V kazdém ze sedmi okrest se Karel Kramar snazil nastolit jiné téma, které by mohlo
tamni obyvatele zaujmout. O tom, jak intenzivné ho predvolebni kampan zaméstnavala,
svédci i to, Ze pripravou kandidatnich feCi a zaneprazdnénosti béhem volebni kampané
zdvodnil ukoncCeni psani a vydavani Dojmii z Ruska, které na pokracovani otiskoval
v Case a na kterych mu dosud velmi zalezelo.?

Volebni program mladoceské strany v roce 1891 mimo jiné volal po svobodé¢ tisku,
pravu shromazd'ovacim a spol¢ovacim i po v§eobecném volebnim pravu. Ocekavalo se,
Ze volby skon¢i rozhodnym vitézstvim mladocechil. Starocesi byli zdiskreditovani punk-
tacemi, které dojednali v pfedchozim roce, a mladoceSi dokazali protipunkta¢nich nalad
vyuzit ve sviij prospéch. Zatimco mladocesi nastolovali nova témata, starocesi ustrnuli
a zustali de facto bez programu, kterym by mohli volice oslovit. Kramar na voli¢skych
schiizich vedle v§eobecného volebniho prava a svobody shromazdovani hiimal i pro
decentralizaci, proklamoval boj za prosazeni ¢eského statniho prava a vyslovil se i pro
jednotny postup rakouskych Slovant. Pro politické, kulturni i hospodarské posileni Ces-
kého naroda byla podle Kramafe nutna pozitivni prace v parlamentu.

Cely leden 1891 Kramar stravil pfipravami na pfedvolebni kampan. Prvni pfedvo-
lebni fe¢ pronesl 12. unora 1891 v Hoficich, zaroven to bylo jeho viibec prvni vefejné
vystoupeni. Kramarova kultura projevu byla uz tehdy na vysoké urovni. Vladimir Sis
o prvnim projevu Karla Kramare napsal: ,,Voli¢e fascinoval skvély zjev Kramarv, fec-
nicky talent, jenZ byl nadpriimérny uz tehdy, Siroka kultura a obsahlé i vécné védomosti
otazek politickych, hospodafskych, osvétovych a socialnich.“* Vladimir Sis byl Kra-
martv nekriticky obdivovatel, proto je tieba jeho texty Cist obezretné, ale v této pasazi
Kramarova zivotopisu mu mizeme sméle véfit. Kramaf se béhem prvniho vystoupeni
vyslovil mimo jiné pro spolupraci mésta s venkovem, zminil snahu o zlepSeni berni sou-
stavy a horoval i pro vSeobecné volebni pravo. Dale poZadoval zlepSeni péce o rolnictvo
nebo konstituovani narodniho §kolstvi. Na jednom z dalSich voli¢skych shromazdéni,
tentokrat v Nové Pace, vysvétloval svilij postoj ke slovanské problematice: ,,Slovanské
narody rakouské a ¢ast némeckych maji dojista spolecné zajmy - museji chtiti Rakousko
federativni a rovnopravné, silnou fisi, ale svobodné narody, ne nasili a vladu jednoho

2 Srov. SIS, Vladimir: Karel KramdF 1860-1930. Praha 1930, s. 51.

3 Srov. KRAMAR, Karel: Paméti. Praha 1938, s. 269. V Dojmech z Ruska zamyslel shrnout své poznatky ze své
prvni ruské cesty, kterou podnikl v roce 1890.

4 SIS, Vic.d.,s. 54.
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nad druhym. ... Musime pfipravovati budouci pevné spojenectvi v§ech slovanskych stran
na fiSské radé a sice na zakladé urcitého, presného programu. Je-li spojenectvi pro nas
Cechy na zakladé rovnopravnosti, svobody viech, autonomie viibec v Rakousku moznym,
tak k nému dojdeme. Neni-li to moznym, pak to neni nasi vinou a také ne pouze nasi
Skodou. Nejvétsi Skodou bylo by to 1isi, ve které Zijeme. Véfime, Ze moZno nam jednou
dojiti prava v Rakousku.“’

Je potieba zdiiraznit, Ze Kramafovi béhem pfedvolebni kampan€ a pak vlastné béhem
celé jeho politické kariéry pomahal ohromny feé¢nicky talent. Umél strhnout posluchace
aiten, kdo s nim nesouhlasil, se zaujetim dokazal jeho projev vyslechnout. Viibec prvni
Kramaftav parlamentni projev komentoval Gustav Eim 23. dubna 1891 v Narodnich
listech slovy: ,,Posl. dr. Kramar si odbyl sviij maiden-speech... Zasahl do debaty neo-
Cekavané, byl vSak brzy osmélen a pfekonal zahy stisnénost parlamentniho debutu. Je
mocen slova a plynné€ ho uZziva... Byl také velmi horlivé poslouchan. Mluvil skromné,
bez pathosu a nalezl ton véci projednavané pfiméfeny.“® Kramar byl po celou dobu své
kariéry povaZovan za brilantniho fe¢nika, coZ mu koneckoncili neupirali ani jeho politicti
odpuirci. Dokazal jasné formulovat své myslenky a snaZil se vyhybat demagogii. Utogil
na jevy, které byly pro jeho zemi nepfiznivé, stejn€ jako na osoby s nimi spojené a neva-
hal tak ucinit ani tehdy, kdy se to mélo dotknout jeho vlastnich fad, jeho vlastni strany.
Kramarav poslanecky kolega FrantiSek JeZek jej pozd¢€ji oznacil za feCnika ,representa-
tivniho a fascinujiciho®.” Ve stru¢ném rozboru Kramafovych feci Jezek zduraznil jistou
warchitektonickou stavbu“: fe¢ ma tichy, klidny zacatek, nasleduje vécny rozbor tématu,
ktery pokracuje ,strhujicim vyvrcholenim®.? Je tfeba ovsem Jezkovu charakteristiku
opét brat s jistym nadhledem, protoze patfil k oddanym Kramafovym spolustranikim
a takika nekritickym stoupenctiim. Proto kdyz JeZek hovofi o uctyplném tichu a naslou-
chani feCem Karla Kramafe v prvorepublikovém parlamentu, neni nic snazsiho, nez toto
tvrzeni vyvratit stenografickymi zaznamy z jednani, v nichZ vidime, kolikrat byly Krama-
fovy projevy prerusovany nejen vykriky, ale i buSenim do stolu a jinym ramusenim. To
samoziejmé nezlehcuje nesporny Kramafav fe¢nicky talent, ktery musime uznat, at uz si
o jeho nazorech myslime cokoliv. Kramarovi sou¢asnici vzpominali na jeho zvucny hlas,
kouzlo osobnosti, kterym si dokazal ziskat posluchace vSech vé€kovych skupin (ostatné
velmi rad promlouval zejména k mladym lidem) a rtiznych politickych nazorti. Vratme
se ale zpét k prvni pfedvolebni kampani. Vedle toho, Ze umél vytecné€ mluvit a formulo-
vat argumenty, Kramar také vyborné vypadal a mél, dneSnimi slovy feCeno, charisma.
K vynikajici kultufe projevu musime pripocist i jeho nadprimeérné znalosti.

Samotné volby probéhly 2. bfezna 1891° a Kramaf ve svém volebnim obvod€ suve-
rénné zvitézil, ziskal 371 hlasii oproti 51 hlasu staroCeského protikandidata Maska. Do-
savadni poslanec Masek byl Svagrem FrantiSka Ladislava Riegra, ktery vylouceni svého

Sis, V.: c.d., s. 56.

Cit. podle: KRAMAR, K.: c.d., s. 289-290.

JEZEK, Frantisek: TF. Praha 1936, s. 11.

JEZEK, F.:: c.d,,s. 11.

2. bfezna probéhly volby ve venkovskych obcich a 4. biezna ve méstech a primyslovych obcich. Obecné byl
vysledek voleb znaénym piekvapenim. Mladocesi ziskali celkem 35 mandatii.
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pribuzného z parlamentniho Zivota nesl velmi nelib€. Jak pripomina Stanley B. Winters,
Rieger si sté€Zoval, Ze Kramar ,,by pohnul nebem i zemi, jen aby dostal kfeslo v parlamen-
tu, kterého se uz nemohl dockat... Slibil véci, jez nelze splnit.“!°

Vstup Karla Kramare do politiky byl nezvykle rychly, stal se poslancem v pouhych
triceti letech, navic bez predchozi politické prapravy. Jeho politicka kariéra Sla strmé
vzhlru po ose studium - politika. Kramaf se od pocatku stal politikem ,na plny tiva-
zek“ - byl dostate¢né finan¢né€ zabezpecen a o chod tovarny v Libstaté, kterou mu jeho
movity otec dal do zac¢atkd, se osobné nestaral. Finan¢ni zaji§téni Kramafe provazelo
prakticky po cely Zivot a on se mohl nerusené vénovat pouze svym politickym aktivi-
tam, coz bylo v Ceské politice jisté novum. Maloktery poslanec totiz nebyl nucen reSit
existencni otazky, vétSina naopak vedle vysedavani v poslaneckych lavicich musela dbat
o finanéni zajisténi rodiny. Kramarovi se ve tficeti letech splnil sen a cil jeho dosavadniho
zivota."" Sam se citil byt pro politiku dostate¢né vzdélan a pripraven - v jeho o¢ich byla
dostate¢nou pripravou napriklad jeho prace mezi realisty, dale studia v Berliné nebo
v PafizZi a také pulrocni cesta po Rusku. Kramar rovnéz vyzdvihoval sviij dlouholety po-
byt ve Vidni a znalost tamniho politického prostfedi.”? Na druhou stranu si uvédomoval
i sviij handicap mezi ostatnimi ¢eskymi poslanci - jako Clovek, ktery do politiky vstupuje
ve tficeti letech, byl §irSi vefejnosti prakticky neznamy. ,,,Chvalné znamy spisovatel,*
vzpominal Kramaf v Pamétech s narazkou na oznaceni, které si vyslouzil od FrantiSka
TilSera, ,ktery napsal jednu knihu, kterou jist€ Zadny neznal, a o jehoZ vyznamu v rea-
listickém hnuti také malo bylo zndmo, pfirozen€ nikomu neimponoval, zejména kdyz
ti, ktefi mne mohli znat, disledné mné fikali ,dité*.“!3 Kramafe dost trapilo, Ze zatimco
Masaryk s Kaizlem byli uznavanymi osobnostmi, on byl vniman jako pouhy pfilepek.
Navic z jeho politickych ambici mohli mit mnozi mladoceSi pravem obavy.

Karel Kramar vstoupil do politiky v dob€, kdy byli voli¢i zklamani politikou staroCes-
ké strany a diivéru ve své vétSiné€ dali mladocechlim, ktefi tak vedle volebniho vitézstvi
ziskali i politickou zodpovédnost. Mladoceska strana nebyla na takovy rozmach a uspéch
dosud pfipravena: prakticky pfes noc vyrostla z malé strany strana velka. I diky tomu byl
mladocesky klub sloZen z nesourodych Zivlli: z mladocechl, byvalych realisti i byvalych
staroCechtll. Neni tedy divu, Ze od pocatku klub nebyl jednotny.

Kramarovi se zvolenim do Poslanecké snémovny Ri§ské rady splnil velky sen. Napfisté
mohl pracovat pro dobro a blaho svého naroda, jak fikaval. Néco mu ale radost piece
jen kazilo. Béhem své prvni ruské cesty se blaznivé zamiloval do vdané zeny, Nadézdy
Nikolajevny Abrikosové. V priibéhu podzimu a zimy roku 1890 byli odkazani na kore-
spondenci, kterd navic mezi habsburskou monarchii a Ruskem nechodila nejrychleji.
Necekané brzy se ale Karel Kramaf s Nadézdou Nikolajevnou opét potkali, ovSem za ne
zrovna prijemnych okolnosti. Nadézda potfebovala podstoupit gynekologickou operaci.

10 WINTERS, Stanley B.: Kramdr o Palackém a ceském stdatnim prdvu. In: FrantiSek Palacky 1798/1998. Déjiny
a dnesek. Praha 1999, s. 338.

' Srov. KRAMAR, K.: c.d., s. 272.

2 Srov. KRAMAR, K.: c.d., s. 273-4.

3 KRAMAR, K.: c.d., s. 275.

81



Vzhledem k tomu, Ze jeji manzZel souhlasil s tim, Ze operace bude provedena ve Vidni a ne
v Rusku, se miizeme domnivat, Ze neslo o néjakou banalitu. Ostatné i Kramar naléhal na
to, aby operace byla provedena ve Vidni, dokonce o tom korespondoval s Nadézdinym
manzelem. Abrikosovi se skute¢né odhodlali k cesté€ do Vidn€, kde byla Nadézda Niko-
lajevna 28. inora 1891 operovana. Jejim lékafem nebyl nikdo jiny neZ Kramariv pfitel,
chirurg a politik Eduard Albert. A pro€ se o této skutecnosti zminujeme v souvislosti
s pfedvolebni kampani Karla Kramafe? Divod je nasnad€. Pfijezd Nadé€zdy Nikoljev-
ny do Vidné totiz priSel v nepfili§ vhodnou dobu - Kramar byl zapojen do vrcholici
kampané, doufal ve sviij triumfalni vstup do politického Zivota. A dokonce na Nadézdu
naléhal, af sviij prijezd a tedy i operaci odlozi na dobu po volbach, protoZze béhem kam-
pané nebude mit mozZnost se ji dostate¢né vénovat." To, Ze Kramar povysil své politické
zajmy nad zdravi milované Zeny, nas mize zarazit. A vlidné to pochopitelné nepfijala
ani samotna NadéZda Nikolajevna, ktera citila, Ze stoji na druhém misté za politikou.
A to se ji samozfejmé nemohlo ani trochu libit. Kramaf mél co délat, aby ji to vyvratil,
a tak se v pfiStich tydnech ve svych dopisech radéji politickym témattim vyhybal.’> Na
druhou stranu chapejme i jeho motivy: potfeboval se naplno vénovat kampani, nemohl
ji jen tak zrusit, hodlal vstoupit do politického Zivota. Proto s dobrymi umysly naléhal na
Nadézdu, aby pfijela o néco pozdéji - on by pak mohl byt s ni ve Vidni a mohl by se ji
vice vénovat. Nadézda vsak ,drze” vpadla do Kramarovy prvni kampané. Vnitini napéti
ov§em na novopeceném politikovi nebylo na vefejnosti nijak znat a jak uz jsme uvedli,
o mandat se uchazel uspé€sné. Dodejme, Ze stejn€ uspésné se uchazel i o Nadézdu a po
peripetiich s rozvodem jejiho prvniho manzelstvi se v roce 1900 vzali.

Posunme se ted’ o fadu let dopiedu, do roku 1919. Rakousko-Uhersko pfestalo exis-
tovat, zrodila se nova republika. Karel Kramar se stal prvnim ministerskym pfedsedou,
byl v Cele vlady vSenarodni koalice. Coby ministersky pfedseda odjel v lednu 1919 na
mirovou konferenci do PafiZe, kde vedl ceskoslovenskou delegaci. Svym zplisobem citil
satisfakci za utrpeni z doby prvni svétové valky, kdyZ se po trapeni v zZalafi najednou
mohl pohybovat ve svété mocnych politikl. Chybou Karla Kramare ovSem bylo to, Ze se
svétovymi statniky jednal jako rovny s rovnym. A neni tfeba pfrili§ politické predvidavosti,
aby Clovék pochopil, Ze predseda vlady malého, nedavno vzniklého statu se svym vlivem
nemuze vyrovnat americkému prezidentovi ¢i britskému premiérovi. Ov§em Kramar si
to nepfripoustél. Domnival se, Ze jeho misto je pravé tam, v PafiZi, tam, kde se déla velka
politika. A domaci starosti nechal na bedrech jinych. Vladu za néj fidil jeho naméstek
Antonin Svehla, piedseda agrarni strany, jehoZ politicka hvézda rychle stoupala. Ve
strané Kramare bravurné nahradil Alois RasSin. A tim, Ze zmizel z oci vefejnosti, svym
zptisobem uvolnil pole popularity i prezidentu Masarykovi. Stru¢né feceno: odjezdem
do PariZe a dlouhodobym setrvanim na mirové konferenci Kramar udélal obrovskou
politickou chybu.

4 Srov. PEKAR, Radovan.: Milostné listy Karla Kramdre NadeéZdeé Nikolajevné Abrikosové. Slovansky ptehled, 2004,
¢. 1, s. 134. Dopis Karla Kramare Nadézdé Nikolajevné Abrikosové z 26. ledna 1891.
15 Srov. PEKAR, Radovan: c.d., s. 134.
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Prvni ¢eskoslovenska vlada samozrejmé musela zapasit s celou fadou problémi,
které prinesl povalecny vyvoj i vznik nového statu. Nicméné Kramar nebyl typem poli-
tika, ktery by byl stvofen pro kazdodenni drobnou praci. Jeho pojeti politiky bylo spiSe
reprezentativni. Proto mu také mnohem vic vyhovovala PafizZ neZ Praha, byl doma ve
vysokych spolecenskych kruzich. Charakteristické je, Ze napfiklad ani neodlozil sviij
odjezd do Pafize na dobu, kdy bude po hlasovani o programovém prohlaseni jeho vlady.
Nepovazoval to za nutné, PafiZ volala. A tak se vlada musela naucit fungovat bez svého
ministerského predsedy. Samotny Kramar si uvédomoval, Ze to neni uplné spravné,
ostatné v jednom z dopisil manzZelce si posteskl, Ze ,,...neni dobre, kdyZ je min. predseda
zbyte€ny, tomu si nemaji lidé zvykati“.'¢ Ale ani toto prohlédnuti ho nepfimélo k navratu
do domaci politiky nebo alespon k ob¢asnym cestam do Prahy. Vlada tak od ledna 1919
az do svého padu v Cervenci 1919 zasedala bez svého predsedy.

Kramarove vladé zlomily vaz komunalni volby. A ani pfedvolebni kampan, viibec
prvni povale¢na a tedy nesmirné diilezita, ho nepfiméla k tomu, aby alespon na Cas zavital
do vlasti a pomohl své politické strané€. O tom, jak malo v té dobé€ dbal o stranické déni,
svédci i fakt, Ze Statopravni demokracie se v jeho nepfitomnosti na prvnim povale¢ném
sjezdu prejmenovala na Narodni demokracii a pfijala prvni povalecny program. MilZeme
se domnivat, Ze pfitomnost Karla Kramare pfed komunalnimi volbami by jeho strané pro-
spéla. Jak uz bylo naznaceno, byl skv€ly fe¢nik, dokazal strhnout a zaujmout posluchace,
umél hovofit velmi presvédCivé. A navic stale byl ohromnym symbolem, tésné€ po valce
byl stale vniman jako mucednik, jako viidce naroda, ktery pro sviij narod tolik vytrpél. To
vSechno by jeho strané béhem predvolebni kampané pomohlo. Ale Kramar je na jare 1919
daleko v PafiZi, odkud pfichazeji jen kusé zpravy o jeho aktivitach. Malo se vi o tom, co
d€la pro svij stat, vidét je spiSe ministr zahrani¢i Edvard Bene§. Naopak noviny jsou plné
zprav o tom, jak Kramarf planuje intervenci do Ruska za ucelem svrZeni bolSevické vlady.
A jakkoli se poslanci za Narodni demokracii od planid svého §éfa distancuji a jakkoli vla-
da, v niZ sedi i narodné-demokraticti ministfi jakékoliv zapojeni Ceskoslovenskych vojaki
do novych boji odmita, vefejnost si ztotoznuje Kramare a jeho mysleni s jeho stranou
a jejim programem. Komunalni volby vedle toho ukazaly celoevropsky trend pfiklonu
k levici. Narodni demokracie se dostala nejen do menSinového postaveni, ale dokonce
do opozice. Politicka reprezentace se totiz shodla na tom, Ze voli¢i v komunalnich vol-
bach rozdali karty uplné jinak nez v roce 1911, kdy se konaly posledni volby do Ri§ské
rady. Vlada podala, stale v nepfitomnosti svého predsedy, demisi. Charakteristické je, ze
Kramar o tom byl pouze informovan s dotazem, zda se k demisi pfipoji."”

Za prvni republiky se ve volebnich kampanich vyuzivalo, ¢i spiSe zneuZivalo toho,
co kdo d¢€lal béhem valky. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze Kramar, ktery za valky
pracoval v odboji a za tuto ¢innost byl uvéznén a dokonce odsouzen k trestu smrti, se

16 Archiv Narodniho muzea (dale ANM), fond Karel Kramaf, karton ¢. 3, Rodinna korespondence; Dopisy z cesty
do Pafize 16. 1. - 25. 4. 1919, Dopis Karla Kramafe manzelce z 25. 2. 1919.

7 O udalostech roku 1919 v politické kariéfe Karla Kramafe vice viz LUSTIGOVA, Martina: Rok 1919 jako zlom
v politické kariére Karla Kramdre. In: Na pozvani Masarykova ustavu III. (v tisku).
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nemusi bat, Ze by na né&j politicti oponenti néco vytahli. Néco se ale pfece naslo... Krama-
fova postava se stala terCem Castych polemik a kritik. Prispéla k tomu i nékolikanasobna
snaha primét ho, aby v dobé svého véznéni napsal dopisy, zadajici o milost, aby pode-
psal loajalni prohlaseni, apod. Obrovsky natlak musel Kramaf snaset i od své manzelky
Nadézdy, ktera po jeho zatCeni propadala pravidelnym zachvatiim hysterie a snazila se
svého manzela pfesvédcit, aby podepsal cokoliv, co by mu mohlo zachranit Zivot. Kramar
dlouho odmital®®; mozna véfil ve spravedlnost, mozna si byl jisty, Ze nebude odsouzen.
Rozsudek jej vSak zlomil a napsal dopis cisafi FrantiSku Josefu I., ktery doprovazela
obhajcem Koernerem vypracovana zadost o milost. V listu cisafi si Kramar neodpustil
povzdech nad tim, jak je s nim zachazeno: ,Nemohu Vasemu Velienstvu zatajiti, jak
hluboce se mne dotklo, Ze se tak se mnou zachazelo; tim hloub¢ji, ¢im méné jsem si
toho zaslouzil. ... Se mnou, jenZ jsem prokazal statu jako viidce strany, ktera po 1éta byla
nejlepsi oporou vlad, dilezité sluzby, zachazelo se, jako s nejnebezpecnéjSim zlofincem
a nemohu ani popsati mravni pokofeni, jezZ jsem musel z mnoha stran vytrpéti. Véru, Ze
byla tézsi nez vSecka fysicka utrpeni. A tézky nervovy otfes jako nasledek toho vseho,
bude mi nevyhladitelnou pamatkou na tyto strasné doby.“"” Kramar téZce nesl pobyt ve
vézeni, ktery mu pfinasel utrpeni. V dopise cisafi dale li¢il vychodiska své politiky, a to
jak vnitfni, tak zahrani¢ni. Dale se vyznal: ,Vedouci ideou v§ech mych politickych snah
bylo, abych zajmy svého naroda privedl v nezbornou harmonii se zajmy monarchie, abych
prani a pozadavky, jez tvofi politické mySleni mych krajanti, uvedl v soulad s mocenskym
postavenim monarchie“.?° Kramar dale pfiznal, Ze si nedovedl pfedstavit, Ze by on sam
byl skuteéné odsouzen bez dikazi, které ani rok a ptl dlouhé fizeni nepfineslo. V zavé-
ru dopisu vyjadfil viru ve spravedlnost Jeho VeliCenstva a presvédceni, Ze o jeho osudu
cisaf moudfe rozhodne. Cisar Zadosti o milost, i pfes mnohé pfimluvy ze zahraniéi, které
se o proces Zivé zajimalo, nevyhovél.?! Snad pfedpokladal, Ze Kramar bude osvobozen
v fadném soudnim fizeni. Ale zpatky k predvolebnim kampanim. Kramairtv dopis cisafi
byl zneuZit v predvolebni kampani pfed prvnimi povaleCnymi parlamentnimi volbami
v roce 1920,%% kdy jej otiskly levicové deniky. Kramafovi nezbylo nez se branit a vyjadfit
se v tom smyslu, Ze se za dopis nestydi, ale naopak je na né€j hrdy, protoZe v ném neni

K problému Zadosti o zastaveni procesu se vyjadril Alois Rasin ve svém ¢lanku , NefalSujte historii“ v Narodnich
listech 2. dubna 1920. Podle Rasina se o zastaveni procesu na zaklad€ Zadosti ze strany obvinénych jednalo
celkem tfikrat. Poprvé na navrh hrabéte Stiirkha, ktery chtél, aby obvinéni napsali vlad€ Zadost, v niZ by uvedli,
Ze se nedopustili trestného ¢inu a Ze pfeji monarchii vit€ézné zakonceni valky - to obvinéni odmitli. Druhou akci
byla snaha obhajce Koernera, aby obvinéni napsali vyjadfeni absolutni loajality panovnikovi, dynastii a statu.
Opét se rozhodli takové prohlaseni nepodepsat. Po rozsudku nasledoval tfeti pokus, v fijnu 1916. Jde o dopis
Karla Kramafe cisafi.

1 SOUKENKA, Jan: Karel Kramar 1914-1918. Praha 1931, s. 110-111

2 SOUKENKA, J.:c.d, s. 110

Proces s Karlem Kramafem a jeho druhy zajimal fadu zahraniénich pfedstaviteli, ktefi intervenovali v Kramafiav
prospéch - za vSechny jmenujme alespon Spanélského krale, papezZe i E. Denise. Proces zajimal i amerického
prezidenta Wilsona, ten se v§ak na doporuceni statniho tajemnika Lansinga rozhodl nezasahovat do vnitfnich
zalezitosti habsburské monarchie, protoZe by tak podle n€j mohl vzniknout nebezpecny precedens.

2 Srov. ANM, fond Karel Kramaf, karton &. 56 (Reéi a ¢lanky dr. Karla Kramafe z roku 1920 a ¢lanky k jeho
60. narozeninam)
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ani slavko prosby, poniZeni ¢i zavazku do budoucnosti.?* Pravdou je, Ze v dopise vedle
zdvofilostnich frazi dominuje kritika soudnich praktik, a nikoliv poniZenost ¢i prosba. Je
ale vidét, Ze Kramar uz v roce 1920 neni onim mucednikem, jakym pro narod byl snad
jesté pred rokem, uz neni uznavan jako vidce naroda a jako ten, kdo pro narod tolik
ucinil. Naopak se rozviji kritika jeho ¢inll i ndzora. A hodi se kazda zaminka k zdiskre-
ditovani politického soupete.

O tom, Ze prvorepublikové kampané mnohdy piekvapily svou razanci svédéi uda-
losti roku 1929. Abychom pochopili souvislosti, musime se ale vratit o deset let zpatky.
8.ledna 1919 byl na Karla Kramare v prostorach Hradu, tehdejsiho sidla vlady, spachan
atentat. Utoénikem byl Alois Stastny, syn poslance. Kramaf jen zazrakem unikl smrti,
kulka se odrazila od naprsni tasky a skonc¢ila v podSivce kabatu. Ostatné po celou prvni
republiku se vtipkovalo o tom, Ze Kramar ma tak naditou penéZenku, Ze zastavi i kulku
atentatnika. Zajimavé jsou dalsi osudy Aloise Stastného. Kramaf po ¢ase dal souhlas
s milosti, kterou prezident Masaryk skute¢né udélil. Stastny pak na néjakou dobu mizi
do Spojenych statli. Vynorfuje se v roce 1929, a to pfimo v pfedvolebni kampani. Na Vy-
socCiné pusobi jako agitator narodnich socialistll - proti tomu intenzivné broji pravicovy
tisk (hlavné Narodni listy a Narod), ktery to povazuje za odporné a nevkusné. Stastného
agitaci redaktofi pravicovych listd oznacuji za vrchol cynismu napriklad s poukazem na
to, Ze takového cynismu se dopoustéli uz jenom bolSevici na Sibifi, kdyz otvirali dvefe
zalaf zloCinciim, aby méli dost vrahu.* ,Je vskutku trapnym, Ze narodné socialisticka
strana nechape odpornosti a krajniho nevkusu svého jednani! Kde jsou v praxi ta mravni
hlediska, jimiz se ohanéji na schizich a v tisku nar. socialisti¢ti reformatofi?“>» Narod
zase na adresu Stastného napsal: , Agituje-li dnes jako pfislusnik strany narodné socia-
listické, agituje patrné jako ,hrdina‘...“** Naproti tomu levicovy tisk (zejména Ceské
slovo) se Stastného zastava a zduraziuje, Ze podle stavajiciho pravniho fadu neni mozné
pfipominat predeslé trestné Ciny a dokonce podava trestni ozndmeni na Narodni listy.
Jak je vidét, prvorepublikové predvolebni kampané v sobé obsahovaly néco, co by bézny
pozorovatel dnes snad ani necekal.

Zavér
Kazda Kramarova kampan byla jina. Zatimco do viibec prvni kampané vstupoval

s vervou a mladickym nadSenim, postupné prestal brat predvolebni dobu tak vaziné
a dokonce si v mimofadnych situacich dovolil i odjet a kampané se viibec neucastnit.

2 Srov. KRAMAR, Karel: KdyZ uz musim mluviti. Narodni listy 1920, 4. 4.

24 Srov. Literarni archiv Pamatniku narodniho pisemnictvi (dale LA PNP), fond Karel Kramar, KK: vystfizky:
chronologicka fada o KK z let 1908-1937, Kramar ¢is. 34, Narod, 18. fijna 1929

25 LA PNP, fond Karel Kramaf, KK: vystfizky: chronologicka fada o KK z let 1908-1937, Kramaf ¢is. 32, Vecerni
Narodni listy, 17. fijna 1929

26 LA PNP, fond Karel Kramaf, KK: vystfizky: chronologicka fada o KK z let 1908-1937, Kramar ¢is. 34, Narod,
18. fijna 1929
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Bezpochyby byl pro svou stranu pfinosem a bylo-li to v jeho silach, objiZzdél republiku
a pomahal narodné-demokratickym kandidatt presvédcit voli¢e. Jemu osobné i jeho
politické strané se to ale v éfe prvni republiky dafilo ¢im dal tim mén¢.

PhDr. Martina Lustigova, Ph.D.
Ustav politologie FF UK

U Kfize 8

158 00 Praha 5 - Jinonice
lustigova@hotmail.com
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 6

ZPRACOVANI POLITICKYCH UDALOSTI
NA STRANKACH DENIKU
MLADA FRONTA DNES A PRAVO
(vzhledem k prezentaci levice a pravice)

Veronika Nemcovd

WORKING WITH THE POLITICAL EVENTS
IN THE NEWSPAPER MLADA FRONTA DNES AND PRAVO
(focused on the presentation of the political left and the right)

ABSTRACT: The aim of this article is to show how two of the daily newspapers
Milada fronta Dnes and Pravo present the same political events. The author of the article
purposes to confirm or disconfirm possible tendency of these newspapers to side with
some political subjects - Mlada fronta Dnes to right-wing subjects and Pravo to left-wing
ones. Ordinary methods commonly used in linguistical stylistics, critical analysis meth-
ods, are employed in comparing of the news. The author focuses on the names position
of particular representatives (or parties shortcut), on possible persuasion or information
handling problems. Following the news analysis the author confirmes that Mlada fronta
and Pravo use the terms contributing to partiality tendency.

KEY WORDS: Left Wing, Information handling, Mlada fronta Dnes, Pravo, Negative
Connotation, Titles for Politicians, Persuasion, Right Wing, Partiality

Uvod

Deniky Mlada fronta Dnes (dale jen MF Dnes, MF) a Pravo (P) patfi mezi nejrozsi-
fenéjsi a nejctend;si tisténa média v Ceské republice. Obé periodika maji na mnoho lidi
znacny vliv, formuji jejich nazory a tyto nazory mohou také ménit.
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Pravo je povaZzovano za nezavisly levicove orientovany list. MF Dnes se povaZzuje za
denik politicky neutralni, ale je mu pfisuzovano pravicové zaméfeni, patrna je nazorova
spriznénost nékterych komentatori s ODS.

V tomto textu budeme srovnavat prezentaci vybranych politickych udalosti na stran-
kach denikd MF Dnes a Pravo, jez se odehraly v Ceské republice v priibéhu roku 2006
a na po¢atku roku 2007, tedy v dobé pfed a po volbach do Poslanecké snémovny PCR.
Vychodiskem bude nékolik stovek zprav, publikovanych v obou denicich, které se vénuji
zalezZitostem a udalostem, v nichz se odrazi pristupy levicovych a pravicovych politickych
stran.

Zaméfili jsme se predevsim na levicovou Ceskou stranu socialné demokratickou
(CSSD) a ¢asteéné i na Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM), a na nasi nej-
silnéjsi pravicovou stranu, Obcanskou demokratickou stranu (ODS). Nezabyvali jsme se
dal§imi dvéma parlamentnimi stranami, Kfestanskou a demokratickou unii - Ceskoslo-
venskou stranou lidovou (KDU-CSL) ani Stranou zelenych (SZ), protoZe obé strany se
fadi k politickému stfedu. Na sesbiraném materidlu chceme ovéfit, zda plati tendence, Ze
denik MF Dnes ,strani“ pravicové orientovanym subjektlim a denik Pravo uprednostiuje
»pohled” levicové orientovanych uskupeni. Nasim cilem je tuto tendenci potvrdit, nebo
naopak vyvratit.

Pii srovnavani politickych zprav vyuzijeme metod béZnych v lingvistické stylistice
a metody kritické analyzy textu.

Nejprve nas bude zajimat, na kterém misté v textu jsou umisténa jména jednotlivych
politikli ¢i zkratek stran, tzn. zda denik MF Dnes uvadi nejprve jména politikli pravico-
vych a denik Pravo jména politiki levicovych. V kapitole Persvaze a manipulace s infor-
macemi bude pfedmétem naseho zajmu posun ve vyznéni informace, tedy zda uvedené
deniky uzivaji takové jazykové prostiedky, jejichZ vyznamy se mohou rozchazet nebo byt
dokonce zcela v rozporu.

V dalsi ¢asti se zamé&fime na skutecnost, jak jsou v denicich predstavitelé jednotlivych
politickych stran oznacovani, zda periodika preferuji jména politikl levicovych ¢i naopak
pravicovych, zda uvadéji celd jména, nebo pouze pfijmeni. Budeme také sledovat, zda se
v periodikach objevuji vyrazy né€jakym zplisobem piiznakové pro dobu komunistického
rezimu.

K postupu dodejme, Ze za kazdym prikladem, ktery se v praci nachazi, je v zavorce
uveden denik, z n€hoz pochazi, a den vydani periodika. V pripadé citaci uvadime kromé
nazvu deniku a dne vydani také jména politikii, jimZ uvedené citace nalezi. VSechny
priklady jsou opisovany ve znéni uvedeném v danych denicich.
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1 Umisténi v titulcich

Kromé fotografii a informacnich grafik jsou titulky tim nejduleZzitéjSim, co Ctenafe
piiméje k éetbé textu.! Ulohou titulkt je vzbudit pozornost ctenafi, upoutat jejich zajem
a mély by spliiovat nasledujici funkce?:

Za nejdulezitéjsi je povaZovana schopnost zaujmout pozornost ¢tenafu.

Titulky upoutavaji svym umisténim, tvarem, velikosti, po pfecteni také obsahem. Mezi
dalsi funkce patfi funkce presvédCovaci, velmi dilezitou je funkce informativni (v tomto
pripadé jde o samotny obsah titulk1), jako posledni je uvadéna funkce hodnotici.

Postoj k ur€itému subjektu mizeme demonstrovat napriklad jeho zafazenim na vy-
znamné misto v textu (ale zaleZi samoziejmé také na jinych okolnostech). Pfi nasi ana-
lyze se ukazalo nékolik tendenci. V titulcich zprav obou denikili se nej¢astéji objevovala
jména Vaclav Klaus?, Jifi Paroubek a Mirek Topolanek. Rozdélme si tyto pfipady do
nékolika skupin.

Prvni skupinu tvofi pfiklady, v nichZ je v Pravu jako prvni uvedeno jméno levicového
politika (nebo zkratka CSSD), na druhém misté jméno politika pravicového.

A soucasné v MF Dnes jako prvni jméno politika pravicového (nebo zkratka ODS),
pouze nékdy jako druhé jméno politika levicového. Jde o tendenci zifejmou jak v deniku
Pravo, tak i v deniku MF Dnes.

Pi. 1 Topolanek odmitl jit do Sedmicky (MF, 14. 3. 2006)
Nevyhybejte se mi, vyzyvaji se Paroubek s Topolankem (P, 14. 3. 2006)
Pf. 2 Klaus: Neodmitejte viadu ODS + CSSD (MF, 29. 4. 2006)
S velkou koalici Klaus u CSSD a ODS neuspél (P, 29. 4. 2006)
Pi. 3 Topolanek uz jedna o vladé i s Paroubkem (MF, 8. 6. 2006)
Séfové CSSD a ODS si telefonovali (P, 8. 6. 2006)
Pf. 4 Topolanek odmitl Paroubkiv diktat (MF, 20. 6. 2006)
Séfové CSSD a ODS se v noci nedohodli (P, 20. 6. 2006)
Pi. 5 Klaus dal Topolankovi tfi tydny (MF, 15.-16. 7. 2006)
Plan KSCM posledni Topolankovou sanci (P, 15.-16. 7. 2006)
Pi. 6 ODS a CSSD budou ménit volebni zdkon (MF, 24. 8. 2006)
Séfové CSSD a ODS prolomili ledy (P, 24. 8. 2006)
Pf. 7 Za Topolankav uvér zodpovida i Paroubek (MF, 13. 9. 2006)
CSSD: Topolanek je podvodnik (P, 13. 9. 2006)

Druha skupina prikladti obsahuje rovnéz pfipady, kdy se v obou denicich, tedy v MF
Dnes i Pravu, nachazi na prvnim misté jméno levicového politika (nebo zkratka CSSD)
a na druhém jméno politika pravicového. V pfipadé Prava vzdy, av§ak v MF Dnes se
nékdy ob€ jména (Ci zkratky) nevyskytuji, ideova tendence je tedy zfejma pouze v deniku
Pravo.

! BAKICOVA, Hana - RUSS-MOHL, Stephan: Zurnalistika. Kompletni pritvodce praktickou Zurnalistikou. Praha,
2005, s. 134.

2 SHATURY, Ahmed Amr: Titulky v psané publicistice. Nase fec, 82, 1999 ¢. 2, s. 79-86.

Zminujeme jej z toho divodu, Ze byl dlouholetym lidrem pravice, ve funkci prezidenta kritizoval levici a stale je

Cestnym predsedou ODS.
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Pf. 1 Vlada CSSD a ODS? Mozna, ale bez Paroubka a Topolanka (MF, 2. 1. 2006)
Paroubek i Topolanek odmitli koalici CSSD a ODS (P, 2. 1. 2006)
Pf. 2 Paroubek napsal Klausovi, aby pomohl homosexualim (MF, 11. 2. 2006)
Paroubek vyzval Klause k podpisu registrovaného partnerstvi (P, 11. 2. 2006)
Pi. 3 Lidfi CSSD a ODS: kfik a urazky (MF, 20. 2. 2006)
Duel Paroubka s Topolankem provazely urazky (P, 20. 2. 2006)
Pt. 4 Premiér vyslal k séfovi ODS lokaje: Pojdte se bit! (MF, 14. 4. 2006)
Paroubek vyzval Topolanka na souboj (P, 14. 4. 2006)
Pi. 5 Paroubek chce potrestat Topolanka (MF, 23. 5. 2006)
Paroubek podal trestni oznameni na Topolanka (P, 23. 5. 2006)
Pf. 6 CSSD s komunisty prehlasovala Klause (MF, 24. 5. 2006)
Levice hravé porazela Klausova veta (P, 24. 5. 2006)
Pf. 7 Rodi se opozi¢ni smlouva I1? (MF, 12. 7. 2006)
Paroubek nabidl ODS mensinovou vladu (P, 12. 7. 2006)
Pi. 8 CSSD: Vlada na dva roky, nebo nic (MF, 21. 8. 2006)
Paroubek pusti k vladé Topolanka jen na dva roky (P, 21. 8. 2006)

Do treti skupiny lze zaradit pfiklady, kdy se v deniku Pravo i v deniku MF Dnes (zde
ovéem ne vZdy) nachazi pouze jméno politika levicového (nebo zkratka CSSD), jméno
politika pravicového (nebo zkratka ODS) se neobjevuje ani v jednom z nich.

Pf. 1 Lékarny mély zavieno. Kvali Rathovi (MF, 31. 1. 2006)

Rath odmita Iékarniktim ustoupit (P, 31. 1. 2006)
Pf. 2 Miliardy pomohou zaplavenym (MF, 6. 4. 2006)

Paroubek navrhl zfidit povodnovy fond az 15 mld. (P, 6. 4. 2006)
Pt. 3 Zvrat! Lidovci s Paroubkem (MF, 25. 8. 2006)

Paroubek s Kalouskem Sokovali (P, 25. 8. 2006)

Jen obcas objevime tendenci opa¢nou. Tedy jak v deniku MF Dnes, tak i v deniku
Pravo (ovSem ne tak Casto) se vyskytlo jako prvni jméno politika pravicového (nebo
zkratka ODS) a jako druhé jméno politika levicového (nebo zkratka (CSSD). Tyto pii-
pady vSak nastaly opravdu jen velmi zfidka.

Pi. 1 ODS a zeleni posiluji, CSSD slabne (MF, 7. 5. 2006)
ODS zvysila naskok pred socialni demokracii (P, 7. 5. 2006)
Pf. 2 Dostane sanci ODS, ¢i Paroubek? (MF, 12. 10. 2006)
Topolanek podal demisi, ale vladne dal (P, 12. 10. 2006)
Pf. 3 Topolanek: VyzZeite CSSD z radnic (MF, 24. 10. 2006)
ODS jedna o koalici s CSSD v 15 méstech (P, 24. 10. 2006)

Ve vétsiné vySe uvedenych pfikladl byla v deniku Pravo na prvnim misté uvedena
jména levicovych politikl (jednalo se pfedevsim o premiéra Jifiho Paroubka a ministra
zdravotnictvi Davida Ratha) nebo zkratka levicové zaméfenych stran (vétsinou CSSD,
v mensi mife KSCM). Lze se domnivat, Ze se v tomto deniku prosazuje vyrazna tendence
jména levicovych politikili ¢i zkratek levicové zaméfenych stran upfednostnovat.

Totéz vsak nelze uplné tvrdit o deniku MF Dnes. Zde se na prvnim misté sice také
v mnoha pfipadech objevila jména politikid z ODS, ale ¢asto na tomtéZ misté stala jména
politikd zaméfenych levicove (Ci zkratek levicové zamérenych stran). Zda se, Ze tendence
uprednostiovat jména pravicovych politikdi neni v tomto deniku tak jednoznacna jako
vySe uvedena tendence v deniku Pravo.
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2  Umisténi v textu

Vsechny zpravy podléhaji pfisnému ,stavebnimu planu®. Z hlediska obsahu ma byt
nejdfive zodpovézeno nasledujicich sedm otazek - Kdo? Co? Kdy? Kde? Jak? Pro¢? Od-
kud?* Jde o tzv. zpravodajskou (neboli obracenou) pyramidu, ktera tvofi zakladni model
tematicko-kompozi¢ni vystavby psanych zprav.

Tato obracena pyramida, nazyvana téz konickym ¢i sestupnym modelem, je tvofena
presné vy¢lenénymi odstavci. Prvni odstavec sdéluje podstatu udalosti a sumarizuje obsah
celého sdéleni (¢lanku). Druhy odstavec zprav uvadi osobu, ktera ma k udalosti blizky
vztah, a jeji tzv. slovni reakci. Treti odstavec uvede téma, které podstatu udalosti rozviji,
a pak nasleduje slovni reakce téZze nebo dalsi osoby. Tieti a ¢tvrty odstavec bud dopliuji
nebo rozviji prvni a druhy, anebo jsou ve vztahu k nim protikladné. Podle zamért ¢i
aspektil udalosti a podle zaméra editori je odstavcill vice nebo méné, zavér sdéleni pak
obsahuje souvislosti.’

V pfipad€ umisténi jmen politikll (Ci zkratek jednotlivych stran) v textu je dileZi-
tym méfitkem, jaké informace zprava obsahuje. To znamena, zda je jeji obsah vénovan
zalezitostem, jez se tykaji prevazné levice, prevazné pravice, nebo obsahuji informace
o levici i pravici.

Pii analyze textli nebylo moZné pouZit stejné mnoZstvi zprav jako pfi analyze titulki.

Tendence, jeZ jsme v pfedchazejici kapitole sledovali, se zjevné objevily pouze ve
zpravach, v nichz doslo k pfimé konfrontaci levice a pravice.

I na tomto misté mizZeme vydélit nékolik tendenci, jezZ se opakuji nejcastéji. Soucasti
prvni skupiny jsou pfipady, kdy se v deniku MF Dnes objevuje na prvnim misté jmé-
no politika pravicového (nebo zkratka strany ODS) a jméno politika levicového (nebo
zkratka strany CSSD ¢i KSCM) az poté. A naopak, v deniku Pravo jako prvni najdeme
jméno politika levicového, jméno politika pravicového je uvedeno az posléze.

Pi. 1 Mezi ODS a CSSD zacala jednani o nové vladé. /.../ (MF, 8.6. 2006, prvni véta prvniho odstavce)
Piedseda vlady a CSSD Jifi Paroubek si v utery telefonoval s $éfem ODS Mirkem Topolankem. | .../
(8. 6. 2006, druha véta)
Pf. 2 Utajovana schiizka Mirka Topolanka a Jiriho Paroubka mezi ctyfma ocima skoncila bez dohody /.../
(MF, 20. 6. 2006, prvni véta prvniho odstavce)
Piedseda vlady a CSSD Jifi Paroubek podminil toleranci soc. dem. poslanci /.../
(P, 20. 6. 2006, prvni véta); Séf ODS Mirek Topolanek to kategoricky odmitl /.../
(P, 20. 6. 2006, druha véta)
Pi. 3 Séf vitézné ODS Mirek Topolanek véera nabidl socialni demokracii ucast ve vladé s /.../
(MF, 11. 7. 2006, prvni odstavec)
Piedseda ODS se nabidkou pokousi dotlacit $éfa CSSD Jifiho Paroubka k tomu /.../
(MF, 11. 7. 2006, druhy odstavec)
Premiér a $éf soc. dem. Jifi Paroubek pak oznamil, Ze ucast v tzv. duhové koalici Ctyf stran nepovazuje za
prili§ realnou, /.../ (P, 11. 7. 2006, prvni odstavec)
,Dostali ode mne dnes nabidku /.../,“ prohlasil Topolanek /.../ (P, 11. 7. 2006), konec druhého odstavce)

4 BAKICOVA, H. - RUSS-MOHL, S.: c. d., s. 51.
5 BARTOSEK, Jaroslav: Jazyk Zurnalistiky. In: DANES, Frantisek a kol.: Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha,
1997, s. 14.
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Druhou skupinu tvori zpravy, které se vénuji zaleZitostem levice. Lze tedy predpo-
kladat, Ze nejen v Pravu, ale také v MF Dnes bude jako prvni uvedeno jméno politika
levicového.

Pf. 4 Socialni demokraté vyzvali véera unionistického ministra spravedlnosti /.../
(MF, 9. 3. 2006, prvni véta prvniho odstavce)
Premiér Jiii Paroubek obvinil véera ministra spravedlnosti /.../ (P, 9. 3. 2006, tamtéz)

Rozdil v§ak miizeme pozorovat v umisténi jména pravicového politika (¢i zkratky
strany). V deniku MF Dnes se nachazelo v prvni ¢asti textu, kdezto v Pravu bud’ na jeho
konci nebo viibec. Ve zpravach tykajicich se z vétsi ¢asti pravice se o takové tendenci
hovofit neda.

Zcela vyjime€nou skupinu tvofi zpravy, které se z vySe uvedenych tendenci vymyka-
ji. Jako prvni MF Dnes uvadi jméno politika levicového (az jako druhé pravicového),
v Pravu je situace opacna.

Pf. 5 Rath a Macek se vefejné porvali (MF, 22. 5. 2006)
Macek zezadu napadl Ratha (P, 22. 5. 2006)
V deniku MF Dnes je stejné jako v titulku uvedeno nejprve jméno Davida Ratha, a to jiZ na po€atku prvni
véty, v deniku Pravo je umisténo aZ ve druhém odstavci. Jako druhé je v MF Dnes uvedeno jméno Miloslava
Macka, v deniku Pravo jeho jméno jako prvni (v prvnim odstavci).

Jista tendence deniku Pravo inklinovat k levici je patrna nejen pfi analyze titulk(
jednotlivych denik, ale také pfi analyze vénované umisténi jmen politik( (¢i zkratek
stran) uvedenych ve zpravach. AvSak ani v pfipad¢ titulkd, ani v pripad€ samotného textu
nemuizeme hovofit o pravidlu, nybrZ pouze o tendenci. V deniku MF Dnes se priklady,
jez by tendenci ke stranéni pravici nasvédcovaly, sice také vyskytuji, ovSem ve srovnani
s denikem Pravo jde o jevy méné vyrazné.

Diilezité je zdlraznit, Ze uvedeni jména nemusi byt vzdy projevem ,stranéni®, ten-
dence je Iépe pozorovatelna pfi rozboru Sir§iho kontextu.

3 Persvaze a manipulace s informacemi

Za jeden z dulezitych kompozi¢nich Cinitelll textu povazuje stylistika slohové postupy.

Jde o zpUsoby tematické a jazykové vystavby, které ovliviiuji uchopeni tématu, zptisob
prace s informacemi a jejich rozsah.® NejCastéji byvaji uvadény ¢tyfi zakladni typy - in-
formacni, popisny, vypravéci a vykladovy.

Za zakladni byva povazovan postup informacni, jehoz cilem je podavat vécné infor-
mace o novych ¢i aktualnich jevech a udalostech. Kromé témat z oblasti politiky jsou
tak zpracovavana témata vénujici se ekonomice, kulture, sportu, spoleCenskému Zivotu,
vzdélani atp.

¢ JILEK, Viktor: Psand publicisticka sdéleni v kontextu teorie komunikace. Olomouc 2004, s. 43.
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Texty s politickou tematikou miizeme na jedné strané oznacit z hlediska jazykového
jako bohaté (tvofi je pojmenovani expresivni, pojmenovani neurcitd a mnohoznacna,
okazionalismy, cizi vyrazy, kli§é), avSak na stran¢ druhé je tento jazyk do jisté miry
stereotypni. MiliZeme hovofit o tzv. automatizaci, pfi které je vyraz, tvar slova, syntak-
ticka struktura uzit ve shodé se zvyklosti textli vznikajicich za stejnych komunikaénich
okolnosti, objektivnich slohotvornych podminek.’

Vedle automatizace se setkavame s tzv. aktualizaci, pfi niZ je vyrazovy prostfedek uZzit
neobvykle, v neshodé se zvyklostmi ¢i normou komunikatu. Automatizaci a aktualizaci
v textu je nutno chapat jako proces - aktualizované uZziti jazykovych prostfedkl se au-
tomatizuje, ztraci svou neobvyklost a priznakovost, naopak automatizovany prostiedek
muze byt nové aktualizovan.®?

Obé tyto tendence slouzi, mimo jinych, k vyjadfeni persvaze (pfesvédCovani) a ma-
nipulace. JelikoZ se tyto vyrazy od sebe lisi, je na mist¢€ si je nejprve vymezit.

3.1 Persvaze a manipulace

Za persvazi neboli presvédCovani je mozné povazovat snahu primét lidi, aby néco
dé€lali (nebo né€emu vérili), aniZ je k tomu nutime.

Persvazivnost je zakladnim slohotvornym c¢initelem jazyka i kompozice nékterych
textdl. Vyjadfuje se dnes daleko priikaznéji a intenzivnéji nez dfive, ma i mnohem rafi-
novanéjsi, skryt€jsi podobu. Pfi pfesvédCovani existuje moralni implikace, Ze vysledek
diskursu mezi mluv¢éim (pisatelem) a posluchac¢em (Ctenafem) prinese uspokojeni zajmi
obou partnerli. Moralni hodnota pfesvédcovani je dana tictou mluvéiho (pisatele) k po-
sluchaci (Ctenafi). Pfi pfesvédcovani se vyuZzivaji logicky definované pojmy, ze kterych
vznikaji pravdiva tvrzeni.’

Vysledkem manipulace je zména, ktera prinasi uzitek predev§im mluv¢imu. Na uzitku
manipulovaného adresata mluvéi (manipulator) nema velky zajem. Z toho vyplyva, Ze ma-
nipulovat 1ze jen osoby, které si nejsou v€édomy, Ze diskurs s manipulatory jim nepfinese
prospéch. Manipulatofi to ovSem védi, a proto adresatiim sugeruji, Ze i oni ziskavaji.

PresvédCovani i manipulace v politice, nasledné v Zurnalistice, jsou obvykle zaloZzeny
na postojich (individuéalni a subjektivni postoje se vydavaji za vSeobecné poznani a za
reprezentanty obecnéjsi kategorie) a na kognitivni disonanci (jde o stylizované predva-
déni osob a d&ji v podobé, jak je pocituje a chce interpretovat autor).

V mnoha pfipadech komunikace mtize mluv¢i tomu, co fika vérit, mize byt dokonce
presvédcCen, Ze zdUraznovani jednéch a potlaCovani onéch prvki je opravnéné, protoze
vede k urcitéjsimu pochopeni myslenky.'

Casto se stava, Ze noviny informaci zaml¢i, formuluji jinak, nebo uéelové zvefejni.

7 CECHOVA, Marie a kol.: Stylistika soucasné cestiny. Praha 1997, s. 12.
Tamtéz.

9 BARTOSEK, Jaroslav: Jazyk soucasné ceské politiky. Olomouc 1993, s. 29.
Tamtéz.
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Jde pritom o poruseni zakladnich pozadavkl na praci v oblasti zpravodajstvi - poru-
Seni objektivity, vyvaZenosti a nestrannosti.

Objektivita je vnimana jako uZivani faktdi a zobrazeni reality tak, aby se zobrazeni
co nejvice priblizilo realnému stavu véci. MlzZeme ji rozlozit na dvé zakladni slozky,
fakticnost a nestrannost."

Fakti¢nost znamena faktickou, vécnou spravnost vypovédi, jeji presnost a také uplnost.
Je dulezité, zda jsou ve zpravé obsazeny vSechny informace a vSichni aktéfi, ktefi jsou pro
udalost relevantni, a zda nic podstatného nechybi. Nestrannost spociva v tom, jak jsou
obsazené informace zpracovany, zda zpravodajstvi poskytuje nezkresleny pohled, zda
maji moznost se k udalosti vyjadfit vSichni aktéfi v obdobném rozsahu a zpracovani."?

Noviny, stejn€ jako ostatni média, se snaZi ziskat co nejvice ¢tenafil. A jelikoZ jsou
lidé vice ochotni véfit informacim a nazortim, které jsou sdélovany ve velkém a vefejné,
médiim véfi. Mize se vSak stat, Ze se média snaZi informace pomoci vhodnych slov-
nich spojeni a jazykovych prostfedki formulovat jinak, napfiklad pomoci zamény slov,
zjednoduSenim skute¢nosti, manipulaci se skute¢nosti, zamlZzenim podstaty nebo Casti
skutec¢nosti, nahrazenim pravdy nepravdou atp.

Také v nami analyzovaném materialu mizeme pfi porovnavani jednotlivych titulka
¢i samotného textu najit fadu rozdilli. Mnohé je feCeno konkrétnéji, mnohé apelativnéji,
rozdily jsou patrné v uziti sloves, mnohdy dochazi k vyznamovému rozporu. V nékterych
pripadech zpravy pojednavaji o tomtéz, ale pritom si viibec neodpovidaji. Pfesné hranice
mezi presvédCovanim a manipulaci vSak neexistuji.

Manipulace se skuteénosti ma podle Bartoska nékolik podob:"3
- zameéni se slova nebo se zméni jejich vyznam,

- skutec¢nost se zjednodusi,
- zamlzi se podstata skutecnosti,
- pravda se nahradi nepravdou.

Jednotlivé podoby manipulace se skutecnosti bychom mohli dale zpfesiovat, napf.
- pridani informace ¢i informaci navic,
- rilzna mira intenzity u slov atd.

V analyzovanych zpravach mizeme ¢asto pozorovat rliznou miru posunu ve vyznéni
informace. V mnoha pripadech deniky MF Dnes a Pravo uzivaji takové jazykové prostied-
ky, jejichz vyznamy se mirné€ rozchazeji nebo jsou dokonce navzajem zcela v rozporu.
Rozdily miizeme pozorovat jak v titulcich, tak v samotném textu.

' TRAMPOTA, Tomas: Zpravodajstvi. Praha, s. 144.
12 Tamtéz, s. 145-146.
13 BARTOSEK, J: c. d., s. 43.
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3.2 Persvaze a manipulace v titulcich

V titulcich 1ze persvazi ¢i manipulaci pozorovat 1épe neZ v textu, do n€hoZ se musime
nejprve zacist. V nasledujicich pfikladech si miiZzeme v§imnout, Ze denik MF Dnes i denik
Pravo voli pro prezentaci ziskanych informaci odliSné jazykové prostiedky.

Pi. 1 Rath se chvali, lékari chystaji protest (MF, 14. 2. 2006)
Rath: sto dni ve funkci nebyl promarnény cas (P, 14. 2. 2006)
V deniku Pravo je David Rath uveden v pozitivnim kontextu, na rozdil od deniku MF Dnes se Pravo
nezminuje o protestujicich 1ékafich.
Pi. 2 Léky podrazily. Dalsi kolo zdrazeni se chysta (MF, 1. 3. 2006)
Rath: Pacienti za 1éky vic platit nemuseji (P, 1. 3. 2006)
V tomto pfipadé je tvrzeni denikd na prvni pohled zcela v rozporu.
Pi.3  V CSSD sili nazor potopit trestni zakonik (MF, 9. 3. 2006)
Soc. dem. nepodpofi trestni zakonik bez postihu tunelafa (P, 9. 3. 2006)
V deniku MF Dnes vyzniva spojeni potopit trestni zdkonik pro CSSD negativné. Slovnik spisovné &estiny
uvadi, Ze sloveso potopit znamena (v hovorovém a expresivnim vyznamu) znemoZnit, zniCit, napt. pii zkousce,
pred séfem." V deniku Pravo je uzit neutralni vyraz nepodporit (ve vyznamu neposkytnout podporu).
Pi.4  Prazkum: Lidem nejméné vadi CSSD (MF, 17. 3. 2006)
Prizkum: CSSD nejpfijatelnéjsi (P, 17. 3. 2006)
V MF Dnes vyzniva informace méné piiznivé pro CSSD (uziti negativniho slovesa vadit ve spojeni se slovem
nejméné) nez v Pravu (uZiti superlativu v kladném smyslu - nejpiijatelnéjsi).
Pi.5  ODS a zeleni posiluji, CSSD slabne (MF, 7. 5. 2006)
ODS zvysila naskok pied socialni demokracii (P, 7. 5. 2006)
Denik MF Dnes explicitné zdtiraziuje slabnuti CSSD.
Pf. 6 STEM unikly preference, CSSD pry dotahuje ODS (MF, 16. 5. 2006)
STEM: Soc. dem. se dotahla na ODS (P, 16. 5. 2006)
Nedokonavé sloveso dotahovat vyjadiuje neukoncenost déje, kdezto dokonavé dotdhnout vyjadiuje jeho
ukoncenost. V deniku MF Dnes je navic pfitomna ¢astice pry. Slovnik spisovné ¢estiny uvadi, Ze jde o vy-
znam nejistoty, nezarucenosti, pochybnosti plynouci z toho, Ze jde o prejaté sdéleni.”
Pi. 7 Rath a Macek se verejné porvali (MF, 22. 5. 2006)
Macek zezadu napadl Ratha, pak doslo na pésti (P, 22. 5. 2006)
Viditelny je rozdil ve slovesech porvat se (nékdo s nékym - v nasem pfipadé se porval Rath a Macek) a na-
padnout (n€koho - v na§em pripadé napad] Macek Ratha). Slovnik spisovné ¢estiny uvadi sloveso napadnout
ve vyznamu zautoCit.!' Véta Rath a Macek se porvali, vyzniva jinak nez véta Macek napad! Ratha, kde je za
vinika utoku oznacen Macek.
Pi. 8 CSSD s komunisty prehlasovala Klause (MF, 24. 5. 2006)
Levice hravé porazela Klausova veta (P, 24. 5. 2006)
V MF Dnes je uvedena informace za pouziti dokonavého slovesa prehlasovat, ktera vyzniva neutralné. Denik
Pravo pouziva nedokonavé sloveso pordZet ve vyznamu piemdhat, prekonavat', navic s pfislovcem hravé
s vyznamem snadno, snadnym zpiisobem."
Pi. 9 Prizkum: Lidé chtéji za premiéra Topolanka (MF, 14. 6. 2006)
Za premiéra by lidé radéji Topolanka nez Paroubka (P, 14. 6. 2006)
Zde se jedna opét o pripad, kdy v deniku MF Dnes vyzniva uZiti slovesa chtéji ve prospéch Topolanka (lidé
chtéji za premiéra...), denik Pravo zaujima postoj zdrZenlivéjsi (lidé by radéji Topoldanka).

4 FILIPEC, Josef a kol.: Slovnik spisovné cestiny pro skolu a vefejnost. S Dodatkem Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky. Praha, s. 298.

15 Tamtéz, s. 320.

16 Tamtéz, s. 202.

7 Tamtéz, s. 293.

8 Tamtéz, s. 101.

95



Pohanka dezertoval od CSSD (MF, 26. 10. 2006)

Poslanec Pohanka opustil CSSD i klub (P, 26. 10. 2006)

Sloveso dezertovat 1ze pocitovat jako ,.zaujaté”, ve Slovniku spisovné Cestiny je uvedeno ve vyznamu zbéh-
nout.”

Paroubkovi utika dalsi poslanec (MF, 8. 12. 2006)

Dalsi poslanec odchazi z klubu soc. dem. (P, 8. 12. 2006)

Stejny pfipad jako v Pf. 7 - MF Dnes uvadi sloveso utikat s vyznamem béhem se vzddlit, uprchnout?,
v deniku Pravo se nachazi vyraz odchdzi ve vyznamu opousti.

Priizkum: ODS by vyhrala volby (MF, 9. 2. 2007)

Median: obliba ODS vyrazné klesla (P, 9. 2. 2007)

Snahou MF Dnes je vytvofit informaci pozitivni (ODS by whrila), v Pravu se ji snaZi podat negativné (obliba
klesla). V deniku Pravo je navic pfitomno pfislovce vyrazné.

3.3 Persvaze a manipulace v textu

Vyse uvedené pripady se tykaly pouze titulkt, avSak rozdily, jez miiZeme povaZovat
za tendenci ke ,stranéni®, jsme nalezli i pfi analyze samotného textu. Také v ném lze
pozorovat rtiznou miru posunu ve vyznéni informace, avsak vétSinou se zpravy rozcha-
zeji v mnozstvi informaci €i v jejich rozvedeni. Nékteré informace jsou v jednom deniku
zamlcovany a naopak ve druhém podrobné rozvadény.

Ptf. 1

Pf. 2

Zpravy ze dne 17. 1. 2006 se vénuji aféie soc. dem. Poslance Michala Krause, jenz opustil vysokou poli-
tiku. Na rozdil od deniku MF Dnes, v némz se doteme pouze o zminéném poslanci a jeho aféfe, ktera
je podrobné vyloZena se v§emi detaily, poukazuje denik Pravo také na kauzy a aféry politikti z fad ODS
(napf. kauzu Topolanktv byt ¢i na ministryni Némcovou, ktera pouzivala benzinovou kartu ve prospéch
své rodiny).

Zpravy ze dne 30. 1. 2006 informuji o pfedvolebnim programu CSSD, jenz by mél pomoci predeviim
obcantim. Pravo podava vycet pozitiv, jez zmény prinesou rodinam a zaméstnancim (Socidlni demokracie
ského riistu. /.../ CSSD chce vyraznéji podpoFit rodiny s détmi. Nezaméstnanost md do roku 2010 poklesnout
na Sest procent /.../ Primérnd mzda md dosdhnout nejméné 26 500 korun. /.../ Program nehovori o zvySovdni
spoluticasti pacientii ani u zavedeni Skolného na vysokych skoldch. Naopak varuje pred nezodpovédnymi experi-
menty ODS. /.../) a zminuje, Ze program CSSD vyzdvihli také zahranicni hosté - dansky premiér (ten volebni
program oznacil za jeden z nejmodernéjsich, se kterym se setkal) i $éf slovenské soc. dem. MF Dnes uvadi
také snahu ODS a KDU-CSL o celkové sniZeni dani (CSSD se tak pokousi pietdhnout na svou stranu i édst
volicu, kterfi nepatii mezi privrzence levice. Celkové nizsi dané uz slibila ODS /.../ a také krestansti demokraté).
Pravo se o téchto stranach nezminuje.

Zpravy ze dne 31. 1. 2006 upozornuji na spor Davida Ratha s 1ékarniky. Denik MF Dnes piSe pouze o Spat-
nych disledcich, jezZ bude mit sniZeni marzi u 1ékti predevsim pro pacienty. (SniZeni marzi se podle lékdrnikii
vwrazné dotkne také pacientii. Nebudou jim totiz moci pomdhat s iihradou p¥ilis drahych léku, jak to mnohdy
délali dosud.) AvSak v Pravu je David Rath do jisté miry hajen a negace je zaméfena proti lékarniktim,
dokazuje to citace majitele velkoskladu s 1éKy: ,Je to od [ékdrnikii nestydatost. Ta dvacetiprocentni marze je
obrovskd pFi porovndni s jinym zboZim. Jen se podivejte jak lékdren stdle pribyvd.“V MF Dnes jsou uvedeny
predevsim citace osob, jeZ ,strani® 1ékarniktim.

Zpravy ze dne 9. 2. 2006 informuji o prosazeni zakoniku prace. MF Dnes explicitné poukazuje na spolupraci
CSSD s komunisty - nejprve na pocatku zpravy (Socidlni demokraté véera ve Snémovné opét ukdzali svoji
silu, kdy pro prosazeni svého zaméru nevahaji pouzit i hlasy komunistii.), poté na pocatku druhé casti zpravy,
jez se nachazi na dalsi stran€ (Silici spoluprdce socidlnich demokratii s komunisty véera prinesla dalsi ze svych
plodii). Mimo to Ctenaiim predklada predevsim negativa, jez novy zakonik prace pfinese (podle novely

9 Tamtéz, s. 58.
20 Tamtéz, s. 476.
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zakoniku prace mohou odbordri napriklad rozhodnout o zastaveni vyroby v tovdarné, pokud dojde k poruseni
pravidel bezpecnosti, ¢i firmdm znemoZnit ddt zaméstnanciim vypovéd' bez uddni ditvodii s patiicnym odstupnym.
/.../ s novou normou maji problém i ekonomové), oproti tomu Pravo upozoriiuje i na jeho pozitivni stranku
(zdkonik vytvori lepsi podminky pro pracovnéprdvni vztahy a primérené ochrdani zaméstnance pred zaméstnava-
teli, kteri by se k nim jinak nechovali nejlépe. /.../ Vipovédni doba se sjednoti pro zaméstnavatele i zaméstnance
na dva mésice. Firmy uz nebudou muset zaméstnanci, kterého propoustéji, nabidnout jiné volné misto v podniku
[wf)-

Podobnou situaci mizeme pozorovat ve zpravach ze dne 14. 2. 2006, v nichz David Rath hodnoti sto dni
ve své funkci. Zatimco denik MF Dnes popisuje vétsinou stavku lékafi, ktefi jsou s Davidem Rathem ne-
spokojeni (/.../ Mnozi pacienti a lékari ho nechvali. Pristi tyden proto na prazské Staroméstské nameésti vyrazi
stovky lékarii demonstrovat pravé proti Rathovi. Chtéji, aby zrusil svou vyhldsku, kterd podle nich poskozuje
pacienty, nebo aby odstoupil. /.../), denik Pravo se o stdvce nezminuje, ale vénuje se pouze ministrovi a jeho
Luspésnému” obdobi (Zdiiraznil, Ze se mu podarilo stabilizovat finance Vseobecné zdravotni pojistovny a za-
vést pomérné prisnd kritéria hodnoceni kvality zdravotni péce. /.../ Rath rekl, Ze mu jde o fungovani ceského
zdravotnictvi. /.../).

Zpravy ze dne 14. 3. 2006 se vénuji vzajemnému vyhybani se Jifiho Paroubka a Mirka Topolanka. Oba
deniky piSi o tom, Ze Jifi Paroubek vyzval Mirka Topolanka, aby s nim §el diskutovat do Sedmicky TV No-
va, av§ak Mirek Topolanek nechtél. Denik Pravo situaci popisuje jako ,uhybani® ze strany predsedy ODS,
MF Dnes ho naopak obhajuje, a to nasledné: Oba se pFitom v televiznich debatdch utkdvaji velmi casto. Castéji
nez bylo v minulosti v pripadé nejvyssich predstavitelii nejsilnéjsich stran obvyklé.

Zpravy ze dne 28. 3. 2006 informuji o slibu CSSD zvysit porodné. Zatimco MF Dnes to povazuje za néco
nerealného a nemozného (pi. Predvolebni sliby se zcela ,utrhly z Tetézu® Viddni CSSD vytdhla véera velmi
t&zky kalibr. Slibuje volicim dramaticky ndvrh porodného /.../. ,Stdlo by to navic jen jednu az dvé miliardy
ro€né, “ tvrdil v€era ministr financi Bohuslav Sobotka. Lehce Ize ptitom spoCitat, Ze by to bylo vyrazné vice. /.../
Kdyby vsechny (déti) byly prvorozené, zaplatil by podle vyctu MF DNES stdt v ptistim volebnim obdobi 11 mi-
liard korun navic. /.../) a dokazuje to citaci ekonoma Pavla Kohouta (, Normdlni clovek viibec nemiiZe vérit
tomu, Ze by tyto sliby byly mysleny vdzné. Ekonomicky riist by musel byt dvojciferny. Pokud by CSSD své sliby
chtéla uskutecnit, po ctyrech letech jeji vidady bychom museli ekonomiku zavrit, “), Pravo soc. dem. jen chvali
auvadi, co vse rodiny s détmi mohou ziskat (hovofi o navyseni a zméné systému détskych pridavkii, zvyseni
porodného na 60 tisic korun za prvni dite, 90 tisic korun za druhé dité a 120 tisic za treti ratolest /.../ Sobotka
uved|, Ze by pldnované razantni vydaje nemély stdtni kasu polozit./.../ CSSD také slibila Zdkim 6. tiid, jejichz
rodice maji ndrod na détské pridavky, stdatni prispévek 7000 korun na porizeni pocitace. /.../)

Zpravy ze dne 15. 5. 2006 podavaji informace o pripadné budouci vladé Jifiho Paroubka. MF Dnes pfed-
sedovi CSSD vy¢ita, Ze se v ni nachazi pouze jedna Zena (//.../Socidini demokracie o sobé tvrdi, ze jeji
programovou prioritou je rovnoprdvnost muzii a zZen, ale v pripadé volebniho vitézstvi by do vlddy vzala pouze
nestranicku Marii BeneSovou. /.../ Paradoxné pravé tento tyden méla vildda na stole zprdavu o plnéni , priorit pri
prosazovdni rovnosti Zen a muzi“ /.../). Denik Pravo tuto skute¢nost komentuje pouze Paroubkovou citaci,
Ze vhodnéjsi odborniky nenasel (ta se v§ak nachazi také v MF Dnes).

Zprava ze dne 13. 5. 2006 se tyka znovuzvoleni Jifiho Paroubka predsedou CSSD. Zatimco Pravo podava
tuto informaci zcela béZnym zpisobem, z MF Dnes mtlizeme vycitit negativni tendence ve zptsobu vyjad-
tfovani (Premiér Jiri Paroubek se chce pojistit proti tomu, aby ho po volbdch nemohl pri vyjedndvani vysachovat
ze hry prezident Vdclav Klaus a nechd se proto dnes na sjezdu CSSD zvolit do cela strany. /.../ CSSD se snazi
na sebe strhnout pozornost ve vrcholici volebni kampani /.../).

Zprava ze dne 13. 9. 2006 popisuje Topolankovy finanéni aktivity. Zatimco podle deniku MF Dnes je v nich
zahrnut i Jifi Paroubek a jiZ v ivodu piSe o tom, Ze Pri uitoku na premiéra a séfa ODS Mirka Topoldnka kviili
mnohamilionovému dluhu_jeho byvalé spolecnosti VAE pouzila véera CSSD argumenty, které se mohou obrdtit
i proti ni samé, podle deniku Prava je podvodnikem pouze Topolanek (Expremiér a predseda soc. dem. Jiri
Paroubek spolu se stinovym ministrem Skolstvi Jifim Havlem zverejnili analyzu, podle které se predseda ODS
dopustil podvodu. /.../ Paroubek jiz o vikendu uvedl, Ze ocekdvad Topoldnkovo obvinéni a vyzval ho k rezignaci.
Soc. dem. v analyze popisuje celou kauzu s dluhem firmy VAE. Ta si pujcila od Prvni méstské banky ovlddané
hlavnim méstem Prahou v cele s primdtorem za ODS 67,5 milionu korun. Pozdéji vsak nebyla schopna spldcet.
Soc. dem. analyza uvddi, Ze Topoldnek a dalsi tii partneri podepsali sménku, kterou za uver rucili, pricemZ banka
mohla penize vvmdahat prave po Topoldankovi. /.../ Topoldnek akciemi nezaplatil dluh, ale prodal je a poridil si
za néj byt za osm milioni korun /.../)
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Pf. 11  Oba deniky popisuji jinak zpravu ze dne 9. 10. 2006, ktera informuje o tom, Ze ODS uz mezi nestraniky hledd
premiéra, ktery nahradi Topoldnka (MF) ¢i ze Topoldnek uz nebude kandiddtem na premiéra (P). V deniku
Pravo je explicitn€ feceno, Ze Pokud prezident Viclav Klaus dd i v druhém pokusu o sestaveni vlddy sanci ODS,
Jeji predseda a dosavadni premier Mirek Topoldnek uz tuto viddu nebude sestavovat, avak v deniku MF Dnes
jde jen o dohady. V Pravu je navic zminén vyzkum agentury STEM (vyzkum z iniciativy Prava), podle n€hoz
si vétsina lidi preje za predsedu nestranického odbornika nebo manaZera, zatimco lidry dvou nejsilnéjsich stran
chce za premiéra mensina. V pripadeé Topoldnka 30 procent, /.../ a Paroubka 38 procent.

Pf. 12 Zpravy ze dne 14. 10. 2006 se vé€nuji prohlaseni Vaclava Klause, jemuz nestaci 101 hlas a odmita tedy
vladu prebéhliki. V deniku Pravo je navic zminéna informace, Ze sam prezident, ktery v devadesdtych letech
vlddl vetsinou jednoho hlasu, si tentokrdt predstavuje stabilnéjsi koalici. V deniku MF Dnes se tato informace
nevyskytuje.

Pt. 13 Zpravy ze dne 24. 10. 2006 obsahuji informace o vitézstvi ODS v komunalnich volbach. MF Dnes se vy-
jadfuje o ODS jako o strang, ktera s pevahou zvitézila. V ptipadé CSSD jsou zmifiovéni jeji predstavitelé,
ktefi prisli o mista naméstkii, dohodé obéanskych demokratti s CSSD se MF Dnes vénuje vice az ve druhé
Casti zpravy na strané A2. AvSak jadro sdéleni deniku Pravo spociva pravé v informaci o nezbytné spoluprdci
ODS a CSSD, nachazi se v prvni ¢asti zpravy, tedy na titulni strané.

Pi. 14. Zprava ze dne 27. 12. 2006 popisuje Topolankovy neshody se svymi poslanci. Pfedsedu ODS sice kritizuji
obé periodika, avsak denik Pravo celou véc o mnoho vice rozvadi (mtizeme to pozorovat i na délce zprav,
zatimco MF Dnes vénuje neshodam pouze jednu zpravu, denik Pravo odkazuje na pokracovani na dalsi
strang).

V této kapitole jsme opét sledovali miru ,,zaujatosti“ ¢i ,nezaujatosti“ denikit MF Dnes
a Pravo vi¢i pravicovym a levicovym stranam. Chtéli jsme zjistit, zda se na strankach
téchto tisténych médii vyskytuji rysy, pomoci nichZ bychom tuto miru identifikovali.

Zietelnych se ukazalo nékolik tendenci. Pfedev§im §lo o rliznou miru posunu ve
vyznéni informace (za pouziti slov rizné ,intenzity™), napf. /idé chtéji za premiéra To-
poldnka * lidé by radéji Topoldnka, poslanec utikda % poslanec odchazi, lidem nejméné
vadi CSSD x CSSD nejprijatelnéjsi. Je mozné se domnivat, Ze cilem novin bylo vyjadfit
pivodné neutralni informaci pomoci rizné miry ,,pfiznaku®.

Druhou tendenci piedstavuje takové uzivani jazykovych prostredki, jez zplisobi zmé-
nu ve vyznamu jednotlivych zprav, napr. léky podrazily x za léky vic platit nemuseji.

Dochazi tak k vzajemnému vylucovani, kazdy denik tvrdi néco jiného.

Jako treti se pfi naSi analyze ukazala zfejma snaha manipulovat s informacemi (viz
pf. 11 a pf. 12 v kapitole Persvaze a manipulace v titulcich). Tyto informace mély stejnou
funkeci, jako je uvedena u tendence prvni.

Dilezité je upozornit, ze nedochazelo k vzajemnému popirani celych zprav, ale pouze
titulk®, popfipad€ podtitulkd. V textu jsme mohli pozorovat jen popirani jednotlivych
¢asti, vyskyt informaci navic nebo naopak zatajeni ¢i neuvedeni plného textu.

Presvédcili jsme se, Ze modifikaci skute¢nosti odstranit z naSich novin zfejmé nelze,
objevuje se na strankach deniku MF Dnes i deniku Prava. Podotykame vsak, Ze jeji mira
ani z ¢asti nedosahuje takové intenzity, jeZ se nachazi v denicich bulvarnich. NemiiZzeme
hovorit o snaze se pomoci modifikace skutecnosti obohatit ¢i zvysit odbyt deniku, ale
pouze o tendenci (moZnd i postupné vzrustajici).

I v této kapitole se nam potvrdila tendence MF Dnes ke ,,stranéni“ pravici a tendence
Prava ke ,stranéni” levici.
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4 Oznacovani politika

Osoby kolem nas mliZeme oznacovat rizné. JestliZe o nich hovofime s lidmi, ktefi je
znaji, uvedeme pouze kiestni jméno. V pfipad€, Ze jej dotyény nezna, pfidame pfijmeni
¢i jinou (dals$i) charakteristiku, ktera mu danou osobu pfibliZi vice.

Kromé jména a pfijmeni vSak miiZeme pouzit i fadu dalSich vyrazii, jez mohou néko-
ho charakterizovat. Mame na mysli napfiklad prostfedky s vyznamem expresivnim.?!

V pfipadé oznacovani politikti v MF Dnes a Pravu nam jde predev§im o to, jak jsou
zde jednotlivi predstavitelé uvedeni. Zda je moZné hovofit o néjakém pravidlu v oznaco-
vani, které je pro tyto deniky typické.

Na nasledujicich pfikladech se pfesvéd¢ime, zda jsou v denicich uvadéna celd jména
politikli, nebo jen pfijmeni, zda se jména viibec objevuji, nebo jsou nahrazovana jinymi
vyrazy. Pfedmé&tem naSeho zajmu také bude, kolik prostoru je ve zpravach vénovano
politikiim pravicovym a kolik levicovym. Diilezité je pfipomenout, Ze naSim zamérem
je sledovat jména politikli z pravicovych a levicovych stran, a proto jsme se pfi analyze
jednotlivych zprav zaméfili pouze na né.

Pfi rozboru jednotlivych zprav miZeme vysledovat fadu zajimavych pripada. A to
predevs§im v deniku Pravo. Mame na mysli napfiklad jiz zminéné mnozstvi prostoru,
které je vénovano pravicovym a levicovym politikiim.

Z analyzy jednotlivych zprav vyplynulo, Ze v deniku Pravo jsou ¢asto uvedena pouze
jména levicovych politikli (nebo alespon vétS§i mnoZstvi jmen levicovych politikli nez
v deniku MF Dnes).

Pi. 1 CSSD se na volby zbarvila do oranzova (MF, 30. 1. 2006) - v této zpravé se objevuji jména pravicovych
i levicovych politiki (premiér Jifi Paroubek, ministryné §kolstvi Petra Buzkova, §éf ODS Mirek Topolanek,
ministr Zdenék Skromach, §éf lidovet Miroslav Kalousek, mistopfedseda ODS Ivan Langer); aviak v deniku
Pravo je situace jina. OranZova byla i konfekce (P, 30. 1. 2006) - jak si miiZeme vSimnout, jde o stejnou zpra-
vu z téhoz dne; zde se vSak objevuji pouze jména politikd levicovych ($éf mladych soc. dem. Jan Hamacek,
ministryné skolstvi Petra Buzkova, Jifi Paroubek, Milo§ Zeman).

Pi. 2 CSSD laka na nizsi dané pro rodiny (MF, 30. 1. 2006)

CSSD slibuje rist platti a podporu rodinam (P, 30. 1. 2006)

V tomto pripad€ je ve zpravé z deniku Pravo uvedeno vice jmen levicovych politikii (premiér Jifi Paroubek,
5éf soc. dem. Bohuslav Sobotka, §éf KSCM Vojtéch Filip, §éf slovenské soc. dem. strany Smér Robert Fico,
Stanislav Gross, byvaly predseda vlady a CSSD Milo§ Zeman) nez ve zpravé z deniku MF Dnes (zde pouze
ministr financi Bohuslav Sobotka, premiér a volebni lidr socialni demokracie Jifi Paroubek).

Pi. 3 Paroubek ma seznam ¢lent své nové vlady (MF, 11. 5. 2006)

Paroubek predstavi své nové talenty do vlady (P, 11. 5. 2006)

V MF Dnes miizeme opét najit jména piedstaviteltt ODS i CSSD (byvala nejvyssi statni zastupkyné Marie
Benesova, dosavadni §éf Poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek, byvaly ministr dopravy Petr Moos, nejvyssi
statni zastupkyné Marie BeneSova, ministryné Skolstvi Petra Buzkova, byvaly premiér Stanislav Gross, expre-
miér Milo§ Zeman, §éf ODS Mirek Topolanek), aviak v Pravu se nachazeji pouze jména politiki z CSSD,
pripadné nestranikti (premiér Jifi Paroubek, nestranik Pavel Telicka, §éf Snémovny Lubomir Zaoralek, ex-
premiér Milo§ Zeman, §éf Statniho fondu dopravni infrastruktury Pavel Svagr, nestranik Petr Moos, statni
zastupkyné Marie BeneSova, Petr Petrzilek /nestranik/, vicepremiér pro ekonomiku Jifi Havel, Petra Buzkova,
Stanislav Gross, ministr Bublan, ministr pro legislativu Pavel Zafecky /nestranik/ atp.).

2l Jde o citové zabarveni, vyjadFeni pomoci citového zaujeti mluvciho.
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Pokud jsme se v Pravu setkali se zpravami, jeZ se vénovaly pfevazné politické pravici,
pocet levicovych a pravicovych politikl se pfili§ nerozchazel, mnohdy se shodoval.

Pf. 4 Snémovna se chova priSerné. A je tady bordel! (MF, 9. 2. 2007)
Premiér se bavil: ,Ve snémovné je bordel!” (P, 9. 2. 2007)
Zpravy se vénuji gestu Mirka Topolanka v Poslanecké snémovné. Zatimco v deniku MF
Dnes se nachazeji pouze jména politika pravicového (Mirka Topolanka), v deniku Pravo je uveden i zastupce
politické levice (David Rath).

Podobné jako v pripad€ deniku Pravo, kde jsme mohli pozorovat vétsi Cetnost vyskytu
jmen politiki levicovych, také v deniku MF Dnes pfi naSi analyze se zfetelné ukazalo,
Ze se zde opakované vyskytuje vétsi pocet jmen politikli pravicovych.

Pi. 1 CSSD se zbavila Gernych ovci (MF, 24. 4. 2006)
Nespokojeni 1ékafi budou demonstrovat tyden pied volbami (P, 24. 4. 2006)
V deniku MF Dnes, stejné jako v deniku Pravo, jsou uvedena jména levicovych politikti (Jifi Paroubek, David
Rath), v MF Dnes miiZeme najit navic dvé jména politikii z ODS (séf ODS Mirek Topolanek, mistopfedseda
strany Ivan Langer).

Pi. 2 Paroubek pritvrdil: NaSe trpélivost ma své meze (MF, 17. 6. 2006)
Paroubek pritvrdi (P, 17. 6. 2006)
V MF Dnes i v Pravu jsou uzita jména Jifiho Paroubka a Mirka Topolanka, avsak v pfipadé MF Dnes je navic
zminén mistopiedseda ODS Petr Necas.

Pi. 3 Paroubek jako premiér konci, ale nevzdal se Sance zase vladnout (MF, 15. 8. 2006)
Paroubek varoval Topolanka: tolerance vlady se vzdaluje (P, 15. 8. 2006)
V MF Dnes je navic uvedeno jméno ministra financi Vlastimila Tlustého.

Pf. 4 Vaclav Klaus drazdi ODS (MF, 9. 10. 2006)
Klaus: demise vlady ve stfedu, novy premiér po volbach (P, 9. 10. 2006)
Opét miZeme hovofit o situaci, kdy se v deniku MF Dnes nachazi navic jméno pravicového politika, tentokrat
se jedna o prezidentova poradce a byvalého mistopiedsedy ODS Miloslava Macka.

Pokud jsme se v deniku MF Dnes setkali se zpravami, jeZ obsahovaly informace spiSe
o levici, pocet jmen levicovych a pravicovych politikll se vétSinou shodoval.

Kromé rozdilu v mnozstvi prostoru vénovanému v jednotlivych denicich jménim
levicovych a pravicovych politikil se nejcastéji objevovaly rozdily v pfitomnosti vyrazi,
jez byly aktualni v dob€ komunistického rezimu, rozdily v pfivlastcich a ve funkcich
politiki.

4.1 Rozdily v pFiviastcich a ve funkcich

Dalsim, mnohem viditeln€jSim rozdilem ve zpisobu oznacovani levicovych a pravi-
covych politikd na strankach denikd MF Dnes a Prava je mnoZstvi funkci, které jsou
u jejich jmen uvadény. Podobna situace nastava v pripad¢€ uzivani privlastki.
4.1.1 Rozdily v pFiviastcich

V dobg, kdy nastupovala nova vlada a soucasné koncila vlada stavajici, se v deniku

MF Dnes ¢asto objevoval u levicovych politikd vyraz koncici. Uvedeni poslanci ve své
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funkci opravdu kon¢ili, av§ak v MF Dnes je tento fakt neustale zdlraznovan a mnohokrat
opakovan. V deniku Pravo spojeni s takovou frekvenci vyskytu nenalezneme.

Pi. 1 kon¢ici premiér Jifi Paroubek (MF, 9. 6. 2006) x piedseda vlady a CSSD Jifi Paroubek (P, 9. 6. 2006)

Pi. 2 kon¢ici premiér a §éf CSSD Jifi Paroubek (MF, 30. 6. 2006) x premiér Jifi Paroubek (P, 30. 6. 2006)

Pf. 3 mistopfedseda strany a kon¢ici ministr financi Bohuslav Sobotka (MF, 26. 7. 2006) x prvni mistopfedseda
Bohuslav Sobotka (P, 26. 7. 2006)

Pi. 4 §¢f CSSD a kon¢ici premiér Jifi Paroubek (MF, 3. 8. 2006) x lidr CSSD Jifi Paroubek (P, 3. 8. 2006)

Podobné je to s vyrazem odstupujict:

Pi. 5 odstupujici premiér Paroubek, stranicky séf Jiti Paroubek (MF, 15. 8. 2006) x predseda vlady a CSSD Jifi
Paroubek (P, 15. 8. 2006)

Dalsi priklady rozdilnych pfivlastki:

Pf. 1 dva vlivni ¢lenové ODS mistopiedseda strany a prazsky primator Pavel Bém (MF, 13. 2. 2006) x mistopfedseda
ODS a prazsky primator Pavel Bém (P, 13. 2. 2006)

Pf. 2 byvaly mistopfedseda ODS Miloslav Macek (MF, 22. 5. 2006) x nékdejsi mistopfedseda ODS a sou¢asny
blizky prezidentiv spolupracovnik Miloslav Macek (62) (P, 22. 5. 2006) - zde je dulezité oznaceni Miloslava
Macka za soucasného blizkého prezidentova spolupracovnika.

Pf. 3 ministr zdravotnictvi David Rath (MF, 22. 5. 2006) x soc. dem. ministr David Rath (42) (P, 22. 5. 2006) -
v Pravu je navic oznaceni soc. dem.

Pi. 4 §éf ODS, lidr ODS a vitéz voleb Mirek Topolanek (MF, 14. 6. 2006) x §¢f ODS Mirek Topolanek (P, 14. 6. 2006)

Pi. 5 porazeny predseda CSSD Jifi Paroubek (MF, 14. 6. 2006) x dosavadni premiér a §éf soc. dem. Jifi Paroubek
(P, 14. 6. 2006)

Pi. 6 séf vitézné ODS Mirek Topolanek (MF, 11. 7. 2006) x $¢f ODS (P, 11. 7. 2006)

Pi. 7 piedseda pravicové ODS Mirek Topolanek, séf ODS (MF, 8. 8. 2006) x predseda Mirek Topolanek, §éf ODS
(P, 8. 8.2006)

Pf. 8 mistopfedseda ODS a prazsky primator Pavel Bém (MF, 9. 10. 2006) x mistopredseda ODS, prazsky primator
Pavel Bém, ktery je znam blizkym vztahem ke Klausovi (P, 9. 10. 2006)

Pf. 9 starosta BudiSova Ladislav Péta (zvoleny za CSSD) (MF, 11. 10. 2006) x starosta BudiSova Ladislav Péta
(P, 11. 10. 2006)

4.1.2 Rozdily ve funkcich

Rozdily ve funkcich, jez jsou politikim pfipisovany, jsou také velmi frekventované.

Mizeme si toho vS§imnout na nasledujicich pfikladech. Za pov§imnuti stoji pripady,
kdy se ve zpravach nachazi pouze pfijmeni politika (viz pf. 4 a pf. 7) - ve stylistice je to
povazovano za neuctivé oznaceni.??

Pi. 1 nejdéle slouzici cesky poslanec Michal Kraus (MF, 17. 1. 2006) x soc. dem. poslanec, byvaly $éf poslaneckého
klubu soc. dem. Michal Kraus (48) (P, 17. 1. 2006)

Pf. 2 Jifi Paroubek (MF, 3.2.2006) x premiér Jifi Paroubek (P, 3. 2. 2006)

Pi. 3 poslanec KSCM Dolejs, poslanec Jifi Dolejs z KSCM, komunista, jeden z nejvyse postavenych komunisti,
mistopfedseda komunistické strany Cech a Moravy Jifi Dolejs (MF, 27. 4. 2006) x mistopfedseda KSCM
Dolejs, poslanec KSCM Jifi Dolejs (P, 27. 4. 2006) - MF Dnes uziva v souvislosti s Jifim Dolejsem oznageni
komunista a povazuje ho za jednoho z nejvyse postavenych komunistii.

2 Viz CECHOVA, M. a kol.: c. d., s. 87.
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Pi. 4 $éfové ODS Mirek Topolanek a CSSD Jifi Paroubek (MF, 10.-11. 6. 2006) x premiér Jifi Paroubek a predseda
ODS Topolanek (P, 10.-11. 6. 2006) - zajimavy je pfipad v deniku Pravo, kdy je u premiéra uvedeno celé
jméno, avsak u predsedy ODS pouze pfijmeni.

Pi. 5 $éf obcanskych demokrati Mirek Topolanek (MF, 19. 6. 2006) x Mirek Topolanek (P, 19. 6. 2006)

Pf. 6 mistopiedsedkyné ODS Miroslava Némcova (MF, 30. 6. 2006) x mistopiedsedkyné ODS (P, 30. 6. 2006) -
v deniku Pravo chybi celé jméno Miroslavy Némcové.

Pi. 7 Paroubek (MF, 26. 7. 2006) x $éf soc. dem. Jifi Paroubek (P, 26. 7. 2006)

Pf. 8 Zdenék Dolezel, byvaly $éf kabinetu premiéra Stanislava Grosse a Jiiiho Paroubka (MF, 11. 10. 2006) x byvaly
§éf kabinetd socialné-demokratickych premiéri Zdenék Dolezel (P, 11. 10. 2006) - v MF Dnes jsou zdraznéna
jména levicovych ministril, protoZe zatéeny DolezZel s nimi spolupracoval.

Po provedeni analyzy jednotlivych zprav je zfejmé, ze deniky MF Dnes a Pravo pou-
Zivaji jiné jazykové prostifedky pro oznacovani politikl z jednotlivych stran. V MF Dnes
se objevuji jména politikd levicovych i pravicovych, zatimco v deniku Pravo prevladaji
jména politiki zamérenych levicové. V né€kolika pfipadech mizeme v Pravu nalézt pouze
jména politikt levicovych.

Dalsi zajimavosti, jeZ miZeme pozorovat na strankach MF Dnes, jsou oznaceni socia-
listé, ,rudad koalice*, socialisticky lidr, néktera v minulosti nalezela do centra slovni zasoby,
avSak dnes mohou vyvolavat negativni konotace. Tyto priklady mliZeme jednoznacné
oznacCit za mozZné tendence MF Dnes ke ,,stranéni” pravici.

5 Citace

Citace patfi mezi dalSi nezbytné soucasti zprav, jeZ pomahaji pfi jejich vystavbé.

Dokladaji se jimi fakta uvedena v dané zpravé a dodavaji nové informace. Citatovou
funkci chapeme §iroce ve smyslu jakékoli citace ciziho minéni, nejcastéji formou pfimé
feci.?

Obvykle jsou v novinach citovani predstavitelé statni spravy a tiskovi mluvéi rz-
nych instituci. Druhou skupinu tvoii experti z nejriznéjSich oborti, napfiklad pravnici,
kriminalisté, 1ékafi, hygienici, sportovci, umélci, ekonomové atp. Tietim zdrojem infor-
maci mohou byt ucastnici nebo svédci riiznych udalosti ¢i obcané, ktefi jsou nahodné
dotazovani.

Nazory odborniki, svédki ¢i pfimych ucastnikti udalosti jsou velmi dileZzité, diky nim
miiZe informace plisobit ditvéryhodnéji; nejde jen o pouhé konstatovani. Z informacniho
hlediska citace zpravy obohacuji, mohou je také ozivit.

Pro uzivani citaci mohou mit tviirci komunikatt rizné dtvody. Jejich prostfednictvim
se snaZzi zvysit vérohodnost/validitu tvrzeni, posilit dojem autenti¢nosti a objektivity sdé-
lovanych udaji, zvysit zajem o text (protoZe hovorfi znama, dilezita ¢i popularni osoba).
Divodem miiZe byt také alibismus - redaktor cituje spole¢ensky/politicky nevhodné, ale
o to vice stylov€ aktivni a pfitazlivé prohlaSeni. Citat mize prozradit mnohé o persona-
lité, naznacit motivy jejiho chovani, jeji nadzory, presvédceni, povahu, problémy, Zivotni
krédo a postoje atp. Stava se, Ze novinar pouzije u (neoblibené) osobnosti jeji vlastni

3 SRPOVA, Hana: K aktualizaci a automatizaci v soucasné psané publicistice. Ostrava 1998, s. 65.
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neobratnou nebo frazovitou stylizaci, vulgarni vyjadfeni apod., aby zdlraznil jeji nékterou

zapornou vlastnost nebo nedostatek a podpofil nepfiznivy dojem u ¢tenafi.>

Zavér

Po listopadu 1989 nastala vedle svobody politické, spoleCenské Ci kulturni také svo-
boda slova a v§echna média, tedy noviny nevyjimaje, mohla od té doby sama rozhodovat
o podobé svych komunikatl. V porovnani s obdobim nasi nedavné minulosti nejsou jiz
noviny vystaveny kontrole jedné politické strany ani cenzufe a jsou proto oznacovany za
média nestranna a nezavisla na politické moci.

Cilem diplomové prace bylo zjistit, zda deniky Mlada fronta Dnes a Pravo miizeme
opravdu pokladat za deniky ,,nestranné®, nebo za deniky, u nichZ se projevuje tendence
inklinovat k politickym stranam. Zda se v téchto periodikach objevuji takové jazykové
prostiedky, jeZ tendenci ke ,,stranéni“ mohou dokazat. V pribéhu sledovani a z nasledné
analyzy politickych udalosti na strankach vyse uvedenych denikd nam vyplynulo nékolik
skutecnosti.

V pripadé umisténi jmen jednotlivych politik (&i zkratek politickych stran) uvadi
denik Pravo ve vétsiné pfipadli na prvnim misté jména levicovych politikli (nebo zkratku
levicové zamérenych stran), avSak totéz nelze tvrdit o deniku MF Dnes. V tomto peri-
odiku se na prvnim mist€ sice také v mnoha pfipadech objevila jména politikli z ODS,
ale v fadé situaci na tomtéZ misté stala jména politikli zaméfenych levicové (Ci zkratek
levicové zamé&fenych stran). Tendence upfednostfiiovat jména pravicovych politikli nebyla
v MF Dnes tak jednoznacéna jako tendence upfednostiiovat jména levicovych politik
v Pravu, avSak pfesto se v daném periodiku objevuje.

V obou denicich jsme mohli pozorovat prvky persvaze a manipulace s informacemi,
a to jak v titulcich, tak i samotném textu. Jako zfejma se ukazala rliznd mira posunu ve
vyznéni informace a uzivani takovych jazykovych prostfedki, jez zplisobuji zménu ve
vyznamu jednotlivych zprav, ¢i dokonce jejich vzajemné vyluCovani. V titulcich i v sa-
motnych textech se opakované vyskytovaly informace navic nebo naopak nékteré byly,
podle potieb periodika, zaml¢ovany.

Dale jsme zjistili, ze MF Dnes i Pravo pouZzivaji jiné jazykové prostfedky pro oznaco-
vani levicovych a pravicovych politikd, poukazali jsme predevsim na pfitomnost oznaceni
socialista i ,,rudd koalice”v deniku MF Dnes. Vyskyt té€chto jazykovych prostfedkd,
které vyvolavaji negativni konotace, povazujeme za explicitni projev ,,stranéni“ MF Dnes
pravici.

Na zaklad¢€ vySe uvedenych skute¢nosti jsme dosli k zavéru, ze jista tendence deniku
MF Dnes ke ,,stranéni“ pravici a deniku Pravo ke ,stranéni” levici existuje. Presvédc¢ili
jsme se o ni v pribéhu sledovani umisténi jmen jednotlivych politikd (¢i zkratek stran),
i kdyz v pripadé MF Dnes §lo o jevy méné vyrazné, a také pfitomnosti prvka persva-

2 Tamtéz, s. 69-72.
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odliSnym zplGsobem ve svych zpravach oznacuji pravicové a jinym zptisoben levicové
politiky.

Je ovSem nutné zdlraznit, Ze i pfes vSechny pfiklady a ukazky v praci uvedené se ne-
jedna o pravidlo, na jehoz zakladé bychom prvky ,stranéni“ mohli pozorovat v denicich
kazdy den. Mlizeme hovofit pouze o jizZ zminéné tendenci, ktera se vyznacuje opakovanou
pritomnosti téchto vyrazi.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 6

VYUZITI MILLOVYCH METOD
VE SROVNAVACI POLITOLOGII:
METODOLOGICKE PREDPOKLADY A PROBLEMY

Karel Kouba

THE APPLICATION OF THE MILL’S METHODS
IN COMPARATIVE POLITICAL SCIENCE:
METHODOLOGICAL ASSUMPTIONS AND PROBLEMS

ABSTRACT: The application of the so called Mill’s methods in comparative political
science research has recently become a controversial methodological issue. This article
attempts to delineate the proper research situations in which the use of these methods is
justifiable. It does so by analyzing the rather strong methodological assumptions which
underlie their use in non-experimental research settings. First, the original formulations of
the methods of difference and agreement are introduced together with their more recent
extensions. Second, some existing political science research applications of both methods
are discussed. Based on this analysis, four major methodological problems are identified:
the practical impossibility of using experimental research design, problems stemming
from the existence of multiple causation and interaction effects, and the ontologically de-
terministic view originating from the methods’ logic. Finally, the proper research settings
in which they can be used are identified. The article concludes by stating that the use of
Mill’s methods in comparative politics is justifiable only in certain research settings and
only if the researcher has a firm grasp of their underlying assumptions and problems.

KEY WORDS: John Stuart Mill, Method of Agreement, Method of Difference, Politi-
cal Science Methodology, Qualitative Research, Comparative Politics

Je legitimni vyuzivat tzv. Millovy metody v politologickém empirickém vyzkumu?
Pokud ano, ktera omezeni a metodologické predpoklady musi brat vyzkumnik pfi jejich
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aplikaci v uvahu? Cilem této stati je na tyto otazky odpovédét, a rozsifit tak okruh metod
pouzivanych v kvalitativnim srovnavacim vyzkumu. Millovy metody jsou zde chapany
jako zpusob ovéfovani pri¢innych hypotéz a jako jeden z typl srovnavacich metod. Je
pritom ¢asto s podivem, Ze disciplina srovnavaci politologie, ktera je definovana meto-
dologickym principem - srovnavanim -, nevénuje (alespon v ceském prostfedi) vEétsi
pozornost pravé metodologickym otazkam. V tomto smyslu se tato stat snazi prispét
k metodologické diskusi v politologii. Z obecného hlediska proto navrhuje mozny zpt-
sob, jak prispét k hlavnimu cilu védecké metody: tedy k ovéfovani hypotéz a vytvareni
teorii.!

Nejprve jsou zde podrobné popsany principy tzv. Millovych metod, tedy logickych
zpusobt, jak ve v€deckém vyzkumu urcit pfi¢inné vztahy (dale jsou souhrnn€ oznacovany
jako ,Millovy metody®). Tyto byly ptivodé zformulovany britskym filozofem a ekonomem
Johnem Stuartem Millem (1806-1873) v jeho rozsahlém dile Systém logiky.> Mill se
podrobné vénuje ¢tyfem typtim induktivnich metod, které nazval metodami souhlasu
(method of agreement), rozdilu (difference), zbytkl (residues) a sdruZzenych zmén (con-
comitant variation). Za patou strategii Mill oznacoval nepfimou metodu rozdilu (indirect
method of difference), ktera je vSak pouhou kombinaci metod rozdilu a souhlasu. Nejvétsi
pozornost je zde ale vénovana metodam souhlasu a rozdilu a jejich moZnym variacim ve
a jejich variace patfi k nejpouzivanéjsim v kvalitativnim srovnavacim politologickém vy-
zkumu. Metoda zbytk, jak uvedl sam Mill, je ze vSech ostatnich nejslabsi a jeji aplikace
ve spoleCenskych védach se zda byt nepatficna. Metoda sdruzenych zmén je naopak spiSe
pouZzitelna pfi studiu velkého poctu pfipadu a je vychodiskem pro statistické metody.
U obou zkoumanych metod jsou uvedeny a zhodnoceny jejich konkrétni aplikace v exis-
tujicich politologickych vyzkumech. Na jejich zakladé jsou formulovany metodologické
predpoklady, jez aplikace Millovych metod omezuji. Posledni ¢ast se zabyva moZnostmi
aplikace a Millovych metod na politologické vyzkumné problémy a identifikuje pét moz-
nych vyzkumnych situaci, v nichz tyto metody mohou pfispét k ovéfovani hypotéz.

1 Metoda rozdilu

Ze Ctyt zminénych metod povaZoval Mill za nejsilnéj§i metodu k uréeni pficinnosti
metodu rozdilu (method of difference). Jedna se o situaci, v niz jsou srovnavany pripady,
které se ve vSech ohledech, s vyjimkou hledané pfiCiny a ddsledku, shoduji. Mill ji ve
formé ,kanonu® shrnul takto: , Pokud se instance, ve které se zkoumany jev vyskytne, a in-
Stance, ve které se nevyskytne, shoduji ve vSech okolnostech kromeé jediné, kterd se vyskytuje
v prvni instanci, potom pouze ta okolnost, v niz se obé instance lisi, je diisledkem nebo prici-

! Viz napf. BOND, Jon R.:. The Scientification of the Study of Politics: Some Observations on the Behavioral Evolution
in Political Science. The Journal of Politics, 69, 2007, ¢. 4, s. 899.

2 MILL, John Stuart: A System of Logic Ratiocinative and Inductive. London, Longmans, Green and Co. 1930,
s. 253-266.
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nou nebo nezbytnou soucdsti priciny toho jevu.* U metody rozdilu jsou jako mozné pfi¢iny
vylou€eny ty proménné, jejichZ hodnoty jsou shodné (konstantni) u v§ech srovnavanych
pripadil. V idedlnim pfipad€ je jako pfi€ina stanovena prav€ jedna nezavisle proménna,
jejiz hodnoty se mezi pfipady lisi.

Tabulka ¢. 1: Metoda rozdilu

Pripad 1 Piipad 2
A A shoda
B B v hodnotdch
Nezavisle proménné C C proménnych
X ne X rozdil
v hodnotdch
Zavisle proménna Y neY proménnych

Zdroj: Zpracovano podle MILL, John Stuart: A System of Logic Ratiocinative and Inductive. London, Longmans,
Green and Co. 1930, s. 256 a SKOCPOL, Theda - SOMERS, Margaret: The Uses of Comparative History in Mac-
rosocial Inquiry. Comparative Studies in Society and History, 22, 1980, ¢. 2, s. 184.

Zakladem jak metody rozdilu, tak metody souhlasu je jejich eliminativni funkce ve
vztahu k uréeni pri¢innosti. U metody souhlasu jsou jako moZna vysvétleni vylouceny
ty faktory, jejichZ hodnoty se v jednotlivych pfipadech 1isi. Naopak u metody rozdilu
jsou eliminovany ty proménné, které se ve srovnavanych pfipadech shoduji. Elimina-
tivni funkce je graficky zndzornéna v tabulce €. 1, kde jsou pomoci metody rozdilu
srovnavany dva hypotetické pfiklady liSici se pouze v hodnotach zavisle proménné Y
a jedné z nezavisle proménnych X (pfitomny v prvnim, ale nikoli ve druhém pfipad¢).
Oba pripady ovSem sdileji stejné hodnoty ostatnich nezavisle proménnych A, Ba C. Za
predpokladu, Ze jsou znamy vSechny aspekty obou pfipadi, je mozné vyloucit hypotézy,
ze faktory A, B a C jsou pfiinami jevu Y. Nasledné€ je jako jedina pfi¢ina stanovena
nezavisle proménna X.

Vznika tak prvni problém pro pouziti metody rozdilu v politologii a obecné v social-
nich védach. Tato limitace souvisi predev§im s nemoznosti umélé kontroly vyzkumného
prostiedi, tak jako tomu je u experimentalniho vyzkumu. Ve spolecenské realité je totiz
velmi obtizné nalézt dva dokonale shodné pfipady, které se liSi pouze v hodnotach sle-
dovaného jevu. Tento problém je jes§té vice zvyraznén v politologii, ktera ¢asto pracuje
s jednotkami na velmi vysoké urovni agregace (napf. politicky systém). Obecné€ Ize pied-
pokladat, Ze ¢im vySSi je Uroven agregace, tim vysSi bude vnitrosystémova heterogenita
a tim nizsi pravdépodobnost existence dvou nebo vice stejnych pripadil (napf. bude
snadnéjsi nalézt dva zcela shodné pripady fizeni auta, které se 1i§i pouze v tom, jestli

3 Tamtéz, s. 256.
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doslo k nehodé ¢i nikoli, nez nalézt dv€ zcela shodné zem¢, které se shoduji ve vSem, ale
v jedné doslo k demokratizaci a ve druhé nikoli). Dal§im stézi splnitelnym pfedpokla-
dem je jiZ zmin€nd apriorni znalost vsech relevantnich aspektii (véetné vsech potencidlnich
DrFicin sledovanych jevii) srovndvanych pripadii. Tento problém miiZe vyplhyvat z nizké iirovne
detailnich znalosti pripadii, nedostatecného teoretického zdakladu nebo z chybného meéreni
proménnych.

V reakci na tyto problémy byla formulovdna pfibuzna srovnavaci strategie, ktera
opousti predpoklad, Ze je moZné eliminovat vS§echny proménné s vyjimkou hledané
pri€iny. V praxi jsou proto €ast&ji vyuzivana srovnani pracujici s co nejvice podobnymi
pripady. Adam Przeworski a Henry Teune tuto ,,druhou nejlepsi“ strategii nazyvaji srovna-
nim nejpodobnéjsich systémii (most-similar systems design).* Vyzkumy, které pouzivaji tuto
metodu, jsou postaveny na pfedpokladu, Ze srovnavané systémy jsou totoZné v co nejvice
aspektech. I pokud jsou mezi obéma pripady nalezeny dulezité rozdily, pocet faktora,
ktery Ize pripsat t€mto rozdilim, bude dostate¢né maly, aby zarucil vysvétleni pouze na
zakladé téchto rozdild.’ A. Lijphart podobny postup pojmenoval strategii srovnatelnych
pfipadi (comparable cases strategy).® Srovnatelné jsou pro néj takové pfipady, které se
shoduji ve velkém poctu diilezitych charakteristik (promé&nnych), které je pak mozZné
povaZovat za konstanty. Zaroven se ale tyto pfipady musi liSit v téch proménnych, jejichz
vztah k oCekavanému disledku je pfedmétem vyzkumu.’

Stejn€ jako Mill i Przeworski a Teune na pouziti této metody ve spole¢enskych védach
naziraji spiSe kriticky. Hlavnim problémem u nejpodobnéjSich systém je fakt, Ze témér
vzdy obsahuji velké mnozstvi rozdili mezi pfipady, a neni proto mozné jednoznac¢né
stanovit, které rozdily jsou pro urceni pficiny rozhodujici a které nikoli.® Tento problém
je mozné ilustrovat napfiklad na otazce regenerace naslednickych komunistickych stran
po roce 1989. Napriklad, zatimco na Slovensku doslo v 90. letech k Caste¢né regeneraci
naslednické Strany demokratické levice (SDL), v Ceské republice ziistala Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM) jednou z nejkonzervativnéjsich stran v celém postko-
munistickém regionu. Podle logiky srovnani nejpodobnéjSich systémua miize byt pfi¢ina
tohoto procesu stanovena pouze na zakladé rozdilli mezi obéma politickymi systémy.
Shodné charakteristiky obou zemi, kterych by v ptipadé Ceska a Slovenska z historickych
diivodli bylo mozné nalézt velky pocet, nemohou slouZzit jako vysvétleni regenerace. Jako
potencialni pfifiny (ne)regenerace je proto mozné eliminovat institucionalni faktory
(napf. volebni systém, parlamentarismus), hospodafské podminky, strukturu totalitni
komunistické strany nebo zptisob pfechodu k demokracii.

4+ PRZEWORSKI, Adam - TEUNE, Henry: The Logic of Comparative Social Inquiry. New York, Wiley 1970,
s. 117-126.

5 Tamtéz, s. 125.

¢ LIJPHART, Arend: Comparative Politics and the Comparative Method. The American Political Science Review,
65, 1971, ¢. 3, s. 686.

7 Tamtéz, s. 687.

8 HOPKIN, Jonathan: Comparative Methods. In: MARSH, David - STOKER, Gerry (eds.): Theory and Methods
in Political Science. New York, Palgrave Macmillan 2002, s. 254.

110



Na druhé stran€ i po vylouceni téchto proménnych stale zlistavaji dalsi relevantni
faktory (rozdilna spolecenska struktura, rozdilny politicky vyvoj po ziskani nezavislosti
nebo rozdilny charakter stranického systému), které neni mozné touto metodou elimino-
vat. Pfi¢inu je sice nutné hledat mezi témito rozdily, ale nebude ji mozné pozitivné urcit,
protoze je takovych rozdili mnoho.’ Tento problém navic vétSinou nevyfesi ani zvySeni
poctu srovnavanych pripadt. Malokdy je mozZné nalézt pfipady s vhodnou kombinaci
odlisnosti a shod pro ovéfeni dané teorie.'® DalSi pfipady zahrnuté do srovnani (zde
napf. Polsko, Mad’arsko nebo Rusko) se budou s velkou pravdépodobnosti liSit v jesté
vice relevantnich promé&nnych, které pak nebude mozné eliminovat.

Opacné, tedy kladné, hodnotil uplatnéni metody rozdilu Arend Lijphart. Diky
moZnostem, které vyuziti této metody nabizi pro analyzu v ramci svétovych regiond,
upiednostiioval A. Lijphart metodu rozdilu oproti ostatnim Millovym metodam. Tato
preference ovSem byla kritizovana z hlediska teoretického pfinosu. Pokud jsou teorie
testovany pouze napfi¢ podobnymi zemémi (napriklad pouze v postkomunistického re-
gionu), zbyteCné se opousti moznost ovéfovat je i na vzajemné odliSnych pfipadech.!
V disledku se tak dopfedu zuzZuje moznost zobecnéni (generalizability) teoretickych
Zaveru.

U srovnani nejpodobnéjSich systém je logika eliminace podobna jako u metody roz-
dilu. Rozdil spo€iva v tom, Ze se zde nepocita s eliminaci vSech relevantnich proménnych.
Kauzalni usuzovani tedy neni tak jednoznaéné, jako tomu je u experimentalni Millovy
logiky. Cilem je spiSe eliminace co nejvé€tSiho poctu potencialnich faktorli a zaostfeni
na opravdové pri¢iny zkoumaného jevu. Vzhledem k tomu, Ze studované pfipady jsou
si v mnoha ohledech podobné, je mozné udrzet vliv fady proménnych konstantni. Tyto
konstanty totiZ nemohou slouzit k vysvétleni rozdilnych hodnot zavisle proménné napfic¢
pripady. Variaci v dasledcich je mozZné vysvétlit pouze variaci v pri¢inach. Metoda nejpo-
dobnéjsich systémill nabizi kompromis mezi striktnimi pozadavky metody rozdilu a spo-
le¢enskou realitou. Obéti tohoto kompromisu je moZnost pozitivniho uréeni pfi¢innosti.
Ta by byla mozna, pouze pokud by po procesu eliminace ziistala pravé jedna pfiina.
Metodou nejpodobnéjSich systémil je mozné eliminovat mnoho moznych hypotéz, ale
nikoli stanovit jedinou pfi¢inu.

1.1 Aplikace metody rozdilu

Zajimavym pfikladem pouZiti srovnani nejpodobnéjSich systému je institucionalni
analyza vysvétlujici pfi¢iny padu komunistickych reZim a naslednou dezintegraci né-
kterych naslednickych stati.'””? Na zakladé srovnani tfi komunistickych federaci Valerie
Bunceova vysvétluje divody, pro¢ byl rozpad Jugoslavie nasilny, zatimco rozpad Ces-

V anglictin€ se tento problém, se kterym se Casto potykaji i statistické metody, oznacuje jako overdetermination.

10 HOPKIN, J.: c. d., s. 255.

"' DEFELICE, E. Gene: Causal Inference and Comparative Methods. Comparative Political Studies, 19, 1986, ¢. 3,
s. 416.

2. BUNCE, Valerie: Subversive Institutions. The Design and the Destruction of Socialism and the State. Cambridge,

Cambridge University Press 1999.
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koslovenska a Sovétského svazu byl v zasad€ pokojny (zavisle proménna). Autorka vidi
rozdilnou formu rozpadu téchto federaci v rozdilech jejich institucionalnich detaild cha-
rakteristickych pro socialismus a federalismus."* Mezi nezavisle proménnymi, které zva-
Zuje jako potencialni vysvétleni, se objevuje osm faktori, z nichZ prvnich pét je nasledné
eliminovano a tfi jsou povazovany za skutec¢né priciny. Pro zjednoduseni a prehlednost
je zde cely argument zpracovan v tabulce €. 2.

Prvnim okruhem jsou kulturni faktory, jako je historie nasilnych projevii nacionalismu
v mezivaleCném a valeéném obdobi. Minulé formy narodnich konfliktti ve federalnich
svazcich mohly byt pfi¢inou jugoslavské nasilné eskalace. DalSim kulturnim faktorem
prispivajicim k nasilnému rozpadu muaze byt geografické urceni spravnich hranic ne-
respektujici etnické hranice (napf. velka srbska menSina Zijici mimo hranice Srbska).
Druhym okruhem jsou mozné priCiny politické povahy. Jedna se jednak o vyznamnou
roli narodnich politickych viidci a elit pfi rozpadu federaci (napf. role politickych viidct
dominantnich narodi Slobodana MiloSevice, Vaclava Klause a Borise Jelcina). Podobny
argument se soustiedi na roli nacionalismu, resp. mozZnost, Ze nasili bylo v jugoslavském
pripadé funkci srbského, slovinského a chorvatského nacionalismu. Kone¢né je zvazo-
vana moznost, Ze federativni struktura mnohondrodnich statl sniZuje riziko nésilného
konfliktu. V ramci rozpadu federaci (na rozdil od unitarnich statfi) totiZ mohou byt
ucinngéji ventilovany pfipadné secesionistické tlaky a neni nutné feSit potencialné€ velmi
konfliktni téma stanoveni hranic."

Nasledné autorka navrhuje tfi institucionalni faktory, které jsou hypoteticky povazova-
ny za ustfedni pri¢inu nasilného rozpadu Jugoslavie, a srovnava jejich hodnoty v kontextu
dalSich dvou federaci. Za prvé, i kdyZ vSechny srovnavané zemé byly federacemi, jejich
usporadani se liSilo v mife autonomie jednotlivych republik na (kon)federalnim centru.
Na rozdil od CSSR a SSSR byly jugoslavské republiky mnohem silnéjsi, a to do té miry,
Ze v zasadé dominovaly centru. Pfinejmensim od 70. let se hospodarské a politické pra-
vomoci jugoslavského centra v porovnani s republikami neustale zmensovaly. Druhym
institucionalnim faktorem byla v pfipadé SSSR a CSSR asymetricka forma vztahu mezi
dominantnimi republikami (Rusko a Cesko) a ostatnimi federativnimi celky. Naproti
tomu status Srbska v ramci jugoslavské federace byl symetricky k ostatnim republikam.
Ceské a ruské republiky tak na rozdil od srbské nedisponovaly vlastnimi ,narodnimi“
komunistickymi stranami, ministerstvy, ¢i akademiemi véd."* Poslednim institucionalnim
faktorem byla struktura, sloZeni a role federalnich armad. Pouze v pfipadé Jugoslavie
hrala armada roli pfi rozpadu zemé, zatimco opaéné tomu bylo v CSSR a SSSR. Navic,
na rozdil od té€chto zemi, byla ¢ast jugoslavskych ozbrojenych slozek ¢lenéna podle
prislusnosti k jednotlivym republikam a podléhala republikovym vedenim. Jugoslavska
armada byla také vyznamnym politickym hracem v ramci celé federace.

B Tamtéz, s. 103.
4 Tamtéz, s. 103-110.
5 Tamtéz, s. 113.
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Tabulka ¢. 2: PfiCiny pouZiti nasili pfi rozpadu Jugoslavie (srovnani metodou rozdilu)

SSSR CSSR Jugoslavie
Historie mezietnickych konfliktit (X ) Ano Ano Ano
‘@ Hranice neodpovidaji etnickym (X,) Ano (Ne) Ano
g Narodni viidcové prosazovali rozpad (X,) Ano Ano Ano
E Pritomnost nacionalismu (X,) Ano Ano Ano
.% Federativni struktura (X ;) Ano Ano Ano
‘g Autonomie republik vici centru (X) Ne Ne Ano
= Asymetrickd pozice dominantni republiky (X ) Ano Ano Ne
Politickd role armddy (X,) Ne Ne Ano
PR
ZE ’% Zpuisob rozpadu federace (Y) Pokojny Pokojny Nasilny
=

Zdroj: Adaptovano podle BUNCE, Valerie: Subversive Institutions. The Design and the Destruction of Socialism and
the State. Cambridge, Cambridge University Press 1999, s. 102-126.

Jak vyplyva z tabulky €. 2, variace v pouZiti nasili pfi rozpadech komunistickych fe-
deraci (Y) je doprovazena variaci tfi faktor (Xé, ; ¢) Napric tremi srovnavanymi pfipady.
Hodnoty ostatnich proménnych (X, , ;.4 ) jsou shodné u vSech tfi pfipadt, a lze je tedy
povazovat za konstanty, které nemohou predstavovat pfi€iny pouziti nasili. Za hlavni
pricinu valky v Jugoslavii z poc¢atku 90. let je na zaklad€ tohoto srovnani urcen specificky

soubor institucionalnich podminek vyplyvajicich z federativni struktury zemé.

1.2 Zhodnoceni metody rozdilu

PrestozZe takto ziskané teoretické zavéry jsou do jisté miry presvédcivé, zvoleny postup
je zaroven mozné podrobit znaéné metodologické kritice. Bunceové aplikace metody
nejpodobnéjsich systémi (metody rozdilu) muZe ilustrovat ¢tyfi obecné problémy, se
kterymi se tento postup potyka.

Prvnim problémem je fakt, Ze v neexperimentalnim vyzkumu, jako je tento, nemusi
realné existovat takové pripady, které nejlépe odpovidaji metodologickym pozZadavkiim
zvolené vyzkumné strategie. Z toho vyplyva ne zcela jednozna¢na eliminace nékterych
faktordl jako moznych vysvétleni. Napfiklad v pfipadé mozné pfiCiny nasilné dezinte-
grace v podobé prekryvani statnich a etnickych hranic autorka dokumentuje, Ze tyto
se prekryvaly v jugoslavském a sovétském pripad€. Pokud nevedly k nasili v sovétském
pripadé, nemohly byt pfi€inou ani v pfipad€ Jugoslavie. Problémem takové eliminace je
samoziejmé piipad Ceskoslovenska, v némz Ize stézi mluvit o nejasnych narodnostnich
hranicich. Tuto okolnost autorka bohuzel nezminuje. Hypotézu, Ze za nasili mohou byt
alespon castecné odpovédny sporné uzemni naroky jednotlivych etnik (a opac¢né, Ze
jejich absence vede k mirovému rozpadu), tedy nelze s ohledem na piipad Ceskosloven-
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ska s kone¢nou platnosti odmitnout. Tento problém tedy znovu upozornuje na negativni
dusledky nemoZnosti experimentu a kontroly vyzkumného prostiedi v politologii.

Druhym problémem, ktery je na tomto srovnani mozné ilustrovat, je neschopnost
metody rozdilu sama o sobé zhodnotit pripadnou mnohost pfi¢in, tedy moznost, Ze stejny
dusledek (nasilny nebo pokojny rozpad komunistické federace) ma v jinych pfipadech
odlisné pri¢iny nebo jejich kombinace. Tfi srovnavané rozpady nepfedstavuji na sobé
nezavislé pfipady a nesplnuji ani poZadavek ekvivalence pripadt. Kviili tomu nemohou
Millovy metody potvrdit ani vyvratit moznost, Ze pokojnost doprovazejici rozpad Ces-
koslovenské a sov€tské federace byla disledkem odlisnych kauzalnich procesi. Jinymi
slovy, Millovy metody uméle (a mozZna nerealné) predpokladaji, Ze vS§echny srovnavané
rozpady federaci byly fizeny identickymi pri¢innymi fetézci a Ze kontextualni faktory
nehraji velkou roli.

Treti okruh problémi vyplyva z teoretickych principt, které metoda rozdilu arbitrar-
né predpoklada, ale které nemusi byt u nékterych srovnani spravné. Jednim z takovych
problému je umély predpoklad, Ze mezi studovanymi nezavisle proménnymi nedochazi
ke vzajemné interakci. Pritom je zfejmé, Ze predpoklad existence tzv. interakénich efektt
je opravnény v celé fad¢€ spoleCenskych procesti. Millovy metody ale obecné predpo-
kladaji, Ze kazda pri¢ina operuje nezavisle na ostatnich moznych pfi¢inach. V pfipadé
nezavisle proménnych, které V. Bunceova pouziva, existuje né€kolik pravdépodobnych
kandidat na vzajemnou podminénost. Napfiklad historie vypjatych nacionalistickych
konfliktd (X,) mohla ovlivnit podobu vztahi mezi republikami v ramci federaci (X,).
Hypoteticky (ale pravdépodobn€) by v pripadé Jugoslavie jeji vice konfederalni struktu-
ra byla funkci v&tsi radikalizace jejich nacionalistickych hnuti. Nasledné by v rozporu
s logikou Millovych metod nemohl byt vyloucen vliv kulturnich faktort, jako je historie
mezietnickych konfliktii, na eskalaci nasili pfi rozpadu federaci. Pro souc¢asné ucely neni
zasadni, zdali je tato hypotéza spravna. Dilezité je, Ze samotné Millovy metody takovou
moZnost zhodnotit nedokaZou.

Za Ctvrté, spiSe substantivni nez metodologickou kritikou celého argumentu je ne-
presné kodovani hodnot nékterych proménnych. Ziejmé nejveétsi problém je vyznamny
detail, kdy autorka chape rozpad Sovétského svazu jako mirovy proces ostfe kontrastujici
s jugoslavskou zkuSenosti.'® Pfitom pouziti sily rozpad SSSR bezpochyby doprovazelo:
v prosinci 1986 v Kazachstanu, v dubnu 1989 v Gruzii, v ¢ervnu 1989 v Uzbekistanu,
vlednu 1990 v Azerbajdzanu, v unoru 1990 v Tadzikistanu a v lednu 1991 v Litvé.” Dvé
Cecenské valky v 90. letech je rovnézZ v ur€ité mife mozné povazovat za dédictvi rozpadu
SSSR. Srovnani V. Bunceové je postaveno na kontrastovani rozdilnych zpisobt rozpadu
statu v jugoslavském a sovétském pripad€. OvSem samotna existence takového kontrastu
je zpochybnitelna. Pokud by se pripad Sovétského svazu kédoval jako priklad nasilného
rozpadu, byl by zpochybnén cely jeji argument. Je mozZné, Ze takovy problém je dtsled-
kem pravé pouziti Millovych metod, které svou podstatou uméle vnucuji dichotomické

1 BUNCE, V.:c. d., s. 102.
7 DAWISHA, Karen: The Question of Questions: Was the Soviet Union Worth Saving? Slavic Review, 63, 2004, ¢. 3,
s. 514.

114



méfeni proménnych (pfitomnost ¢i absence nasili), prestoZe realit€ by vice odpovidalo
ordinalni méfeni (napf. nizky, stfedni ¢i vysoky stupen nasili). Pravé citlivost Millovych
metod na chyby v méfeni proménnych pfedstavuje jednu z jejich hlavnich kritik."

Zminéné metodologické problémy jsou pomérné€ zavazného charakteru a mohou
oslabit celkovy argument vyzkumu. Proto je problematické, Ze autorka se k témto ome-
zenim sama nevyjadfuje. Metoda nejpodobnéjSich systémil je zde pouZzita jak opravnéné
ve vztahu k eliminaci alternativnich hypotéz, tak vice kontroverzné k pozitivnimu urceni
pri¢innosti. Tato strategie dale nefe§i moZnou mnohost pfi€in a pfitomnost interakénich
efektil, predpoklada predchozi znalost vSech potencialnich pfi¢in a miiZe vést k mylné
operacionalizaci proménnych. Na druhé stran€ autorka svou praci metodologicky nestavi
vyluéné na Millovych metodach, ale cely argument vhodné doplnuje dalSimi kvalitativni-
mi metodami, napfiklad sledovanim pfi¢innych procest. Pravé metodologicky synteticky
postup zvySuje vérohodnost dosazenych teoretickych zavéra.

2 Metoda souhlasu

Metoda souhlasu (method of agreement) stoji v jistém smyslu v protikladu k metodé
rozdilu. Metoda rozdilu srovnava pripady, které jsou ve vSech aspektech, kromé hledané
pric¢iny a dasledku, shodné. Metoda souhlasu naopak pracuje s pfipady, které jsou ve
vSech ohledech, kromé pfiCiny a dusledku, odlisné. John Stuart Mill ji charakterizoval
nasledovné: , Pokud dvé nebo vice instanci zkoumaného jevu maji pouze jednu spolecnou
okolnost, pak ta okolnost, ve které se vSechny instance shoduji, je pricinou (nebo diisledkem)
daného jevu. " U metody souhlasu jsou jako mozné pficiny vylouceny ty proménné, je-
jichZ hodnoty jsou odlisné u vSech srovnavanych pripada. Pokud jsou timto zplisobem
vylouc€eny vSechny odliSnosti, zbyvajici proménna, jejiz hodnoty jsou napfic¢ pfipady
shodné, je povaZzovana za pfi¢inu.

Paralelné k metod€ rozdilu je i metoda souhlasu postavena na eliminativni logice ve
vztahu k pri¢innosti: mezi témi nezavisle proménnymi, které nelze vyloucit, musi byt
i hledana pri¢ina. Proces eliminace u metody souhlasu je graficky znazornén v tabulce
¢. 3, kde jsou srovnavany dva hypotetické priklady shodné v hodnotach zavisle proménné
Y a nezavisle proménné X. Oba pfipady se ale 1iSi ve vSech ostatnich aspektech (v prvnim
pripadé€ jsou pfitomny atributy A, B, C a ve druhém pfipad€ D, E, F). Za pfedpokladu,
Ze jsou znamy vSechny aspekty obou pfipadi, je mozZné vyloucit hypotézy, Ze faktory
A, B, C, D, E a F jsou pfi¢inami zavisle proménné Y. Nasledné je jako jedina priCina
stanovena nezavisle proménna X.

8 LIEBERSON, Stanley: More on the Uneasy Case for Using Mill-Type Methods in Small-N Comparative Studies.
Social Forces, 72, 1994, ¢. 4, s. 1231.
¥ MILL,J.S.:c.d.,s. 255.
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Tabulka ¢. 3: Metoda souhlasu

Pfipad 1 Pripad 2
A D rozdil
B E v hodnotdch
Nezavisle proménné ¢ F proménnych
X X shoda
v hodnotdch
Zavisle proménna Y Y proménnych

Zdroj: Zpracovano podle MILL, John Stuart: A System of Logic Ratiocinative and Inductive. London, Longmans,
Green and Co. 1930, s. 254-255 a SKOCPOL, Theda - SOMERS, Margaret: The Uses of Comparative History in
Macrosocial Inquiry. Comparative Studies in Society and History, 22, 1980, ¢. 2, s. 174-197, s. 184.

Pokud je metoda souhlasu pouzivana mimo experimentalni prostredi, vyplyva z jeji
logiky n€kolik zasadnich omezeni. PfedevS§im, jak zdtiraznoval i J. S. Mill, je pozitivni
urceni pficinnosti na zakladé pouhé eliminace zpochybnitelné.?’ Pokud neni mozné
zkoumany jev vytvofit uméle (a nejsou tedy pfedem znamy vSechny okolnosti, které jej
doprovazeji), v procesu eliminace muize byt jako pfiina stanovena podminka, ktera je
sice nezbytnd, ale nikoli dostate¢na. Jinymi slovy, hrozi Ze namisto urceni pfi¢inného
vztahu se bude jednat o pouhou korelaci. X nemusi byt pfi¢inou Y, ale mize mu, podle
Millova pfikladu, pfedchazet jako ,den predchdzi noc nebo noc den“* Tato nejasnost
vychazi (v neexperimentalnim prostfedi) z nemoznosti zjistit, zda X je jedinou nezavisle
proménnou se stejnou hodnotou v obou pfipadech. Zlstava moznost, Ze pravou pricinou
miizZe byt néktera z nepozorovanych proménnych.

Dalsi nedostatek metody souhlasu vyplyva z jejiho predpokladu, Ze kazdému dusledku
odpovida pravé jedna stejna pri¢ina. Vylucuje tedy moznost, Ze stejny disledek v jiném
pripadé miiZe byt zplsoben jinymi pfi¢inami nebo jejich kombinacemi. Tento problém
je zvlasté zesileny u studia spole¢nosti, kde existence tzv. mnohosti pfi¢in (plurality of
causes) ,previddd v maximdini mozné mire“** Tento problém v politické véd€ ilustroval
Mill na ovéfeni hypotézy, ze protekcionisticka ekonomicka opatfeni zvySuji blahobyt
spole¢nosti. V prvni fad¢€ je témér nemozné nalézt dvé zemé, které by se liSily ve vSech
okolnostech, kromé shody v existenci restriktivnich obchodnich opatfeni a blahobytu.?
I kdyby ale takové pfipady nalezeny byly, uréeni pfiC¢inného vztahu mezi protekcionis-
mem a blahobytem bude stale nadmiru zpochybnitelné. Stanoveni protekcionismu jako

2 Tamtéz, s. 254-255.

! Tamtéz, s. 254-255.

2 Tamtéz, s. 576.

Na druhé strané€ je mozné nalézt a pokusit se srovnat dvé velmi odliSné spolec¢nosti. Jedna se ale spiSe o prakticky
problém pfi vybéru pfipadii: spolecnosti, které by se liSily téméf ve vSem, se s velkou pravdépodobnosti budou
liSit i v tom, jestli maji restriktivni obchodni opatfeni a jsou bohaté ¢i nikoli.
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priciny, poté co vSechny ostatni proménné byly eliminovany, je moZné pouze pokud lze
predpokladat, Ze hospodarsky blahobyt ma pouze jednu pri¢inu. A to je podle Milla velmi
nerealny predpoklad. Podle néj neni v pripad€ politickych jevil , predpokiad jednoty pricin
pouze daleko od pravdy, ale spise je od ni vzddlen nezméfitelnou vzddalenosti“* Z téchito
a dalsich ditvodii je metoda souhlasu povaZovina za podrazenou metodé rozdilu. Oblast jeji
aplikace v politologii je pomérné omezenad.”

Reakci na tyto problémy je upravend vyzkumna metoda s nazvem strategie nejod-
lisnéjsich systémui (most-different systems design), kterou formalizovali A. Przeworski
a H. Teune.?® Tento pFistup se snazi srovnavat pfipady, které jsou navzajem co nej-
odlis$néjsi, a nalézt shodu pouze v hodnotach zkoumanych proménnych. Pravé mezi
témito odliSnymi pripady jsou hledany obecné pfiCiny, tedy nezavisle proménné, které
se napfic¢ pfipady stejnym zplsobem vztahuji k zavisle proménné. Nasledné, rozdily
mezi zkoumanymi systémy (pfipady) mohou byt pro vysvétleni irelevantni.?’ V idealnim
pripad€ je mozné vyloucit v§echny potencidlni nezavisle proménné. Zbyla proménna
je pak povaZovana za pri¢inu. Pokud se vSechny odliSnosti eliminovat nepodari (mezi
srovnavanymi pripady existuji vyznamné shody), potom se timto zplisobem alespon snizi
okruh moZnych pfi€in.

Vyhodou této strategie, oproti strategii nejpodobnéjsich systémd, je skutecnost, ze
zvySuje pravdépodobnost pozitivniho stanoveni pri¢inného vztahu. Podstatou tohoto
pristupu je totiz predstava, Ze stejny hypoteticky vztah mezi dvéma ¢i vice proménnymi
je mozné replikovat ve velmi odliSnych kontextech. Sledovanym kritériem pfi¢innosti
se tak stava robustnost vztahu mezi zavisle a nezavisle proménnymi. Demonstrovanim,
Ze pozorovany vztah existuje v mnoha velmi rozdilnych prostredich, se zvySuje sprav-
nost daného argumentu. Pokud se toto zji§téni potvrdi, zvySuje se pravdépodobnost, Ze
zkoumany vztah je pfi¢inny.?® A. Przeworski a H. Teune tuto logiku uvadéji na pfikladu
vyskytu sebevrazd ve velmi odliSnych spoleénostech, §védské, ruské a u kmene Zuni.
Pokud je mira sebevraZzednosti stejna v téchto spole¢nostech, pak faktory, které tyto tfi
spoleénosti odliSuji, jsou pro vysvétleni vyskytu sebevrazd irelevantni.?’

Podobné jako u samotné metody souhlasu i zde je problémem fakt, Ze je v praxi ne-
realné najit pripady, které se 1isi ve vSech aspektech kromé téch, které jsou povazovany
za pri¢inu a disledek. Nasledné€ je nemozné zcela spolehlivé urcCit pravé jednu pric¢inu.
nych proménnych (omitted variable bias), coz mize vést k mylnému urceni pfiCinnosti,
kdyz se vlastn€ jedna o nepravou korelaci. I kdyby analyzované pfipady byly opravdu
rozdilné v co nejvice ohledech, moznost nepravé korelace by nemohla byt vyloucena.

# MILL,J. S.:c. d., s. 576.

% GERRING, John: Social Science Methodology. A Criterial Framework. Cambridge, Cambridge University Press
2001, s. 214.

26 PRZEWORSKI, A. - TEUNE, H.: c. d.

2 DEFELICE, E. G.: c. d., s. 423.

2% HOPKIN, J.: c. d., s. 255.

2 PRZEWORSKI, A. - TEUNE, H.: s. 35.
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opravdu existuje, zaroven vsak ne zcela vyluGuje moznost nepravé korelace.*

Jako ¢aste€né feSeni nemoZnosti eliminovat vSechny proménné se nabizi dalsi Millo-
va metoda, ktera v praxi spojuje principy metod souhlasu a rozdilu. Takzvana nepfima
metoda rozdilu (indirect method of difference)’ je v podstaté dvojitou aplikaci metody
souhlasu ve dvou na sobé nezavislych srovnanich: , Pokud se dvé nebo vice instanci, v nichz
se jev vyskytuje, shoduji pouze v jedné okolnosti, zatimco dvé nebo vice instanci, v nichz se
Jev nevyskytuje, se neshoduji v nicem kromé nepritomnosti této okolnosti, potom ta okolnost,
v niz se obé sady instanci lisi, je diisledkem nebo pricinou, nebo nutnou soucdsti priciny,
tohoto jevu. 3

Neprima metoda rozdilu je schematicky znazornéna v tabulce €. 4. Prvni a druhé
pripady jsou navzajem odliSné ve vSem kromé shody v pfitomnosti proménnych A a X
a dusledku Y. Jako mozné priCiny jsou proto eliminovany odliSnosti (B-E). A a X pak ob-
sahuji pri¢iny jevu Y a neni mozZné presné identifikovat, ktera z nich tvofi pravou pficinu.
Tteti a Ctvrty pripad se 1i§i v hodnotach F az I a shoduji se v nepfitomnosti disledku Y
a nepritomnosti proménné X. Neni vS§ak mozné eliminovat ani proménnou A, kterd ma
v obou pripadech stejné hodnoty. Pokud by obé srovnani (prvniho a druhého, respekti-
ve tietiho a ¢tvrtého pfipadu) probihala na sob& nezavisle, pak by nezavisle proménna
A nemohla byt vylou€ena jako mozna pfiCina.

Tabulka ¢. 4: Nepfima metoda rozdilu

1 2 3 4
A A A A rozdil
B D F H v hodnotdch
Nezavisle proménné ¢ E G I proménnych
X X ne X ne X shoda
} v hodnotdch
Zavisle proménna Y Y neY neY proménnych

Zdroj: Zpracovano podle MILL, John Stuart: A System of Logic Ratiocinative and Inductive. London, Longmans,
Green and Co. 1930, s. 258-259.

3 DEFELICE, E. G.: c. d., s. 425.

31 J.S. Mill pro stejnou metodu alternativné pouziva nazev spolecnd metoda souhlasu a rozdilu (joint method of
agreement and difference).

32 MILL, J. S c. d., s. 259.
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Pokud ovSem je mozZné celkové srovnat jak pozitivni pfipady (pfitomnost Y v pfi-
padech 1 a 2) tak negativni pfipady (absence Y v pfipadech 3 a 4), pak /ze proménnou
A jako mozZnou pri¢inu eliminovat. Diivodem je pouziti logiky metody rozdilu: pfi¢ina
nemtiZe vést k realizaci disledku a zaroven k jeho absenci. Hlavnim divodem pro pouziti
neprimé metody rozdilu je proto moznost dodatecné eliminace dalSich proménnych,
jejichz vliv neni mozZné vyloucit samotnou metodou souhlasu. V disledku je nepfima
metoda rozdilu metodologicky nadfazena pouhé metodé souhlasu.

2.1 Aplikace metody souhlasu

Praktickym prikladem pouziti metody souhlasu je vyzkum zabyvajici se problematikou
obcanské spole¢nosti v postkomunistickych zemich.’* Marc Howard za pomoci fady
kvalitativnich a kvantitativnich technik analyzuje pri¢iny vyrazné slabosti dobrovolnych
spolecenskych organizaci v regionu. Metodu souhlasu pouziva pravé jako zptisob elimi-
nace nékolika hypotéz vyplyvajicich z relevantnich teorii. Konkrétné srovnava situaci ve
(byvalém) vychodnim Némecku a Rusku. Obé€ spole¢nosti se v fadé ohledii navzajem
lisi, presto jsou charakterizovany podobn€ nizkymi urovnémi obCanské participace mé-
fené napriklad ¢lenstvim v dobrovolnych organizacich (zavisle proménna). Jak je proto
mozZné, Ze podobna obcanska pasivita je pritomna v obou odliSnych zemich?

Jako mozné vysvétleni shodnych hodnot zavisle proménné Howard zkouma pét alter-
nativnich hypotéz.** Prvni z nich je mozny dopad hospodaiské tirovné na miru obCanské
participace. Zde je jednoznacny rozdil mezi obéma zemémi, protoZe vychodni Némecko
je prokazateln€ ekonomicky vyspélejsi nez Rusko. Podobné je tomu u dalsi hypotézy, tedy
vyspélosti politickych a pravnich soustav. Zatimco byvalda NDR plné pfevzala moderni
institucionalni zazemi z byvalého zapadniho Némecka, ruské demokratické instituce 1ze
povazovat za slabé a nerozvinuté. Jako tfeti mozna hypotéza je zvaZovana pfislusnost
k odlisnym civilizaénim a kulturnim okruhtim. Ctvrtym moznym vysvétlenim nizké urov-
né obcanské participace je nedostatek socidlnich a politickych jistot, které mohou od
Ucasti na vefejnych zaleZitostech odrazovat. I zde vSak existuji velké rozdily mezi obéma
spole¢nostmi. Rusové Ziji v nejistéjSim prostiedi vyplyvajicim ze Spatné hospodarské si-
tuace, ale i ze strachu z reakce politickych instituci na obanskou angaZovanost. Naproti
tomu vychodni Némci maji mnohem méné divodii k podobnym obavam. Kone¢né paty
rozdil predstavuje velmi odliSné geopolitické postaveni obou zemi, které bylo v predchozi
literatufe identifikovano jako jeden z faktord urcujicich odlisné politické a hospodarské
trajektorie postkomunistickych zemi.®

3 HOWARD, Marc Morjé: The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press 2003.

3 Tamtéz, s. 6-7.

Tamtéz, s. 8.
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Tabulka ¢. 5: Dlvody nizké obCanské participace v Rusku a byvalé NDR

(srovnani metodou souhlasu)

Vychodni Némecko Rusko
= Hospoddrskd vyspélost (X ) Vysoka Nizka
’g Vyspélost pravnich a politickych instituci (X,) Vysoka Nizka
E Prislusnost k zapadni civilizaci (X)) Ano Ne
o Politické a socidlni jistoty (X,) Vysoké Nizké
=
‘s Geopolitickd pozice(X) Pfizniva Nepfizniva
z Individudlni komunistickd zkusSenost (X) Ano Ano

]
s
:é ] Obcanskd participace (Y) Nizka Nizka
N £

=

Zdroj: Adaptovano podle HOWARD, Marc Morjé: The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Cam-
bridge, Cambridge University Press 2003, s. 6-8.

Srovnani ruské a vychodonémecké spolecnosti pomoci metody souhlasu je sche-
maticky shrnuto v tabulce ¢. 5. Hodnoty nezavisle proménnych Xl’ 2345 jsou v obou
pripadech odliSné, a nemohou tedy piedstavovat pricinu shodné nizkych hodnot ob¢an-
ské participace. Dulezité také je, Ze autor metodu souhlasu nepouzivd k potvrzeni své
vlastni hypotézy, ale pouze k eliminaci alternativnich vysvétleni. Jinymi slovy, metoda
souhlasu zde plni funkci umélé kontroly nékolika domnéle vyznamnych faktorq, jejichz
vliv je mozné povazZovat za konstantni. Samotné zdtivodnéni (pozitivni uréeni pri¢innos-
ti), pro€ je obcanska spole¢nost v postkomunistickych zemich shodné nerozvinuta, je
identifikovano prostfednictvim kombinace jinych kvantitativnych (deskriptivni statistiky,
regresni model) i intrepretativnich metod. Nasledny Howardlv vyzkum naznacuje, Ze
spolec¢nou pri¢inu je nutno hledat ve sdilené individualni zkuSenosti ob¢anii v komunis-
tickych spole¢nostech.

2.2 Zhodnoceni metody souhlasu

S pouzitim metody souhlasu ve vyzkumu politologickych otazek jsou spojeny tfi hlav-
ni problémy. Za prvé, spiSe nez pozitivni diikaz o existenci kauzalniho vztahu, poskytuje
eliminovat. Ac¢koli je moZné kontrolovat nékteré potencialné kauzalni faktory, je pomérné
obtizné definitivné urcit rozhodujici proménnou na zaklad€ jediné shody v hodnotach
zbylych faktor(. Protoze neni mozné apriorné znat vSechny relevantni aspekty srovna-
vanych spolec¢nosti, vznika napfiklad moznost, Ze faktor, ktery neni v analyze zahrnut,
je kliGovou pri¢inou hodnot zavisle proménné.*

3% GERRING, J.: Social Science Methodology, s. 213.
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Za druhé, ani samotna eliminace nemusi byt jednoznac¢na. Definitivni vylouceni né-
kterych faktori neni mozné, pokud oba srovnavané pfipady, ackoli jsou odliSné v mnoha
zasadnich ohledech, rovnéz sdileji nékteré podobnosti. Ty nasledné neni mozné elimino-
vat jako mozna vysvétleni. V Howardové analyze Ize tento problém ilustrovat na pfipadé
shody v charakteru vladnoucich komunistickych rezimu. Je totiZ mozné, Ze plisobeni
velmi konzervativnich vychodonémeckych a ruskych (sovétskych) stran mélo destruk-
tivnéjsi vliv na ob¢anskou spole¢nost, neZ tomu bylo u reformn¢jSich komunistickych
rezimu. Pro eliminaci této hypotézy neni srovnani pouhych dvou pfipadi dostatecné,
a je tedy nutné pouzit jiné metody.

Dalsim diivodem pro mozné zpochybnéni eliminace je monokauzalni princip, ktery
metoda souhlasu uplatnuje. Zavisle proménna je nutné chapana jako dasledek jedné
a pravé jedné priciny, coz odporuje predpokladu komplexni pfi¢innosti v socidlnich
systémech. Vé&tSina spoleCenskych jevi je ale produktem vice pfi¢in nebo kombinaci
pri¢in, coz metoda souhlasu v zasadé nefesi. Neni proto vyloucené, Ze faktory, které jsou
eliminovany na zaklad€ odliSnosti svych hodnot napfi¢ pfipady, se mohou na pfi¢inném
vztahu podilet alespon v kombinaci s jinymi pFi¢inami.’’

Treti problém se odrazi v povaze spoleCenskych procest, ktera malokdy odpovida
pozadavkim Millovych metod. Tyto okolnosti maji rozdilny dopad na aplikace metod
rozdilu a souhlasu. Metoda rozdilu nardzi na problém, Ze v praxi asto neni mozné nalézt
dva pripady, které se shoduji ve vSech aspektech kromé€ domnélého pri¢inného vztahu.
Piesto je tento problém alespon z¢asti feSitelny. Je napfiklad moZné srovnavat hodnoty
zkoumanych proménnych mezi pfipady na niz§i prostorové urovni (kraje, provincie,
obce a podobné). Podobn¢ je mozné srovnavat ve dvou bodech na ¢asové ose. U obou
té€chto alternativ se zvySuje pravdépodobnost, Ze srovnavané pripady budou v co nejvice
protoZe spolecCenska realita se vice odchyluje od idealniho (experimentalniho) prostiedi.
Nalézt dva pripady, které se ve vSech ohledech, kromé jediného, lisi, je v€tSi problém nez
nalézt dva zcela shodné pfipady.®

3 Problémy ve vyuziti Millovych metod

Samotny Mill poukazoval na problémy, které vyplyvaji z jeho logickych metod pfi
zkoumani spolecenskych jevi a v disledku omezuji jejich pouzitelnost v politologickém
vyzkumu. Ackoli jeho logické metody zdanlivé nabizeji pfimocaré a jednoduché feSeni
pro srovnavaci vyzkum, jejich plné vyuziti je zavislé na ¢asto obtizn€ splnitelnych pfedpo-
kladech. Americti metodologové Alexander George a Andrew Bennett zddraznili zejména

3 Tamtéz, s. 214.
¥ VAN EVERA, Stephen: Guide to Methods for Students of Political Science. Ithaca, Cornell University Press 1997,
s. 57-58.
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problémy plynouci ze tfi takovych pfedpoklad(.* V prvni fadé se jedna o predpoklad
deterministické (oproti probabilistické) pfiinnosti. Zkoumany vztah musi predstavovat
deterministickou pravidelnost obsahujici pravé jednu podminku, ktera je bud nezbytna
(nutnd) nebo dostatecna (postacujici) pro specifikovany disledek. Za druhé, vSechny
kauzalné relevantni proménné musi byt zndmy pfed zahajenim analyzy. Kone¢né za tfeti,
zkoumané pripady musi zahrnovat v§echny logicky mozné kauzalni stezky.

Kombinace téchto predpokladi jsou vyjadieny ¢tyimi okruhy problému - praktické
nemoznosti experimentu, neschopnosti Millovych metod feSit mnohost pfi¢in a inter-
ak¢ni efekty mezi proménnymi a zavislosti na deterministickém modelu pri¢innosti.
V nasledujici ¢asti jsou tyto problémy podrobnéji popsany, ilustrovany na vyzkumnych
prikladech a jsou nabidnuta mozn4, i kdyZ Castecna feSeni.

3.1 Prakticka nemoznost experimentu

Jednim z diivodi, pro¢ Mill odmital vyuZiti svych logickych metod ve spolecenskych
védach, je fakt, Ze spoleCenska realita je prili§ slozita. Nelze proto nalézt dva pfipady,
které by se ve vSech aspektech, kromé jednoho, shodovaly (pro metodu rozdilu) nebo
se naopak ve vSech aspektech, kromé jednoho, navzajem liSily (pro metodu shody). Ve
vétSin€ politologickych vyzkumnych situaci nelze uméle vytvaret vyzkumné prostredi
tak, aby srovnavané pfipady odpovidaly metodologickym pozadavkim. Tim se zmensuje
i hodnota téchto metod pro spolecenské védy. Stejn€ jako pro Milla, i pro Emila Durkhei-
ma tento fakt diskvalifikuje metody zbytku, rozdilu i shody. Podle néj neni mozné v ramci
jedné spolecnosti vSechny relevantni znaky ani popsat, natoZ konstatovat, zda jsou ve
dvou spole¢nostech shodné ¢i odlisné. ,Moznost, Ze néjaky jev prehlédneme, je mnohem
Vétsi, nez Ze Zddny nezanedbdme. “*° V dusledku Durkheim vyzdvihuje jako jediny mozny
prostiedek sociologického vyzkumu metodu sdruZenych zmén, ktera odpovida dneSnimu
statistickému pristupu.
metod ve spolecenskych védach. Situace, v niZ vyzkumnik mliZe manipulovat promé&nny-
mi a ovlivnit jejich hodnoty, je ve spoleCenskych védach nerealisticka (prekazku ovsem
mohou predstavovat i etické otazky, napfiklad v oblasti vyzkumi politické psychologie).
Na tento problém, ktery se vztahuje zejména (ale nikoli vyluén€) k metodé souhlasu,
upozornil samotny Mill.*! Pokud neni mozné uméle vytvofit a kontrolovat vyzkumné
prostiedi, je domnéle pfi¢inny vztah ¢asto zpochybnitelny. Ve vétSin€ neexperimentalnich
situaci totiZ nelze identifikovat v§echny nezavisle promé&nné. V dlsledku je moZné, Ze
pravou pri¢inou miZe byt néktera nepozorovana proménna. Piestoze zjisténé hodnoty
nezavisle a zavisle proménnych napri¢ pripady mohou byt ve vzajemné korelaci, nemusi

¥ GEORGE, Alexander - BENNETT, Andrew: Case Studies and Theory Development in the Social Sciences. Cam-
bridge, MIT Press 2004, s. 155.

4 DURKHEIM, Emile: Pravidla sociologické metody. Praha, Vysoka Skola politicka Ustfedniho vyboru KSC 1969,
s. 159.

4 MILL, J. S.:c. d., s. 255.
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se nutné jednat o pri¢inny vztah. Otevira se tedy mozZnost, Ze se jedna o nepravou ko-
relaci. Pro pozitivni urCeni pfi¢innosti pomoci metody souhlasu a rozdilu je nutné znat
vS§echny potencialni proménné.

Problémy zplisobené nemoZnosti experimentu lze alespon ¢astecné feSit dvéma
zpusoby. Prvnim je prizplisobeni vyzkumu a jeho teoretickych vysledkii pozadavkim
metody. Pomérné€ naroény predpoklad (pfedchozi znalost vSech proménnych) nemusi
byt v politologii problémem, pokud cilem vyzkumu neni pozitivni uréeni pri¢innosti, ale
pouze (negativni) eliminace domnélych ale nerelevantnich faktori. To samo o sobé muze
byt velmi u€innym vyzkumnym nastrojem. Millovy metody nejsou vhodnym nastrojem
k ,,objevovani“ a neposkytuji ani definitivni diikaz o existenci pfi¢inného vztahu. Jejich
prava hodnota spociva ve schopnosti eliminovat alternativni vysvétleni.*’> Na druhé stra-
né feSeni, kdy dana metoda diktuje vyzkumnou otazku a oblast aplikace teoretickych
poznatkil nemusi byt pfiliS uspokojivé. Metoda by méla byt zavisla na teoretickych pred-
pokladech a nikoli naopak.** Napfiklad pro Klause von Beymeho: ,.... nikoli metoda, ale
cile jsou pro bdddni urcujici. “*

Druhé feSeni spociva v takovém vybéru srovnavanych pripadd, jehoz kritériem je
zvySeni kontroly nad zkoumanymi proménnymi. Pec¢livy vybér pfipad(i miize problém
neexperimentalniho prostfedi redukovat zejména u aplikaci pouZivajicich metodu rozdilu.
Konkrétné se jedna o moznost, ze pripady, které jsou v co nejvice okolnostech shodné,
nejsou vybirany mezinarodné, ale bud diachronné nebo regionalné synchronné. Obé
moZnosti mohou zasadn€ zvysit pocet shod napfi€ pfipady. U diachronniho (¢asového)
srovnani je srovnavana jedina spolec¢nost, ale v nékolika ¢asovych bodech (pfipadech).
Jako mozna vysvétleni variace ve zkoumané zavisle proménné nasledné mohou byt vy-
louceny ty strukturalni faktory, jejichZ hodnoty se mezi obéma srovnavanymi obdobimi
nezménily. Diachronni srovnani metodou rozdilu je tak ¢asto provadéno implicitn€ i v tzv.
jednopripadovych studiich, kdykoli je cilem vysvétleni politickych zmén v ramci jediné
zeme.

Podobné je mozné shody v pfipadech maximizovat, pokud jsou srovnavany regio-
ny v ramci jediné zemé, tedy synchronn€. V ramci jedné spoleCnosti 1ze totiZ s vetsi
pravdépodobnosti pfedpokladat, Ze se takové pripady budou shodovat ve vétSim poctu
proménnych neZ u mezinarodnich srovnani. Tyto proménné bude nasledné mozné elimi-
novat. Kromé vyhody v pfibliZeni se experimentalnim pozadavkiim muze byt diachronni
a regionalné synchronni srovnani vyhodné i z dalSiho divodu. A. Lijphart je doporucoval
jako prostiedek ke zvySeni poCtu pfipadi a tedy jako feSeni statistického problému ,,mala
pfipada, velkého poctu proménnych“.*

Prikladem ucelného pouziti regionalniho synchronniho srovnani je prace zabyvajici
se odlisSnymi dtsledky britské a francouzské kolonialni politiky na pozdé&jsi politicky

42 SAVOLAINEN, Jukka: The Rationality of Drawing Big Conclusions Based on Small Samples: In Defense of Mill’s
Methods. Social Forces, 72, 1994, €. 4, s. 1218.

4 BERG-SCHLOSSER, Dirk - STAMMEN, Theo: Uvod do politické védy. Praha, Institut pro stiedoevropskou
kulturu a politiku 2000, s. 114-115.

4 Citovano z BERG-SCHLOSSER, D. - STAMMEN, T.: c. d., s. 114.

4 LIJPHART, A.: c. d., s. 686.
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a hospodarsky vyvoj africkych zemi.* Firmin-Sellersova srovnava dva sousedici regiony
v ramci Ghany a PobfeZi slonoviny. Jejim cilem je vysvétlit institucionalni a spolecenské
divody pro diametralné€ odliSny vyvoj obou zemi po ziskani nezavislosti. Pobfezi slo-
noviny pfevzalo kapitalisticky systém, ktery zvyhodnoval tradi¢ni vyvozni zemé&dé&lsky
sektor. Naopak Ghana pod vedenim Kwame Nkrumaha $la cestou socialismu podporujici
industrializaci a méstské obyvatelstvo.

Pro vysvétleni této variace v zavisle proménné zvolila autorka metodu rozdilu, kte-
ra vyZaduje takové pfipady, které si jsou navzajem co nejpodobnéjsi. Konkrétné pro
srovnani vybird dvé mésta na opacnych stranach byvalé kolonidlni hranice, ktera dnes
oddéluje Ghanu a Pobrezi slonoviny. Obyvatelé obou mést sdili prisluSnost ke stejné
domorodé etnické skupiné Akan, ktera si na obou stranach hranice zachovala shodné
instituce. DalSi vybérova kritéria byla shodna velikost obou komunit v dobé€ evropské
kolonizace, paralelni pozice v tradi¢nich i kolonialnich spravnich systémech a shodné
postaveni v ramci dopravni infrastruktury. Timto peclivym vybérem tak bylo zajiSténo,
7Ze oba ,pripady se lisily pouze v jedné hlavni nezdvisle proménné: v podobé kolonidlnich
instituci“* Tim, Ze autorka eliminovala fadu nezavisle proménnych, mohla sledovat
interakci mezi obéma kolonialnimi a domorodymi institucemi a vyvodit z nich divody
pro odlisny postkolonialni vyvoj.

Tento ¢lanek tak ilustruje skute¢nost, Ze pomoci regionalniho srovnani lze uspés-
né vysvétlovat velmi rozmanité politické a spoleCenské jevy na pomérné vysoké urovni
agregace. Takové srovnani navic 1épe odpovida experimentalnim poZadavkim metody
rozdilu, ktera pfedpoklada srovnani co nejpodobnéjSich pripadi.

3.2 Mnohost piicin

Dalsim problémem aplikace logickych metod je moZnost, Ze stejny dlsledek (napii-
klad pouZiti nasili pfi rozpadu federace, prechod k demokracii, hospodafsky blahobyt)
ma v jinych pfipadech odlisné priiny nebo jejich kombinace. Pokud takovy predpoklad
existuje, maji Millovy metody velmi omezené mozZnosti, jak pfi¢inny vztah posoudit. Mill
tento problém nazval mnohosti pfi¢in (plurality of causes), ale v metodologické literature
se tato moZnost oznacuje i jako ekvifinalita (equifinality) nebo mnohonasobna kauzalita
(multiple causation). Tento problém je zvlasté zesileny ve spolecenskych védach. Millovo
varovani pred pouZzitim ,,jeho“ metod v politické védé pravé z dlivodu mnohosti pfiCin je
vhodné citovat v celku: , Nic neni smésnéjsi nez ten druh parodii na experimentdlni tivahy, se
kterymi se casto setkdvdme, [...] kdyz jsou jejich predmétem zdleZitosti ndarodu. ,Jak, ptaji se
,miiZe byt nékterd instituce Spatnd, kdyz celd zemé v jeji pritomnosti prospivala?‘,Jak mohly
ty a ty priciny prispét k blahobytu jedné zemé, kdyz druhd prosperovala bez nich?* Kdokoli

4 FIRMIN-SELLERS, Kathryn: Institutions, Context, and Outcomes: Explaining French and British Rule in West
Africa. Comparative Politics, 32, 2000, €. 3, s. 253-272.
47 Tamtéz, s. 255.
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pouzivd tento druh argumentu bez toho, aby zamyslel podvod, by mél byt posldn zpét naucit
se zdklady nékteré z jednodussich pFirodnich véd.

Klasickym pfikladem problému ekvifinality je monumentalni dilo Thedy Skocpolové,
ktera hledala pfiCiny tfi velkych socialnich revoluci (francouzské, ruské a ¢inské).* Jako
vychodisko pro srovnani zvolila kombinaci Millovych metod rozdilu a shody. Jednou
z ovéfovanych hypotéz (pomoci metody souhlasu) je vztah mezi roli primyslového pro-
letariatu (nezavisle proménnd) a revoluénim vysledkem. Vzhledem k tomu, Ze k povstani
meéstského délnictva doslo pouze v jednom z jejich pfipadd - v Rusku -, ale nikoli ve
Francii a Ciné, nemohlo podle prosté logiky metody souhlasu predstavovat nezbytnou
podminku pro uskuteénéni zadné z téchto revoluci.®® Jak upozornil kritik Skocpolové,
William Sewell, takova eliminace hypotézy je velmi zpochybnitelna, jelikoz tyto tfi pfipa-
dy nejsou ekvivalentni (tak jak by vyzadovala Cisté experimentalni logika).’! Pro vyuziti
Millovych metod musela Skocpolova nutné predpokladat, Ze vSechny tfi revoluce fakticky
predstavuji uniformni tfidu objektil a jsou urcovany identickymi pfi¢innymi zakony.>?

Jednim z hlavnich ddvodd, pro¢ tomu tak nemusi byt, je vice nez sto let délicich
ruskou a francouzskou revoluci. Mezitim probé&hla priimyslova revoluce, ktera zasadné
zménila vztahy mezi spoleCenskymi tfidami. V diisledku mohlo byt povstani délnictva
nezbytné v Rusku, ale nikoli ve Francii. Skocpolova tuto moznost nemuze zvazit bez
toho, aby porusSila predpoklad ekvivalence pfipadi. Neni proto mozné vyloucit moznost,
ze dé€lnicka povstani v Moskvé a Petrohrad€ v roce 1917 nebyla pro uskutecnéni ruské
revoluce nezbytna jen proto, Ze se jina d€lnicka povstani nekonala ve francouzské a ¢inské
revoluci. Pravdépodobnost, Ze vSechny tfi revoluce mohly byt diisledkem jinych pricin
nebo jinych kombinaci pficin, se zvySuje umérné tomu, jak se snizuje pravdépodobnost
ekvivalence mezi pfipady. Mezi hlavnimi, ale nikoli vyluénymi kritérii pro posouzeni
ekvivalence je vzdalenost srovnavanych pripadi v ¢ase a prostoru.

Pro feSeni problému ekvifinality se nabizeji dv€ reSeni.

Prvnim z nich je k tomuto problému nepfihliZzet. Milltv pfedpoklad mnohosti pfi¢in
podrobil kritice ve svych Pravidlech sociologické metody Emile Durkheim.’* Podle néj by
prijeti teze o mnohosti pfi¢in €inilo sociologicky vyzkum pfili§ komplikovany a natolik
spletity ,,Ze se v ni lidsky duch navZdy ztrdaci. “>* Pfedevsim by sociologie musela rezignovat
na hledani zobecnitelnych (univerzalné platnych) pfi¢innych vztaht a tim by pfisla o sviij
védecky charakter. Durkheim tak navrhuje, Ze danému uc¢inku odpovida praveé jedna prici-
na (nebo soubor pri¢in). Tomu odpovida jeho pojeti spoleCenskych druht, které rozvinul
na studiu pficin sebevrazd. Pokud zkoumany spolecensky jev (sebevrazda) zavisi na vice

4% MILL,J. S.:c.d., s. 298.

4 SKOCPOL, Theda: States and Social Revolutions. A Comparative Analysis of France Russia, and China. Cambridge,
Cambridge University Press 1979.

0 Tamtéz, s. 113.

St SEWELL, William H.: Three Temporalities. Toward an Eventful Sociology. In: McDONALD, Terrence J. (ed.):
The Historic Turn in the Social Sciences. Ann Arbor, The University of Michigan Press 1996, s. 258.

2 Tamtéz, s. 258.

53 DURKHEIM, E.: c. d., s. 156-158.

% Tamtéz, s. 158.
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pri€inach, je to tim, Ze ve skute€nosti existuje vice druhil sebevrazd. Podobna argumen-
tace zazniva i od souCasnych, spiSe kvantitativné zaméfenych, spoleGenskych védci.*

Druhé metodologické feSeni nabizi samotny kvalitativni charakter komparace. Vy-
zkum je mozné doplnit o sekvencni analyzu kauzalniho procesu, ktery spojuje predpo-
kladanou pfi¢inu a disledek. A. George a A. Bennett navrhuji, Ze jedinym uspokojivym
feSenim predpokladané mnohosti pfi¢in je sledovani procest (process tracing) v rdmci
jednoho pfipadu.*® To umoznuje nalézt alternativni cesty vedouci k danému dusledku,
identifikovat relevantni proménné, které pocatecni srovnani vynechalo, ale také elimino-
vat moznost nepravé korelace mezi zkoumanymi proménnymi.>’

Obé feSeni ovSem stoji mimo samotnou logiku Millovych metod. Problém mnohosti
pfi¢in je tak jejich zasadnim omezenim. Casteénym FeSenim pii pouziti Millovych me-
tod mtze byt pouze takovy vybér pfipadi, jehoZ kritériem je dosazeni co nejvétsi miry
ekvivalence mezi pripady, nebo vylu¢na aplikace Millovych metod pouze jako prostfedku
k (negativni) eliminaci proménnych, nikoli k pozitivnimu zhodnoceni pfi¢innosti.

3.3 Interakéni efekty

Dalsim problémem, na ktery narazeji aplikace Millovych metod, je jejich umély a vét-
Sinou pfili§ naroény pfedpoklad, Ze mezi nezavisle proménnymi nedochazi k zadné
vzajemné interakci a kazda operuje zcela nezavisle. Millovy metody nemohou zjistit
pritomnost téchto tzv. interakcnich efekti (interaction effects), tedy dlleZitou moznost,
Ze pusobeni jakékoli nezavisle proménné na zavisle proménnou je ovlivnéno hodnotou
nékteré jiné nezavisle proménné (ve statistice se alternativn€ pro stejny fenomén pouZziva
oznaceni multikolinearita).

Pritom interak¢ni efekty jsou pritomny v celé fad€ spoleCenskych procesi, které
mohou byt predmétem vyzkumu. Jako pfiklad mohou slouzit determinanty podminujici
Casto zasadni odliSnosti v mife volebni ucasti v demokratickych zemich. V odliSnych
vyzkumech byli identifikovany tfi hlavni soubory nezavisle proménnych: institucionalni
(povinné hlasovani, volebni systém nebo unikameralismus), socioekonomické (napf.
uroven hospodarského rozvoje) a stranicko-systémové (pocet stran nebo ofekavana neroz-
hodnost - closeness - volebniho vysledku).’® Na jedné strané je mozné urcit vyznam, jaky
maji samostatné piisobici proménné po odecteni vlivu ostatnich proménnych. Na druhé
strané, vyznam mnoha z téchto proménnych je podminén plisobenim ostatnich faktord.
Jednim z empirickych zjisténi je skute¢nost, Ze volebni ucast je rozdilné podminéna po-
¢tem stran ve stranickém systému anebo ocekavanou nerozhodnosti volebniho vysledku,
pokud se volby odehravaji v pomérnych nebo vétsinovych volebnich systémech.” Vo-

55 KING, Gary - KEOHANE, Robert - VERBA, Sidney: Designing Social Inquiry. Scientific Inference in Qualitative
Research. Princeton, Princeton University Press 1994, s. 88-89.

% GEORGE, A. - BENNETT, A.: c. d., s. 207.

7 Tamtéz, s. 215.

8 Vysledky statistickych vyzkumd, které s témito proménnymi pracuji, jsou shrnuty v BLAIS, André: What Affects
Voter Turnout? Annual Review of Political Science, 9, 2006, s. 111-125.

¥ Tamtéz, s. 122.

126



lebni ucast se tedy prokazatelné zvySuje, pokud (racionalni) voli¢ oCekava tésny volebni
vysledek. Tento efekt se ovSem bude liSit v zavislosti na interakci se zménou hodnoty
jiné nezavisle promé&nné: proporcnosti volebniho systému. Ve vétS§inovych systémech je
primé&;jsi vztah mezi malym ocekavanym rozdilem mezi dvéma kandidaty a individualnim
rozhodnutim jit k volbam.

Af uzZ je vyznam interakénich efektd v konkrétnim vyzkumu zasadni ¢i nikoli, Millovy
metody nejsou vhodnym nastrojem Kk jejich analyze. S. Lieberson tyto zavazné dusledky
dokumentuje na banalnim pfikladu srovnani dvou pfipadi Fizeni auta (tabulka ¢. 6).5°
Vychozi podminky obou pfipadl jsou shodné ve vSech aspektech kromé jednoho, a od-
povidaji tedy srovnani pomoci metody rozdilu. V prvnim pfipadé€ doslo k autoneho-
d€, zatimco ve druhém nikoli. Jediny nesoulad mezi obéma pfipady predstavuje rozdil
v hodnotach nezavisle proménné X, ,auto pfijizd€jici zprava®. Ostatni proménné X, X,
a X, (jizda v opilosti, vysoka rychlost a jizda na Cervenou) maji shodné hodnoty v obou
pripadech. Kviili logice metody rozdilu je tedy nelze povaZovat za pri¢iny nehody. Jiny-
mi slovy, ani jizda v opilosti ani jizda na ¢ervenou nemohou byt povaZzovany za pri¢inu
nehody, protoZe jejich hodnoty jsou konstantni. Metoda rozdilu nemiize zvazit, zda
a nakolik byla nehoda zpisobena jizdou v opilosti (tedy pravdépodobna pfic¢ina) nebo
interakci vice faktorti. Tento postup ani logicky ani empiricky neeliminuje interakéni
efekty. Misto toho predpoklada, Ze neexistuji, a tedy Ze konstanty nemohou mit vliv na
zavisle proménnou.®

Tabulka ¢. 6: Interakéni efekty a metoda rozdilu

Proménné Pripad 1 Pripad 2
Jizda v opilosti (X)) Ano Ano
Auto prijizdéjici zprava (X,) Ano Ne
Vysokd rychlost (X,) Ne Ne
Jizda na éervenou (X) Ano Ano
Nehoda (Y) Ano Ne

Zdroj: Zpracovano podle LIEBERSON, Stanley: Small N's and Big Conclusions: An Examination of the Reasoning in
Comparative Studies Based on a Small Number of Cases. Social Forces, 70, 1991, ¢. 2, s. 313.

K tomuto problému jsou potencialné nachylné diive zminéné pfiklady politologic-
kych praci, které Millovy metody pouZzivaji, jako jsou studie V. Bunceové a M. Howarda.
V Howardové srovnavacim vyzkumu obcanské spolecnosti v postkomunistickych zemich
je tento problém pfitomen ve vzajemném vztahu n€kolika jeho proménnych. Napfiklad
je predstavitelné, Ze existuje vzajemna korelace mezi nezavisle proménnymi prislu§nosti
k zapadni civilizaci a vyspélosti politickych instituci. Pfislusnost k zapadoevropskému
kulturnimu okruhu mutZe vyznamné zvySovat pravdépodobnost institucionalni vyspé-

¢ LIEBERSON, Stanley: Small N'’s and Big Conclusions: An Examination of the Reasoning in Comparative Studies
Based on a Small Number of Cases. Social Forces, 70, 1991, ¢. 2, s. 312-313.
o Tamtéz, s. 313.
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losti. V dasledku tak existence silné obcanské spole€nosti (zavisle proménna) mizZe byt
produktem soucinnosti obou faktorti. Millovy metody nejenze tuto hypotézu nepotvrdi
ani nevyvrati, ale arbitrarné vytvareji predpoklad, Ze takovy vztah nemuzZe existovat. DU-
sledkem pro jakoukoli aplikaci Millovych metod muze byt vyznamné zkresleni vyzkum-
nych zavérl. Pfi samotném srovnani je tedy nutné peclivé zvaZit moZnost interakénich
efektd mimo logiku Millovych metod. Vyznam tohoto problému bude pfirozené zavisly
na zvoleném badatelském tématu.

3.4 Deterministickd kauzalita

Jednim ze zminénych rozdilli mezi srovnavaci a statistickou metodou je pocet pripada
analyzovanych v jednom vyzkumu. Maly pocet pfipadd, ktery je typicky pro srovnavaci
metodu vede k tendenci hodnotit dikazy deterministicky a precenuje oblast aplikace
deterministického modelu pri¢innosti. Naopak velky pocet pfipadii zkoumanych pro-
strednictvim statistické metody spolu s moznosti kvantifikace proménnych v praxi upied-
nostiiuje probabilisticky pohled na kauzalitu.®

Vzhledem k tomu, Ze Millovy metody jsou zavislé na deterministické logice, kritici
jejich pouziti argumentuji, Ze metody souhlasu a rozdilu jsou zastaralé a ve spoleCenskych
védach nepatficné.** Determinismus Millovych metod je Castym cilem kritiky pfedevSim
ze strany statistiki, jelikoZ metody souhlasu a rozdilu jsou neslucitelné s probabilistickym
pojetim. Samy o sobé totiz Millovy metody umoznuji silné kauzalni usudky, pouze kdyz
jsou zkoumané nezavisle proménné povazovany za nezbytné a/nebo dostatecné deter-
ministické podminky pro realizaci disledku. Jedna se o predpoklad, ktery je zejména ve
spolecenskych védach problematicky. Tento problém je mozné ilustrovat na nasledujicim
prikladu. Pokud je shledano, Ze X zptsobuje Y pouze v 80 % pfipadi a pokud existuje
nékolik pfipadi, kde Y neni doprovazeno pfitomnosti X, v ramci deterministické pfi-
¢innosti nevime, zda je X opravdovou pfi¢innou Y, nebo zda jsou tyto pripady soucasti
,vyjimeénych® 20 %.5 Rozdil mezi probabilistickym a deterministickym modelem pfi-
¢innosti je zdsadni pro pochopeni limitaci Millovych metod.

Oba modely se 1iSi ve formulaci vztahu mezi pfiCinou a disledkem. Probabilisticky
model pouzivany ve statistice se zaméfuje na urCeni podilu zavisle proménné, ktery
miiZe byt pfipsan ptisobeni urc¢ité hodnoty nezavisle proménné. Deterministicka definice
naopak hleda takové nezavisle proménné, které jsou v kazdém pfipad€ pfitomny (nebo
nepfitomny) pfi realizaci disledku. Deterministické pfi¢iny je mozné rozdélit na dva dru-
hy a jejich kombinace. Prvnim druhem jsou nezbytné podminky (necessary conditions).
Pfic¢ina je definovana jako nezbytna, pokud musi byt pfitomna pro realizaci disledku.
Druhym typem jsou dostateéné podminky (sufficient conditions). Pfi€ina je definovana

¢ FRENDREIS, John P.: Explanation of Variation and Detection of Covariation. The Purpose and Logic of Comparative
Analysis. Comparative Political Studies, 16, 1983, €. 2, s. 259.

¢ LIEBERSON, S.: More on the Uneasy Case, s. 1230.

8¢ HALL, Peter A.: Aligning Ontology and Methodology in Comparative Research. In: MAHONEY, James - RUESCH-
MEYER, Dietrich (eds.): Comparative Historical Analysis in th Social Sciences. Cambridge, Cambridge University
Press 2003, s. 381.
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jako dostatec¢na, pokud mize sama o sob€ zpusobit urcCity disledek. Kombinaci téchto
dvou typll vznika tfeti moznost. Pokud je podminka X nezbytna a zaroven dostatecna,
Y musi byt pfitomno ve vSech pfipadech.

Opacny vztah vznika, pokud jsou podminky X nepfitomné. Kdyz je dostateéna pod-
minka X v daném pripad€ nepritomna, disledek Y miize ale nemusi byt pritomny. Kdyz
je nezbytna podminka X nepfitomna, musi dojit i k disledku Y. Koneéné€, pokud je
spole¢n€ nezbytna a dostate¢na podminka nepritomna, nikdy nedojde k realizaci Y. Tyto
vztahy jsou shrnuty v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7: Deterministické nezbytné a dostateéné podminky

Dostatecna podminka X Nezbytna podminka X Nezbytna a dostate¢na podminka X

Pritomnost X Vidy Y Pritomnost nebo absence Y Vidy Y
Absence X Pritomnost nebo absence Y Nikdy Y Nikdy Y

Zdroj: Vlastni zpracovani autora.

Takové rozdéleni podminek ma pfimy vztah k aplikaci Millovych metod. U metody
souhlasu plati, Ze stejny disledek je pfitomny ve vSech pfipadech. Je tedy logicky nemoz-
né, aby hypoteticka pri€ina, ktera neni shodné pfitomna ve vSech pfipadech, byla nezbyt-
nou podminkou pro realizaci diisledku. Spolecny disledek v nékolika pfipadech nemuze
byt zplisoben proménnou, jejiz hodnoty se napfic¢ pfipady 1iSi. Naopak metoda rozdilu
srovnava pfipady, ve kterych je dlsledek pfitomen, s pfipady, v nichZ pfitomen neni. Plati,
ze rozdil v disledku nemuzZe byt vysvétlen proménnymi se shodnymi hodnotami napfi¢
pfipady. Naslednég, proménna se shodnymi hodnotami ve vSech pfipadech nemuze byt
logicky povazovana za dostatecnou pro realizaci disledku.® Shrnuto, metoda souhlasu
eliminuje podminky, které nejsou nezbytné, a metoda rozdilu eliminuje podminky, které
nejsou dostatecné, pro realizaci dasledku.

Velka ¢ast pri¢innych procest ve spoleCenské realité je ale 1épe vysvétlena prostied-
nictvim probabilistickych teorii. Opravnénost takového predpokladu je dokumentovana
v pfikladu shrnutém v tabulce €. 8. Dichotomicka nezavisle proménna X ma v Sesti
pfipadech (A-F) kladnou hodnotu a v Sesti pfipadech (G-L) zapornou hodnotu. Zavisle
proménna Y ma zapornou hodnotu ve vSech Sesti pripadech, kde je X, zaporné, ale Y je
kladné pouze v péti z Sesti pfipadd, v nichz je X kladné. Takze v tomto priklad€ existuje
jediny pripad (pfipad F) z dvanacti, u n€hoz se hodnoty X, a Y navzajem lisi. Pokud by
se na tento pfiklad aplikovala Millova metoda rozdilu, potom by pravé kvili odchylnému
pfipadu F bylo nutné konstatovat, ze X nen/ pricinou Y (v ramci metody rozdilu lze
variaci v hodnotach zavisle proménné vysvétlit pouze variaci v nezavisle proménné).
Pfi¢inny vztah by navic bylo nutné odmitnout bez ohledu na pocet pfipadt, kde hodno-
ty X, doprovazeji hodnoty Y. I kdyby v 999 pripadech bylo kladné X pficinou kladné-

¢ MAHONEY, James: Strategies of Causal Inference in Small-N Analysis. Sociological Methods and Research, 28,
2000, ¢. 4, s. 392-393.
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ho'Y, existence jediného odchylného pfipadu (kde kladné X, vede k negativnimu Y) by
znamenala odmitnuti hypotézy, ze X, zpisobuje Y. Obdobné by tomu bylo i u metody
shody, ktera pfedpoklada, ze pokud je X pfic¢inou Y, potom zaporna hodnota Y nemiize
byt doprovazena kladnou hodnotou X .

Tabulka ¢. 8: Priklad selhani deterministickych predpokladi metody rozdilu

Pripad Zavisle proménna (Y) Nezavisle proménna (X,)
A Ano Ano
B Ano Ano
C Ano Ano
D Ano Ano
E Ano Ano
F Ne Ano
G Ne Ne
H Ne Ne
I Ne Ne
J Ne Ne
K Ne Ne
L Ne Ne

Zdroj: Zpracovano podle LIEBERSON, Stanley: More on the Uneasy Case for Using Mill-Type Methods in Small-N
Comparative Studies. Social Forces, 72, 1994, €. 4, s. 1228.

S takovym zavérem ostfe kontrastuje (statisticky) probabilisticky pohled, v ramci
néhoz neni nutné odmitnout hypotézu proto, Ze nedokaze predpovédét hodnoty pro-
ménnych ve vSech pfipadech, na které se vztahuje. Zakladem probabilistického pristupu
je urCeni, zda pfitomnost nezavisle proménné X snizuje nebo zvysuje pravdépodobnost
disledku Y na urcité hladiné vyznamnosti. Jinymi slovy, nezavisle proménna muZe byt
pfi¢inou, prestoze ne vzdy vede k ocekavanému disledku.’® Kovariace dvou proménnych
v 999 pripadech z tisice (alei 11 ze 12 pripadti jako v tabulce €. 8) by statisticky predsta-
vovalo silnou podporu pro zjistovani pficinného vztahu mezi X a Y. Takové zjisténi ale
neni mozZné prostrednictvim Millovych metod, které jsou s probabilistickym pristupem
neslucitelné.

Jinymi slovy, oba modely pfiinnosti pfi€itaji odliSny vyznam negativnim (odchylnym)
dukazim.®” U malého poctu pfipadli ma komparatista tendenci odmitnout zkoumanou
hypotézu na zaklad€ jednoho pfipadu, ktery se vymyka teoretickému pfedpokladu. Pres-
toZe dana teorie mize byt pravdiva pro velky pocet pfipadu, 1ze ji celou falzifikovat
jedinym odchylnym pfipadem.®® Naopak u statistické metody jsou odchylné pfipady

% LIEBERSON, S.: More on the Uneasy Case, s. 1227.

¢ FRENDREIS, J. P.: c. d., s. 259-260.

¢ EBBINGHAUS, Bernhard: When Less Is More. Selection Problems in Large-N and Small-N Cross-National Com-
parisons. International Sociology, 20, 2005, ¢. 2, s. 145.
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zahrnuty v modelu a vyjime¢né hodnoty jejich proménnych pouze zvysuji podil nevy-
svétlené variance.®

Pravé (Casto nevysloveny) predpoklad deterministické pfi¢innosti predstavuje jednu
z klicovych kritik srovnavaci metody. Jako hypoteticky pfiklad selhani Millovych metod
pro stanoveni pfi¢inného vztahu uvedl S. Lieberson jiZ zmin€ny vztah mezi konzumaci
alkoholu a dopravni havarii (viz tabulka ¢. 6).7° Metoda rozdilu zde na zakladé urceni
korespondujicich hodnot vede k chybnému odmitnuti proménnych X, X a X, (jizda
v opilosti, vysoka rychlost a jizda na ¢ervenou) jako moznych pfi¢in autonehody. Jako
jedina prava pricina je na zakladé tohoto srovnani dvou pripadi poné€kud paradoxné jizda
zprava (X,) Podobné chybnou eliminaci lze demonstrovat i pfi pouziti metody souhla-
su.”" Napfiklad pokud se nehoda stane v obou pfipadech, ale pouze v jednom byl fidi¢
opily, pak je jizda pod vlivem alkoholu eliminovana jako pri¢ina. Tento priklad ilustruje
neopravnénost predpokladu deterministické priCinnosti v tomto pfipadé. Jak je ziejmé,
probabilistickd koncepce by 1épe vysvétlila pfi¢iny autohavarii (napf. jizda na ¢ervenou
v kombinaci s jizdou v opilosti zvySuji pravdépodobnost havarie).

Na druhé stran€, zminény pfiklad autonehod nepopira eliminativni funkci Millovych
metod. I z tohoto pfikladu je ziejmé, Ze Millovy metody jsou schopné zhodnotit pfi-
tomnost nezbytnych a dostateénych podminek pro realizaci disledku. V tomto pfipadé
metoda rozdilu spravné ukazuje, Ze fizeni v opilosti neni dostatecnou podminkou havarie.
Metoda souhlasu pak doklada, Ze jizda v opilosti nebyla nezbytnou podminkou pro usku-
teCnéni nehody. Nékteré nehody tedy nejsou zplsobeny fizenim v opilosti a ne kazdé
fizeni v opilosti ma za nasledek nehodu.” Navic pfedpoklad deterministickych procesu
muizZe byt opravnény a uZiteény v jinych pfipadech. Odhlédneme-li od hypotetického
prikladu autonehod, miiZze takové pouZiti hrat dilezitou roli ve vyzkumu spolecenskych
makrofenomémil.” Takovym zpiisobem jsou Millovy metody pouzity ve zminovanych
vyzkumech V. Bunceové a M. Howarda.

4 Moznosti vyuziti Millovych metod v politologii

Z predchazejiciho vyctu je zfejmy velky pocet nedostatkil aplikace Millovych metod
ve spolecenskych védach. Maji tedy Millovy metody uplatnéni ve srovnavacim politolo-
gickém vyzkumu? Odpoveéd do velké miry zavisi na chapani vztahu mezi ,,exaktnéjSimi“
statistickymi metodami s velkym poétem zkoumanych pfipadii a srovnavacimi metodami
s malym poctem pfipadd. Na jedné strané 1ze srovnavaci metodu povazovat za pouhy
doplnék k nadrazenéjsi statistické, ktera ma mnohem lepSi pozici pfi odhadovani pfi-

% Vyjimeéné se lze setkat se statistickym fesenim, kdy jsou odchylné pfipady (outliers) jednoduse vylouceny

z modelu pravé proto, zZe jsou odchylné.
0 LIEBERSON, S.: Small N's and Big Conclusions, s. 307-320.
7 Tamtéz, s. 314.
2 MAHONEY, J.: Strategies of Causal Inference, s. 396.
» MAHONEY, James: Comparative-Historical Methodology. Annual Review of Sociology, 30, 2004, s. 82.
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¢innych vztahi.”* Vzhledem k tomu, Ze Millovy metody trpi tolika nedostatky, je lepsi
vzdy, kdyZ je mozné analyzovat vice pripadi, pouzit takové techniky, jako je napfiklad
regresni model. Na druhé strané¢ Millovy metody mohou byt metodologicky uzitecné
v kombinaci s jinymi kvalitativnimi postupy. Z tohoto hlediska ma jejich vyuziti v poli-
tologii nadale své opodstatnéni v péti hlavnich situacich: (1) jako prostfedek eliminace
alternativnich hypotéz, (2) jako zplisob analyzy odchylnych pfipadi, (3) jako zplisob
zhodnoceni dil¢ich hypotéz v ,mikroaplikacich®, (4) jako vhodny zplisob organizace
vyzkumu a (5) v kombinaci s jinymi kvalitativnimi metodami.

Za prvé, prestoze pozitivni uréeni pric¢inného vztahu je u metod souhlasu a rozdilu
nemozné, tyto pristupy na druhé strané mohou k uréeni pfi¢innosti prispét negativne,
tedy eliminaci alternativnich proménnych.” Na jedné strané, metoda souhlasu stoji na
predpokladu, Ze proménné, které 1ze eliminovat, nejsou nijak spojeny se zkoumanym
jevem. Na druhé strané€, metoda rozdilu stoji na premise, Ze ty proménné, které nelze
eliminovat, je mozné povazovat za pfi¢inu nebo jeji souc¢ast.” Millovy metody mohou
prispét k eliminaci deterministickych podminek a jejich prostfednictvim je napfiklad
mozné demonstrovat selhani alternativnich vysvétleni studovaného jevu a zaméfit po-
zornost na vlastni vyzkumnou hypotézu. Hodnota postupu, v némz ustiredni roli hraje
eliminace, mize samoziejmé byt rlizna v zavislosti na badatelském tématu. Pfesto praveé
eliminace alternativnich vysvétleni je obecné ustfednim cilem védecké metody.”’

Za druhé, velky pocet politologicky zajimavych jevi a udalosti je ojedinélych a tudiz
v praxi nelze vyuzit statistické kontroly, ktera je mozna u velkého mnozstvi pripadd.
Princip deterministické pfiCinnosti tak ma své opodstatnéni pravé v kvalitativnich srov-
navacich studiich a je ustfednim prvkem Millovych logickych metod. Na jeho zakladé je
mozné zhodnotit teoreticky dopad odchylnych pfipadi.” Napfiklad Ronald Rogowski
zdlraznil, Ze induktivni analyza anomalnich pfipadd je nezbytna pro formulaci a ovéio-
vani spolecenskovédnich teorii: , Silnd, deduktivni, vnitiné konzistentni teorie ve srovndvaci
politologii miize byt vazné oslabena i jedinym znacné protikladnym pozorovdanim.” Metody
rozdilu a souhlasu mohou byt silnym nastrojem pravé k analyze takovych odchylnych
pripadu.

Tretim divodem, pro¢ vyuzivat Millovy metody nebo jejich modifikace, je jejich do-
plnkovy vyznam ve vyzkumech, které primarn€ vyuzivaji jiné metody. I vyzkumy, které
nejsou explicitni v pouZziti Millovych metod, ¢asto ad hoc vyuZivaji logické operace odpo-
vidajici metodam souhlasu a rozdilu. Hleddnim shod a rozdilti mezi pripady jsou bézné

™ Viz naptiklad SEKHON, Jasjeet S.: Quality Meets Quantity: Case Studies, Conditional Probability, and Counter-
factuals. Perspectives on Politics, 2, 2004, ¢. 2, s. 281.

s 1kdyz i zde muze byt eliminace zpochybnitelna. Problémem muiZe byt mnohost pficin a pfitomnost interakénich
efektu.

% MILL, J. S.: c. d., s. 256.

7 BUNCE, V.:c.d,, s. 16.

®  MUNCK, Gerardo L.: Canons of Research Design in Qualitative Analysis. Studies in Comparative International
Development, 33, 1998, ¢. 3, s. 33.

 ROGOWSKI, Ronald: The Role of Theory and Anomaly in Social-Scientific Inference. American Political Science
Review, 89, 1995, ¢. 2, s. 470.
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vyvozovany pfi¢inné vztahy mezi promé&€nnymi i napfiklad v jednopfipadovych studiich.
Millovy metody slouzi i jako zplisob eliminace proménnych a falsifikace ¢asto dil¢ich
hypotéz. Problémem takovych ,,mikroaplikaci“ je nedostate¢na pozornost, kterou vénuji
formalnim pozadavkim Millovych metod. Jako priklad je mozné uvést jednopfipadovou
studii Lubomira Kopecka zabyvajici se vyvojem finského stranického systému.*® Uved'me
v celku kratkou pasaz, jejimz cilem je eliminace hypotézy, Ze specifické geopolitické posta-
veni Finska mélo vliv na vyvoj politickych stran v zavéru 20. stoleti: ,,/.../ evoluce [finského
stranicko-politického systému] v poslednich desetiletich 20. stoleti jej silné pribliZila ostatnim
skandindvskym zemim. Odpovidala tomu i expanze riznych protestnich formaci jako zeleni,
pravicovi populisté ¢i konzervativni kiestané, kterd byla plné v souladu s obecnymi trendy
v regionu. V tomto sméru Finsko potvrdilo, Ze specifickd geopolitickd pozice neméla viiv na
vytvdreni novych politickych aktérii.“®

Cilem tohoto vyroku je eliminace geopolitického postaveni zemé€ (nezavisle promén-
na) jako jedné z podminek vzniku novych politickych aktérii (zavisle proménna). Vy-
chodiskem je srovnani skandinavskych zemi pomoci metody souhlasu (i kdyzZ se k tomu
autor nevyjadfuje), v jejimZ rdmci nemiiZe byt za pfi¢inu povazovana proménna, jejiz
hodnoty se napfi¢ pripady liSi. Pfi¢inu mlzZe predstavovat pouze proménna se stejnymi
hodnotami ve v§ech pfipadech. Pfiinou v tomto srovnani je proto nespecifikovana pro-
meénna ,,obecné vyvojové trendy®, protoze stejné jako zavisle proménna (vznik novych
politickych aktért) ma ve Finsku, Norsku, Dansku a Svédsku shodné hodnoty. Jelikoz
nezavisle proménna ,geopolitické postaveni® ma odliSnou hodnotu ve Finsku (hlavné
kvili specialnimu vztahu se Sovétskym svazem) nemuZe byt v ramci metody souhlasu
povaZovana za pri¢inu.

Je mozné na zakladé tohoto srovnani zcela vyloucit geopolitické postaveni Finska
jako jeden z diivodd vzniku novych protestnich stran tak, jak to ¢ini autor? Odpovéd
pouze na zaklad€ informaci z této pasaze (a jiné informace autor neposkytuje) zni, Ze
to mozné neni. Divodem je pfitomnost mnohosti pri¢in, kterou je tieba u politickych
jevl predpokladat. Novi politicti aktéfi tudiz mohli ve skandindvskych zemich vzniknout
z ruznych diivodi, nebo z jejich kombinaci (a jednou z nich mohla byt geopoliticka situa-
ce). Na tento problém upozornil Mill: pouze proto, Ze 1ze metodou souhlasu eliminovat
néjakou okolnost, nemiiZeme v zadném pfipad€ vyvodit, Ze se tato okolnost nepodilela
na disledku v nékterém z téch pfipadu, z nichZ byla eliminovana.??

Metody souhlasu a rozdilu maji nepochybné své misto i ve vyzkumech, které nejsou
primarné komparativni, podobné jako v Kopeckové stati. V takovych , mikroaplikacich“
mohou napfiklad slouZit k eliminaci dil¢ich hypotéz. Problému zpochybnitelnych pfi-
¢innych vztahti je mozné predejit diislednym dodrzenim formalnich pfedpokladi logiky
Millovych metod.

KOPECEK, Lubomir: Konflikt versus konsensus: promény finského stranického a politického systému. Politologicka
revue, 10, 2004, ¢. 2, s. 37-58.

81 Tamtéz, s. 54.

82 MILL, J. S.:c. d., s. 577.
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Ctvrtym divodem pro vyuziti Millovych metod je jejich heuristicka hodnota pfi
organizaci vyzkumu. I pfes pomérné exaktni formulaci zakladnich principti a nutnych
predpokladii Millovych metod, je nadale mozné je povazZovat za kvalitativni metody.
Kombinuji tak nékteré prednosti jak kvalitativnich tak kvantitativnich vyzkumnych tradic.
Na jedné strané€ ,,exaktnost®, ktera je obvykla spiSe u statistickych postupt, pfedstavuje
zfejmou vyhodu oproti nékterym jinym kvalitativnim metodam, jako napriklad jednopfi-
padovym studiim. Aplikace Millovych metod mohou v praxi vést ke zretelné identifikaci
proménnych, validnimu méfeni jejich hodnot nebo formulaci vnitiné€ konzistentnich
explanac¢nich modelll. Vymezeni pfedpokladi, na kterych Millovy metody stoji, mtzZe
1épe splnovat pozadavek falzifikace. Na druhé strané si Millovy metody a jejich variace
zachovavaji vyhody kvalitativnich postupti. Zdaleka ne vSechny spolecenské jevy (pro-
ménné), které jsou predmétem politologického zajmu, I1ze kvantifikovat, aby mohly byt
zkoumany prostiednictvim statistickych postupti. U Millovych metod ovSem kvantifikace
neni nutna. Vyhybaji se proto dvéma uskalim ¢iselného vyjadfeni hodnot proménnych.
Jedna se jednak o situaci, kdy kvantifikace ve vyzkumu jednoduse neni Zadouci. Dale se
vyhybaji problému priliSné vzdalenosti mezi vyznamem vlastnich proménnych a jejich
¢iselnych indikator(, tedy miry spolehlivosti (reliability) méfeni.

Za paté, maloktery srovnavaci politologicky vyzkum se opira vyluéné o jednotlivé
strategie odvozené z Millovych logickych metod. Castéjsi jsou aplikace vyuzivajici bud
kombinaci dvou ¢i vice Millovych metod, nebo jsou navic pouzity v kombinaci s jinymi
srovnavacimi metodami. Kvalitativni charakter aplikaci metod souhlasu a rozdilu pre-
devsim umoznuje detailni sledovani pri¢inného fetézce, ktery spojuje predpokladanou
pri¢inu s jejim disledkem. Odpovéd na otazku, jakym zpiisobem je dlsledek realizovan,
je Casto dulezit€jsi neZ odpovéd, proc je dusledek pritomen. Samotné statistické pristupy
i Millovy metody maji omezené mozZnosti na tuto otazku odpovédét.®

Af uz je konkrétni oblast aplikace metod souhlasu a rozdilu jakakoliv, nutnou podmin-
kou je respektovani zde zminénych omezeni, tedy neexistence pravého experimentalniho
prostiedi, neschopnosti vzit v tvahu mnohost pfi¢in a interakéni efekty a arbitrarni
pozadavek na deterministickou pfiinnost. Tato omezeni je mozZné u srovnani malého
poctu pripadd preformulovat v metodologické predpoklady. Dodrzeni téchto predpoklad
zaruc€i spravné pouziti metod rozdilu a souhlasu a zvysi jistotu dosaZzenych kauzalnich
zavérd. VySe uvedeny vycet nedostatki Millovych metod by tedy rozhodné nemél vést
k rezignaci na jejich vyzkumné aplikace. Jejich nedostatky navic mohou byt napraveny
soucasnym komplementarnim pouZitim dal§ich politologickych metod.
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THE ROLE OF OPPOSITION IN CONTEMPORARY BELARUS -
2001, 2006 PRESIDENTIAL ELECTION ANALYSIS

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyse the role of opposition in Lukashenka’s
Belarus, to discuss its potential to destabilize president Lukashenka authority and to
launch democratic transformation of the country. An article is purposed to show major
developments, failures and problems of opposition political parties in their activities
focused on undermining the undemocratic regime. To examine the capability and role of
the opponents to the current political system, the example of 2001 and 2006 presidential
election is used.

KEY WORDS: Election, democratic opposition, Lukashenka’s Belarus, undemocra-
tic regime

Uvod

Soucasné Bé€lorusko, jez je povaZovano za posledni evropskou diktaturu, pfedstavuje
mezi zemémi post-sovétského prostoru anomalii. Lukasenkovo Bélorusko pfitom neni za-
jimavé a vyjimecné pravé faktem, Ze je jedinou zemi v Evrop€ s nedemokratickou formou
vlady, jelikoZ autoritarské tendence nejsou v prostoru byvalého Sovétského svazu jevem
neobvyklym. Lze je oznacit za atypické zejména z diivodu mimofadné stability zfizeni.
Prezident, respektive samovladce Alexandr LukaSenko, zde vladne autoritarskym zptso-
bem jiz 14 let, a nutno podotknout, Ze po celou dobu je jeho reZim stabilni a z hlediska
lidové podpory legitimni. Miru stability rezimu LukaSenkova Béloruska ovliviiuje, vedle
postoje béloruské spolecnosti, rovnézZ pozice demokratického tabora, ktery je tvoien
oponenty prezidenta LukaSenka a jeho nedemokratického stylu vladnuti.
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Soucasné postaveni opozicnich politickych sil v systému je do zna¢né miry diisledkem
dlouhodobé ztizenych podminek pro jejich ¢innost. Ihned po nastupu k moci, tj. v roce
1994, si LukaSenko zacal pripravovat ptidu pro neomezené vladnuti. Tento zamér obna-
Sel odstranéni vSech prekazek, jezZ mu branily v usurpaci moci, tedy i faktické omezeni
¢innosti, resp. neutralizaci demokratické opozice. Prestoze vyuzil vSechny nastroje, které
ma k dispozici - legislativni, administrativni, represivni i propagandistické, opoziéni sily
se mu zcela eliminovat nepodafrilo. Na druhou stranu, prezidentovi oponenti dosud ne-
projevili dostatek odhodlani a vile sjednotit se a vytvofit silnou konsolidovanou entitu,
jez by byla schopna ohrozit LukaSenkovu pozici v systému. Souc¢asné marginalni posta-
veni protisystémového tabora tedy neni pouze vysledkem LukaSenkovych restriktivnich
nastroji, nybrz také diisledkem slabosti opozi¢nich politickych stan a jejich neschopnosti
koordinovat své aktivity a vystupovat jako celek. Roztfi§t€nost a nesourodost protilukaSen-
kovskych sil pritom znacné€ omezuje jejich Sance ohrozit postaveni oficialni autority.

Cilem textu je poskytnout analyzu role opozice v sou¢asném Bélorusku, respektive
analyzovat aktivity, aspéchy i nezdary oponentli LukaSenkova Bé&loruska, a to na pfikla-
du prezidentskych voleb 2001 a 2006. Volba hlavy statu ma v Bélorusku mimoradny
politicky vyznam, neboft slouzi k potvrzovani legitimity rezimu a je ji vénovana patficna
pozornost vefejnosti i vSech politickych Ciniteltl. Je proto vhodnym pfikladem, na kterém
1ze demonstrovat slabé stranky i pozitiva opozi¢nich snah.

Podoba béloruského stranického spektra a charakteristika opozi¢niho tabora

LukaSenktv rezim je velice sofistikovany. Na jednu stranu neumoznuje spravedlivou
politickou soutéz a stejné€ jako vSechny jiné nedemokratické reZimy tak zabranuje stfi-
dani elit u moci, na druhou stranu zachovava politicky pluralismus véetné€ ponechani
legalniho statusu opozi¢nim politickym stranam. ReZim tak navenek spliuje podminky
soutézivého systému a dava najevo formalni pfilezitost k alternaci politické reprezentace.
Ve skutec¢nosti vS§ak pozice opozi¢nich sil dokazuje, Ze o existenci soutézivého ramce
béloruské politické scény nemuze byt fe€.! Strany neloajalni vici prezidentovi nedisponuji
zadnym vlivem na politické déni a funguji spiSe jako hnuti odporu.? V této souvislosti
je nutné doplnit, Ze postaveni vSech politickych stran, a to bez ohledu na jejich vztah
k Lukasenkové rezimu, je okrajové.’> Ani subjekty podporujici prezidentiv politicky kurz
tedy nemaji faktickou moc. Na rozdil od demokratické opozice v§ak nejsou vystaveny
hrozbé¢ likvidace. Marginalni vliv a nerelevantni pozice politickych stran v systému vy-
plyva z faktu, Ze veSkerou exekutivni moc a také rozhodujici zakonodarnou ¢innost

I HOLZER, Jan - NOVAK, Matéj: Republika Bélorusko. In: FIALA, Petr - HOLZER, Jan - STRMISKA, Max-
milian a kol.: Politické strany ve stiedni a vychodni Evropé. Ideové politicky profil, pozice a role politickych stran
v postkomunistickych zemich. Brno 2002, s. 48.

2 JANDIJUK, Vladislav: Politickd transformace v Bélorusku v 90. letech a prezidentské volby 2006. In: BUDIL,

Ivo - ZIKOVA, Tereza: Totalitarismus 2. Zkusenost Stiedni a Vychodni Evropy. Plzei 2006, s. 54.

Lukasenko se nepotfebuje opirat o politické strany, v systému osobni moci, jenZ vybudoval, neexistuje Zadna

struktura, zadna sit nomenklatury.
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vykonava prezident se svym aparatem.* Pravé on je tim jedinym, kdo rozhoduje o poli-
tickém vyvoji zemé. Parlament nema realnou moc a boj politickych stran o zastoupeni
ve slabém, takika bezmocném Narodnim shromazdéni tudiz v podstaté postrada smysl.
Ucast v zastupitelskych organech nevypovida o vlivném postaveni danych politickych
stran, nybrz o snaze rezimu skryt navenek svou skute¢nou povahu.’

Podoba stranického systému prirozené reflektuje povahu politického rezimu. Vzhle-
dem k ryze formalnimu charakteru politické soutéze po roce 1996° pozbyly ideologické
odlisnosti mezi jednotlivymi stranami na vyznamu. Identifikace politickych stran probiha
podle jejich postoje, respektive miry loajality k osobé prezidenta. Programové zaméieni
té které strany ma druhotnou roli. Stranické spektrum je tedy rozd€leno na dva tabory -
skupinu protilukasenkovskych stran a tadbor podporujici politiku prezidenta. Dokonce
i komunisty rozdélil vztah k LukaSenkovi. Jeho privrZzenci se odstépili od Bé€loruské strany
komunist (PKB) a v roce 1996 vytvorili, respektive opét obnovili Komunistickou stranu
Béloruska (KPB), zatimco zbyla ¢ast PKB autoritarsky zplsob vlady odmitla a fadi se
do opozi¢niho tabora.’

Vedle KPB podporuje LukaSenka vyrazné pravicova Republikanska strana prace
a spravedlnosti (RPPS), tradi¢ni zastance politického kurzu prezidenta, Béloruska social-
né-sportovni strana a od roku 2000 také Agrarni strana, dfive opoziéni sila, jez se po
vnitfnim rozkolu zapri¢inéném ustavni krizi z roku 1996 priklonila na stranu prezidenta.
Ne zcela vyhranénou pozici ve stranickém systému zaujima Liberalné demokraticka
strana (LDP), ktera jedna zna¢né pragmaticky a svou orientaci prizptisobuje podle ak-
tualnich podminek a potfeb. V soucasné dob¢ ji 1ze oznacit jako stranu spiSe loajalni
viéi osobé prezidenta.® Na druhé strané spektra stoji opozicni sily zastoupené v elni
pozici Béloruskou narodni frontou (BNF), Konzervativné-kiestanskou stranou BNF
(KChP BNF), jez vznikla v roce 1999 odstépenim od BNF,’ Sjednocenou obCanskou
stranou (AGP)," jiz zminénou Béloruskou stranou Komunisti (PKB), stranou Béloruska
socialné-demokraticka ,,Gramada® (BSDG), Béloruskou socialné-demokratickou stranou
,Narodnaja Gramada“ (BSDP-NG)," Béloruskou stranou Zen ,,Nadéje“, Béloruskou
rolnickou stranou (BSP), Béloruskou stranou prace (BPL) a marginalnimi zelenymi

¢ HLAVACEK, Petr - HOLZER, Jan: Lukasenkovo Bélorusko. Pripadova studie nedemokratického rezimu. Stfedo-
evropské politické studie, 7, 2005, €. 4. www.cepsr.com

5 PYATKEVICH, Ales: Belarusian Parties. Belarusian Politicans. In: BULHAKAW, Valer (ed.): The Political System
of Belarus and the 2001 Presidential Election., Minsk, Var§ava 2001, s. 267.

¢ Rok 1996 je v déjinach novodobého Béloruska vyznamnym meznikem, protoZe tehdy prezident A. LukaSenko
plné konsolidoval moc do svych rukou a nastolil autoritarsky rezim.

7 HOLZER,J. - NOVAK, M.: c. d., s. 47.

8 PYATKEVICH, A.: c. d,, s. 291.

10 Sjednocena ob¢anska strana vznikla spojenim Sjednocené demokratické strany a Obc¢anské strany. PYATKE-
VICH, A.::c. d.,s. 267.

" Rozkol uvnitf socialné-demokratické Lidové Hromady dal v roce 1996 vznik tfem novym politickym uskupe-
nim - Cast ¢lenské zaklady zistala v Lidové Hromadé, dalsi ¢ast utvofila prorezimni Bélouskou socialné-de-
mokratickou stranu narodni shody a zbytek zalozil liberaln€ orientovanou Béloruskou socialné-demokratickou
Hromadu. LIKHARTOVICH, Yury: Formation of Belarusian Political Arena (nestrankovano). www.eedc.org.pl
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uskupenimi - Béloruskou ekologickou stranou (BEP) a Stranou zelenych Béloruska
(PZB).2

Seskupeni v jednom tabofe neni zarukou jednotného postupu politickych stran."
Opozi¢ni sily, byt jsou formalné sjednocené, nikdy zcela nekoordinovaly sviij postup,
alespon ne dlouhodobé. Ochota vytvofit jednotnou entitu vyrazné stoupa pred volbami,
po jejich uskuteénéni v§ak opoziéni tdbor zaénou ovladat vnitfni spory. Tento jev je
mozné pozorovat po celou dobu trvani LukaSenkova rezimu. Ackoliv je postoj k samo-
vladci silnym jednoticim prvkem, mezi stranami stale prevlada duch bojovnosti, jenz
jim soucasné brani v jednoté. Roztfisténost je do znacné miry zplisobena rtiznorodosti
a poCtem stran v ramci opozi¢niho tabora. MoZnou pfi¢inou rozepfi je rovné€z boj o fi-
nanéni zdroje,* potazmo spory souvisejici s jejich pferozdélovanim. Nejvétsi problém
vSak pravdépodobné spociva v touze nékterych stran stat v ¢elni pozici opozi¢niho tdbora
a koordinovat jeho aktivity. Boj o moc v ramci politického systému nahradilo v podmin-
kach nedemokratického nesoutézivého systému soupefeni jednotlivych opoziénich sil
o0 jejich postaveni uvnitf tabora.”

Dalsim kliCovym aspektem, jenZ je piekazkou jednoty opozice a zaroven tak oslabuje
pozici protilukasenkovskych stran v systému, je vztah k Ruské federaci. Ostatné, postoj
k béloruskému sousedovi byl vZdy délici linii béloruského stranického spektra i spolecnosti.
Zatimco Strana BNF jako tradi¢ni odptlrce v§eho sovétského striktné odmita kooperovat
s Ruskou federaci, ostatni strany se pfipadné spolupraci, jezZ by mohla vést k odstranéni
Lukasenka, nebrani.' V otazce rusko-béloruské unie jsou zastanci uzkych vazeb na Ruskou
federaci zejména Béloruska strana komunist (PKB) a levicovéjsi kfidlo Bé€loruské social-
né-demokratické strany ,,Narodnaja Gramada“ (BSDP-NG), zatimco zbytek demokratické
opozice podporuje spolupraci omezenou na ekonomickou rovinu."” V této souvislosti
je treba podotknout, Zze Béloruska socialné-demokraticka strana ,,Narodnaja Gramada“
(BSDP-NG), ackoliv se fadi k protirezimnim stranam, nikdy pfimo nekoordinovala své
aktivity se zbytkem tabora. Jeji nazorova odliSnost se projevila napf. pfi parlamentnich
volbach 2000, kdy jako jedina nesouhlasila s rozhodnutim opozice bojkotovat volby.

Nejvétsim dilematem vSech opozi¢nich stran byla az do roku 2001 otazka jejich
ucasti ve volbach, atf uz parlamentnich nebo prezidentskych. Volby spolu s institutem

2. HOLZER, J. - NOVAK, M.: ¢. d., 5. 50-61.

3 Z vySe uvedeného vyplyva, ze béloruska politicka scéna oplyva mnoZstvim politickych stran. Ty jsou vsak

malé - primérna Clenska zakladna se pohybuje od 1 000 do 4 000 ¢lent - a politicky bezvyznamné. MARPLES,

David, R. - PADHOL, Uladzimir: The Democratic Political Opposition. In: FORBRIG, Joerg - MARPLES,

David R. - DEMES, Pavol (eds.): Prospects for Democracy in Belarus. Washington, D. C. 2006, s. 47.

Béloruska opozice je financovana z grantl zapadnich stati, ackoliv v posledni dobé ma kvuli administrativnim

zasahim prezidenta znacné ztizené podminky pro Cerpani penéz. Mnoho opozi¢nich organizaci jiz proslulo

tim, Ze veskera jejich €innost je zaméfena na pouhé ziskavani financi. Snaha €erpat penize je pfitom pro nékteré

opozi¢ni subjekty duleZitéjsi nez boj s rezimem. To samoziejmé diskredituje opozici jako celek, jez je mnohymi

obcany vnimana jako pouhy ,grantojed“. BRZEZIECKI, Andrzej: Vsedni Zivot v Bélorusku (3). Listy, 36, 2006,

¢.5,s.43.

5 LIKHTAROVICH, Y.: c. d.

© MARPLES, D. R. - PADHOL, U.:c. 4., s. 56.

17 NEKVAPIL, Vaclav: Musime znicit strach obéanii. Rozhovor s Alexandrem Milinkievicem. Mf Dnes, 21. 10. 2006,
s. D/6.
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referenda maji legitimizacni funkci, tzn. slouzi k potvrzeni legitimity rezimu."® Zatimco
pro LukaSenka jsou demonstraci jednoznaéné podpory stavajici podobé formy vlady
ijeho osobé€, pro opozici znamenaji nesnadné rozhodovani. Jeji uCast ve volbach je de
facto vyrazem potvrzovani legitimity reZimu, na druhou stranu zaroven jedinou moznosti
opoziénich politickych stran upozornit na sebe.”” Je zcela ziejmé, Ze opozice v podmin-
kach LukaSenkova vladnuti volby nikdy vyhrat nemize, pfestoZe nebo snad pravé proto,
ze 1ze v poslednich letech vysledovat patrny trend pribyvani pfiznivcil protilukasenkov-
ského tabora, ale alespon mliZe demonstrovat existenci alternativy vici stavajicimu reZi-
mu. Ucast opoziénich stran ve volbach tak neni nesmyslnou a marnou snahou bojovat
o mandaty, nybrz jedinym zpisobem, jak vyuzit moznost k presvéd¢eni obyvatelstva
o smysluplnosti jejich cilti a jak pro né ziskat podporu vefejnosti. Ukolem opozice je
masova celospolecenska mobilizace, protoZe jen ta ma moc porazit reZim. Soucasny stav
vSak nenasvédCuje o presvédcivosti opozi¢niho tabora. PfestoZe neustale nardsta pocet
sympatizant zmény rezimu, pouze 27 % z nich podporuje ve volbach opozi¢ni politické
strany.?® Tak mala podpora svédéi o prevazujici nediivéfe zménam naklonénych obyvatel
v opoziéni tabor (tento jev je dale zkouman a analyzovan, viz nize).

Prezidentské volby 2001 - vitézstvi v sovétském stylu

Prezidentské volby uskutecnéné v roce 2001 byly klicovou udalosti béloruského poli-
tického Zivota po roce 1996. Stézejni vyznam volby prezidenta, jeZ byla konana poprvé
od prevzeti moci A. LukaSenkem, si uvédomovaly také opozi¢ni politické strany. Roz-
hodly se proto postavit kandidata a poprvé od roku 1995 se tak aktivn€ ucastnit voleb-
niho klani. Volbé€ hlavy statu predchazely parlamentni volby, které prob&hy v roce 2000.
PrestoZe pro opoziéni tabor znamenaly jedinou mozZnost oslovit volice legalni formou
a zaroven prileZitost upoutat pozornost ob¢ant pied prezidentskymi volbami, ignoroval
je jako vyraz nesouhlasu s nedemokratickym charakterem voleb. TfebaZe byla neucast
opozi¢nich stran ve volbach do Narodniho shromaZzdéni neprozietelna, pired opozici
nyni stal daleko vyznamnéjsi ukol, a to zmobilizovat své sily a postavit se LukaSenkovi
v prezidentskych volbach, jez jsou skuteCnou manifestaci moci, a tudiz je jim vénovana
pozornost celé spole¢nosti.

V prvé rad¢€ stal pred protilukasenkovskym taborem zasadni a zaroven nesnadny
ukol nominovat spole¢ného kandidata, na kterém se vSechny opoziéni strany shodnou
a jemuz poskytnou bezvyhradnou podporu. V této chvili se projevil charakteristicky rys
opozice, jenz provazi veSkeré jeji spole¢né aktivity a zaroven predurcuje jeji slabost, a tim

¥ HOLZER, J. - HLAVACEK, P: c. d.

Jindy je opozice vystavena obrovskému tlaku. Veskera opozi¢ni €innost je stihana. Politické subjekty musi pro-
chazet naro€nou preregistraci, jeZ jim nakonec ani nebyva ¢asto udé€lena.

SILITSKI, Vitali: The Role of Parliament in the Belarusian System of Power (nestrankovano). www.eedc.org.pl
(12. 10. 2006).
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je nazorova nesourodost a roztfiSténost pramenici z osobnich? i politickych neshod.
PrestozZe diskuse o vhodném uchazeci zacala s dostatenym pifedstihem, hned na podzim
roku 2000,? teprve mésic pfed konanim prezidentskych voleb, byl znam kandidat de-
mokratické opozice. Tim se stal Vladimir Hancaryk, odborovy pfedak a politik sovétské
éry.?3 Jeho nominaci pfedchazely vlieklé dohady a konfrontace uvnitf demokratického
tabora o vhodném, a hlavné pro vSechny opozi¢ni strany vyhovujicim kandidatovi.?*
K plivodné tfem potencidlnim uchazectim o prezidentsky post navrZzenym Koordinac-
ni radou demokratickych sil - Vladimiru Hancarykovi, Semjonu Domasovi a Michailu
zminéného zZadny z kandidatli nebyl ¢lenem politické strany. Zatimco Federace odbo-
rovych svazl se spolu s opozi¢ni Bé€loruskou stranou komunistii (PKB) a Béloruskou
socialné-demokratickou stranou ,,Narodnaja Gramada“ (BSDP-NG) snaZily prosadit
V. Hanc¢aryka, nejmocnéjsi pravicové opozic¢ni strany BNF a Sjednocena obCanska strana
(AGP) podporovaly v kandidatufe S. Domase.? Tfeti koalici tvofilo samotnych pét vySe
zminénych potencialnich kandidatd, jeZ mé&li sami mezi sebou zvolit jednoho, kterého
vySlou do boje proti Lukasenkovi. Zavazali se, Ze tak uéini nejpozdéji do 15. Gervence.?
Stanoveny termin nedodrZeli, spole¢ného kandidata urcili az 21. Cervence, a to na za-
kladé poctu obdrzenych podpisii. Podle ustavy z roku 1996 mize byt registrovan jako
uchazec€ bélorusky obcan, jenZ nasbira minimalné 100 tisic podpist opravnénych voli-
¢l. Tuto podminku se podafilo splnit pouze V. Han¢arykovi a S. Domasovi. S. Domas
byl poté prfimén stahnout svou kandidaturu ve prospéch V. Hancaryka. Jako spoleCny
kandidat sjednocené opozice, respektive siroké spolecenské koalice,?” byl oficialné po-
tvrzen na patém Kongresu demokratickych sil uskutenéném 4. srpna 2001.2® Kromé
V. Hancaryka do volebniho klani vstoupil je§té populisticky politik Sergej Gajdukevic,
predseda liberalné demokratické strany, jehoZ ucast a role ve volbach vSak nebyla zcela
jasna. Jednim z prostfedkili rezimu, jak rozptylit hlasy opozice byva nasazeni vlastniho
opozi¢niho kandidata, jenz se formalné€ vymezuje proti rezZimu. Gajdukevicliv postoj viici

2 Je znamo, Ze mezi nékterymi opozi¢nimi politiky, jako napf. mezi V. ViaCorkou a Y. Belenkiem, panuje rivalita
a vzajemna nesnasenlivost. Jini, jako napf. S. Suskievi¢ nebo S. Papkou, zase jen stéZi akceptuji nazory ostatnich.
NISTSIUK, Uladzimir: Myth About United Belarusian Opposition Destroyed.
http://elections.belapan.com/parliament2000/eng/article.php?show=673&rubrica=23 (15.10.2006).

2 YEKADUMAVA, Iryna: The Selection of Candidates. In. BULHAKAW, V. (ed.): c. d., s. 193.

2 JANDJUK, V.:c. d., s. 55.

2 Prestoze V. Hancaryk vystupoval jako jediny kandidat sjednocenych opozicnich sil, zdaleka nemél jednoznaénou
podporu celého tabora. O pouze formalnim charakteru jednoty opozice svédc¢i fakt, Ze jeSté v srpnu se opozicni
strany dohadovaly na programovych prohlaSenich a koali¢nich smlouvach, jez V. Han¢aryk musel podepsat,
aby ziskal jejich oficialni podporu. NOVY, Petr: Nevyrovnané sance: Na co ukazuji béloruské volby? Mezinarodni
politika, 25, 2001, ¢. 10, s. 17.

% MARPLES, David R. - PADHOL, Uladzimir: The Dynamics of the 2001 Presidential Election. In: WHITE,
Stephen - KOROSTELEVA, Elena - LOWENHARDT, Joan (eds.): Postcommunist Belarus. New York 2005,
s. 81.

%6 Pokud by tak neucinili, Kongres demokratickych sil by sam zvolil kandidata.

27 Vzhledem k tomu, Ze nominovani kandidati neméli byt akceptovatelni pouze politickymi stranami, nybrz veSkerou
protireZimni opozici, jez zahrnuje rovnéz demokratické odbory a nevladni organizace, byl jako vyraz shody uZzit
nazev kandidat Siroké spolecenské koalice.

% YEKUDAMAVA, Iryna: The Process of Building the Electoral Coalition of Democratic Candidates. In: BUL-
HAKAW, V. (ed.): ¢. d., s. 205-208.
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Lukasenkovi nebyl v tomto ohledu zcela Citelny. Ackoliv se sam oznacil za prezidentova
oponenta, byl prvnim, kdo mu ihned po zvefejnéni vysledkt gratuloval k vité€zstvi, proto
jeho deklarovana pozice prinejmensim budi spekulace.

Pokud vezmeme v uvahu skute¢nost, Ze v nedemokratickych podminkach LukaSenkova
Béloruska politicka opozice kviili mocenskym nastrojiim a efektivni propagandé zdaleka
nema stejnou vychozi pozici jako oficialni autorita, pak je s podivem, Ze se sama svym
jednanim jesté podili na upeviovani jiz tak slabého statusu. Neschopnost shodnout se na
spole¢ném kandidatovi pripravila protilukasenkovské sily o prileZitost seznamit jej blize
s vefejnosti, pracovat na propagaci jeho programu. V této souvislosti je tfeba také pripo-
menout negativni vliv bojkotovani parlamentnich voleb v roce 2000. Jakkoliv se neucast ve
zmanipulovanych volbach v tu chvili zdala byt spravnym feSenim a jedinym zplisobem, jak
se nezdiskreditovat, tato taktika se v kone¢ném disledku demokratické opozici nevyplatila.
Ignorovanim voleb se pfipravila o0 moznost oslovit voliGe a ziskat zazemi pro dalsi ¢innost.”
Zatimco se tabor protirezimnich sil, a to az pfili§ dlouho, zabyval otazkou, zda se svou ucas-
ti ve volbach ma podilet na poskytovani legitimity kritizovanému reZimu nebo si ponechat
Cisty §tit, izoloval se, zistal oddéleny od spole¢nosti. Sdm se tak zbavil moznosti vytvofit si
pevnéjsi vazbu na tu ¢ast voliCstva, jez neni se stavajici podobou reZimu zcela spokojena.
Pfitom prizkumy vefejného minéni naznacovaly, Ze nezanedbatelna ¢ast spolecnosti je po
sedmi letech vlady LukaSenka nespokojena a uvitala by zménu (viz tabulka €. 1). Prestoze
prezidentova pozice byla stale pomérné stabilni a relativné silna (viz tabulka ¢.2), v inoru
2001 byly teprve pouhé dvé pétiny volicl zcela presvédceny o tom, Ze v nadchazejicich
volbach budou volit LukaSenka.*® Lze tedy pfedpokladat, Ze ochota podpofit opozi¢niho
kandidata by byla daleko vétsi v pripad€, Ze by opozice své usili soustiedila na vypracovani
taktiky, jak zaujmout nespokojenou nebo nerozhodnutou ¢ast elektoratu, namisto neusta-
1ého teSeni svych vnitfnich problému a nesrovnalosti, jeZ ji nakonec zaméstnaly natolik, Ze
se ob¢anim a potencialnim voli¢lim zcela odcizila. O to hif ziskavala jejich divéru té€sné
pred volbami, kdy navic byla ve svych aktivitach znaén€ omezena statni moci, ktera skrze
prostiedky dezinformacni, diskreditaéni kampané®' a znemoznéni pfistupu do celostatnich
médii aktivné branila propagaci opozi¢niho kandidata.

Tabulka ¢. 1:
Iste spokojeni s A. LukaSenkem po Sesti letech jeho vladnuti? (vyjadieno v %)

Cerven 2000 | Srpen 2000 Z:4¥i 2000 Rijen 2000 | Listopad 2000
Jsem spise nespokojen/a 32,0 41,6 32,7 35,8 36,3

Jsem c¢astecné spokojen/a,

S . 44,5 40,5 42,6 41,1 42,9
castecné nespokojen/a

Jsem spise spokojen/a 22,3 17,6 23,7 22,4 20,3

Zdroj: IISEPS

» MARIAN, Jan: Bélorusko se pFipravuje na ,horky politicky podzim . Mezinarodni politika, 24, 2000, ¢. 9, s. 22.
3 TISEPS News, 2001, ¢. 1, s. 55. http://www.iiseps.org/ebullet01-1.html (9. 3. 2007)
3" BULHAKAW, Valer: The Campaign of Alyaksandar Lukashenka. In: BULKHAW, V. (ed.): c. d., s. 213.
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Tabulka ¢. 2:

Piejete si, aby A. LukaSenko setrval v ufadu prezidenta republiky jeSté jedno volebni
obdobi? (vyjadfeno v %)

Moznosti Unor 2001 Duben 2001 Cerven 2001
ANO 41,6 34,0 38,6%
NE 32,3 40,7 38,3

Zdroj: YEKADUMAW, Andrey: The Dynamics of Alyaksandar Lukashenka’s Ratints and the Results of the Presidential
Election. In. BULHAKAW, V. (ed.): c. d., s. 229.

Z prazkumt vefejného minéni mapujicich nazor spolecnosti v obdobi nékolika mé-
sicti pred konanim voleb vyplynulo, Ze LukaSenko jiZ neni jedinou a nenahraditelnou
osobnosti béloruské politické scény a Ze mezi voli¢i narlista poCet sympatizant podpo-
rujicich zménu ve vedeni statu (viz tabulka €. 3). Soucasné vSak pouze 12,1 % z dotazo-
vanych uvedlo, Ze zna vhodného politika, jenZ by mohl LukaSenka vystfidat, zatimco
50 % respondent si nebylo védomo Zadné realné alternativy vicéi soucasné autorité.*
Nebylo tedy prekvapivé, Ze kdyZ byli obané tazani, koho budou v prezidentskych volbach
volit, vyslovili se vétSinou pro souc¢asného prezidenta (viz tabulka ¢. 4). Srpnovy volebni
prizkum dal jasné najevo, Ze i kdyby LukaSenko s vysledky nemanipuloval a volby pro-
béhly podle pravidel demokratické soutéze, presvédCive by je vyhral. Preference ostatnich
kandidati se totiZ pohybovaly na hranici statistické chyby (viz tabulka €. 5).

Tabulka ¢. 3:
Koho byste radi vidéli jako prezidenta republiky Bélorusko? (vyjadieno v %)

Varianty odpoveédi Duben 2001
A. Lukasenko 33,6
Nezavisly kandidat 26,5
Kandidat siroké demokratické opozice 10,2
Kandidat z opozi¢nich stran 3,0
Jiny kandidat 4,6
DA/NA 22,1

Zdroj: IISEPS

32

moci pravé v éervnu.

3 JISEPS News, 2001, &. 2, s. 44. http://www.iiseps.org/ebullet01-2.html (10. 3. 2007)
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Tabulka ¢. 4:
Kdyby se prezidentské volby konaly zitra, koho byste volili? (odpovédi v %)

Moznosti* Duben 2000 Zaii 2000 Listopad 2000 Unor 2001 Duben 2001
A. Lukasenko 38,4 36,3 38,2 41,4 37,2
L. Cigir 31 2,4 45 3.3 6,6
S. Domas - - - 1,2 2,7
Z. Paznak 1,7 1,5 0,9 1,4 2,4
S. Suskievie¢ 2,4 2,4 45 0,5 1,4
V. Hancaryk - - 0,3 1,5 1,3
P. Kozlovsky - - - 0,2 1,0
S. Gajdukievi¢ - 0,6 0,7 0,6 0,7
V. Yermosin 0,7 0,5 1,6 0,4 0,6
S. Kaljakin 0,5 0,4 0,3 0,2 0,6
*Jména téch, ktefi byli zahrnuti v pfedchozich priizkumech a obdrzeli vice nez 0,5 %.

Zdroj: IISEPS

Tabulka ¢. 5: Koho z nasledujicich kandidata v prezidentskych volbach budete volit?

Moznosti Vyjadieno v %
A. Lukasenko 47,4
S. Domas 12,1
V. Hancaryk 11,4
S. Gajdukevi¢ 4,1
Nikoho z nich 10,6
Zadna odpovéd 14,4

Zdroj: YEKADUMAW, A.: The Dynamics of Alyaksandar Lukashenka’s Ratings, s. 224.

Nabizi se otazka, pro¢ voliCe, zejména ty nerozhodnuté a ovlivnitelné,** nezaujal
kandidat sjednocenych opozi¢nich sil V. Han¢aryk. A¢koliv nelze opomenout zna¢né
ztizené podminky pro jeho propagaci,®® urCujicim faktorem, jenZz vyrazné snizil Sance
opozice, byla pravé osobnost V. Han¢aryka. Odborovy predak zcela urcité nevytvofil
dojem vhodné alternativy vii¢i sou¢asnému prezidentovi. Pfitom kliCovym predpokla-
dem pro moznost zaujmout vahajici ¢ast elektoratu bylo nabidnuti silné vlivné osobnosti
vzbuzujici v lidech divéru a predstavitele schopného potykat se s béZnymi problémy vo-

Stabilni voli¢skou zakladnu LukaSenka tvofi zejména starsi lidé se zakladnim vzdélanim zijici na vesnici na
vychodé€ zemé. Jejich podpora prezidentovi se pohybuje mezi 35 a 50 %. DalSich 30 az 45 % voli¢stva tvofi na-
zorové nevyhranéni, tedy ovlivnitelni obCané. Zcela protireZimni postoj zastava asi 20 % ob&and, z nichz vétsinu
tvoii mladi lidé a inteligence, jeZ se ztotoznuji s demokratickou opozici. LYAKHOVICH, Andrey: Structure of
the Belarusian Electorate. In: BULHAKAW, V. (ed.): c. d., s. 159-163.

Kvuli ignorovani ostatnich kandidatd statnimi médii a GCinnymi nastroji zabranujicimi jejich efektivni volebni
kampani jesté n€kolik tydntli pfed terminem voleb nebyly dostateéné obeznameny se vSemi kandidaty asi dvé
tfetiny obyvatel. [IISEPS News, 2001, €. 3, s. 24. http://www.iiseps.org/ebullet01-3.html (10. 3. 2007)
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licd, ktefi neZiji idejemi politiky, nybrz kazdodennimi socialnimi otazkami. V. Han¢aryk
vSak nebyl typem konstruktivniho politika, jenz by byl zarukou zlepSeni pomérti. Ba ani
nebyl vhodnym a schopnym soupeifem Lukasenka. Jeho slabost si ostatné uvédomovali
i né€ktefi predstavitelé sjednoceného opozi¢niho tabora odmitajici podporovat Hanca-
rykovu piedvolebni kampan.*® Vedle Siroce akceptovatelného kandidata je dalSi nutnou
podminkou pro moznost presvédcit voliCe o existujici alternativé konstruktivni program.
Opozi¢ni demokratické sily vSak Zadny takovy nenabidly, nebyly schopny pfedstavit svou
vizi zmény, nebot nemély vypracovany realny plan, jak prejit od autoritarského rezimu
k demokratickému zfizeni.’’ Navic namisto o¢ekavané pozitivné ladéné kampané se
opozice prezentovala témér vyhradné kritikou LukaSenka. Program V. Hancaryka, jenz
byl zaloZen na zdiraznovani negativnich aspektli prezidentova vladnuti, zejména pak
stavu ekonomicke situace’® a pfipomenuti odstranovani nepohodInych politikd, mu vsak
v boji s reZimem stacCit nemohl. Pouha kritika bez konstruktivnich navrhli na zménu jen
stézi zméni vefejné minéni. Negativisticka kampan V. Hancarykovi nepomohla ziskat
diveru obcantl (viz tabulka €. 6).

Tabulka ¢. 6:
Mira divéry v jednotlivé politiky kandidujici na post prezidenta republiky
(vyjadfeno v %)

Duben 2001 Cerven 2001
A. Lukasenko 394 39,8%
V. Hancaryk 9,7 6,3
S. Gajdukevic 3,4 1,7

Zdroj: IISEPS

Zatimco opozice pochybila a nezvolila spravnou taktiku, jak oslovit potencialni vo-
lice, ¢imzZ v podstaté znacné€ usnadnila pozici LukaSenkovi, on nic neponechal ndhodé
a vyuzil vSechny nastroje, jez mél k dispozici, aby si zajistil vit€zstvi. Pficemz jeho cilem
nebylo pouze vyhrat, ale zvitézit presvédcivou vétSinou hlasi, které jsou prostfedkem
pro ospravedlnéni a legitimizovani jeho stylu vladnuti i rezimu jako takového.* Hlavnim
nastrojem pro dosazeni pfesvéd¢ivého vitézstvi byla neutralizace kandidata sjednocenych

3% MAKSYMIUK, Jan: Belarus: Can the Opposition Unite to Challenge Lukashenka? Radio Free Europe, Radio
Liberty, 3. 10. 2005.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/10/B9AE2A11-78C0-4CFD-AD71-DE99DEB73CD6.html
(2. 4.2007)

7 NOVY,P:cd,s. 18.

3% MARPLES, D. R. - PADHOL, U.: c. 4, s. 85.

Pomérné vysoka diivéra v prezidenta vyjadfena obCany znaci, Ze ackoliv spolecnost byla ochotna pfipustit moz-

nost alternace moci, Lukasenko pro ni pfece zlstaval jistotou. Byl zarukou zachovani vSech prvka socialniho

systému sovétského typu. Ten se vztahuje na pracujici ve statnim aparatu, tedy na vét§inu spolecnosti. U opo-
zi¢nich kandidatt zdaleka nebylo jisté, jaké socialni podminky ve staté by jejich vladu doprovazely.

4 YEKUDAMAW, A.: The Dynamics of Alyksandar Lukashenka’s Ratings. In: BULHAKAW, V. (ed.): ¢. d.,
s. 231-232.
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opozicnich sil skrze zabranéni jeho pfistupu do médii. Zatimco LukaSenko se spoléhal
na obrovskou medialni podporu své volebni kampan€, opozicni kandidati byli televizi,
radiem i tiskem zcela ignorovani. Veskery prostor v médiich byl vyhrazen propagandé
a aktivitim prezidenta.* PfestoZe ¢innost nesourodé opozice nemohla Lukasenka ohro-
zit, snazil se zabranit jakékoliv pfilezitosti jeji prezentace a propagace.*> Nemoznost
bliZze seznamit opozi¢niho kandidata se spole¢nosti byla jeSté posilena zdkazem vydavat
a distribuovat propagacni tiskoviny, ¢i verejn€ se shromazd ovat na volném prostranstvi
béhem piedvolebni kampané.*> Nutno dodat, ze LukaSenko svou volebni strategii neza-
kladal pouze na jednostranné podpore své osoby prorezimnimi médii a usili vSéemozné
zabranit opozi¢nim kandidatiim dostat se do pomyslného vedeni, ale nabidl voli¢lim také
konstruktivni program. Ten byl primarn€ zaméfeny na ekonomické otazky. LukaSenko
si byl védom toho, Ze zfetelné sniZovani jeho podpory béhem poslednich let souvisi
zejména se socialné-ekonomickymi podminkami, proto do programu zahrnul také plan
na ekonomickou reformu. Populistickym krokem u¢inénym smérem k jeho tradi¢nimu
elektoratu bylo zvySeni platii délnikiim hned v prosinci 2000 a ohlaSeny zamér dalSiho
narastu minimalné o 15 %.* LukaSenkova strategicka a profesionalni volebni kampan, jez
kontrastovala s negativn€ ladénou slabou kampani demokratické opozice, byla ve spojeni
s nastroji na omezeni vlivu ostatnich kandidat ucinna. Presto predvolebni prizkumy
indikovaly podporu v rozmezi tetiny az poloviny vSech voli¢i.*

Volby, které se konaly 9. zari 2001, probéhly podle ocekavani, tedy nedemokratickym
zpusobem. Ve volebnich komisich nebyl zastoupen Zadny ptedstavitel politické strany
a ke sCitani hlasii nebyli pfipusténi zahrani¢ni pozorovatelé.*® Vysledky statni moc falzifi-
kovala do té miry, aby LukaSenko mohl svétu oznamit své elegantni vitézstvi*’ hned po
prvnim kole voleb. Podle oficialnich vysledk tedy presvédcive vyhral se ziskem 75,65 %
hlast pfi 84% volebni ucasti (viz tabulka ¢. 7). Zatimco Moskva vyjadrila spokojenost
nad vitézstvim LukaSenka, mezinarodni spoleCenstvi, na zakladé zavére¢né zpravy po-
zorovatelské mise OBSE,* vysledky voleb neuznalo.

4 HILL, Ronald J.: Belarus’s Presidential Non-Election. Journal of Communist Studies and Transition Politics, 18,

2002, ¢. 2, s. 130.

V. Hanc€aryk a S. Gajdukevi¢ méli moZnost seznamit se z voli¢i pfes nezavisly tisk, avSak ten jim nedaval nadéji

na efektivni zviditelnéni se. A¢koliv v Bélorusku vychazi nezavislé noviny a ¢asopisy, pfistup k nim ma jen velmi

omezeny pocet ctenait. JANEBA, Tomas: Bélorusové jsou nespokojenti, ale strach je ochromuje. Www.anopress.cz

(9. 2.2007)

4 JANDJUK, V.:c. d., s. 56.

4 TISEPS News, 2001, ¢. 1, s. 54.

4 Pro porovnani, v roce 1994 mél LukaSenko podporu 45-50 % obyvatel. YEKADUMAW, A.: ¢. d., s. 231.

4 JANDJUK, V.:c. d., s. 56.

4 HILL,R.J.:c. d.,s. 137.

4 Podle pozorovateli OBSE priibéh voleb neodpovidal pozadavkim demokratickych standardiim formulovanych
v dokumentu z Kopenhagenu z roku 1990. International Limited Election Observation Mission 2001 Presidential
Election in the Republic of Belarus. Minsk, OSCE-Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2001, s. 3.
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Tabulka ¢. 7: Vysledky prezidentskych voleb 2001

Kandidati Zisk hlasu (vyjadieno v %)
A. LukaSenko 75,60
V. Hancaryk 15,40
S. Gajdukevic 2,50

Zdroj: http://psephos.adam-carr.net/countries/b/belarus/belarus.txt

Probéhlé prezidentské volby nebyly pouze vyrazem manifestace moci LukaSenka, ale
také ukazkou slabosti opozice. Evidentni prohru protireZimniho demokratického tabora
pritom nelze hodnotit z hlediska vysledki voleb, neboft je zcela zfejmé, Ze v podminkach
nedemokratické souté€zZe by bylo chybou urcovat vitéze a porazené. Volby mohou byt
pokladany za selhani opozice zejména z toho diivodu, Ze nedokazala naplnit sviij cil,
a to je presveédcit ovlivnitelné nerozhodnuté voliCe o existenci alternativy vii€i stavajicimu
rezimu. Opozicni kandidat V. HanCaryk si neziskal zménam naklonénou ¢ast spole¢nosti,
nebyl pro ni divéryhodnou osobnosti, nedokazal ji zmobilizovat k povolebnim masovym
protestnim akcim jako vyrazu vyjadieni nespokojenosti s vysledky a nedemokratickym
prib&hem voleb. Na druhou stranu za uspéch lze povazovat uz snahu oponentti reZimu
vyvijet aktivitu po Sesti letech trvajicich represich a cilené snaze oficialni moci eliminovat
opozici. Jednoznaéné pozitivnimi trendy, jeZ vySly pfi volbach najevo, byly sjednoceni
dosud znaéné roztfisténé opozice za jednotnym alternativnim kandidatem* a patrna
rostouci nespokojenost béloruské spole¢nosti s rezimem vyjadiena v prizkumech ve-
fejného minéni.

Pii hodnoceni role opozice a jeji schopnosti oslovit volice nelze nevzit v potaz jeji
omezené mozZnosti, jak se bliZze seznamit s potencialnimi voliCi a utvofit si na né uzsi
vazbu. Opozi¢ni kandidati nemaji k dispozici televizi, rozhlas, ani noviny. Pfitom média
jsou klicovym prostfedkem politické komunikace. Zamezeni k jejich pfistupu nepochybné
oslabilo pozici V. Han¢aryka. Zde je vSak na misté poloZit si otazku, do jaké miry bylo
neschopnosti ¢i jeho osobnim selhanim oslovit obCany a do jaké miry byla nemoZnost
seznamit voliCe s alternativou viici stavajicimu systému vlady zpisobena zamezenim
prezentace opozicnich vizi v médiich.

4 SIR, Jan: Belarus after Presidential Election. Diskuse s Vincukem Viacorkou a Petrem MareSem.

http://www.diplomacie.info/en/about_us/discussions/archive_of discussions/index.php?ID=&shrnuti=ano&ID-
diskuse=217 (25. 3. 2007)
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Prezidentské volby 2006 v podminkach utuzené diktatury

Dalsi volebni obdobi LukaSenka probihalo ve znameni posilovani a utuZzovani rezi-
mu. Jestlize do roku 2001 1ze systém jeho vlady charakterizovat jako relativné mirnou
autokracii,” po volbach zacinal rezZim nabirat zjevné totalitni rysy. Prezident se ihned po
svém znovuzvoleni soustfedil na posilovani kontroly téch oblasti socialniho, politického
a ekonomického Zivota, které mohly znamenat potencialni hrozbu jeho stabilité. Zejména
se snaZil omezit a potlacit obanskou spole¢nost. Zpisobem, jak docilit jejiho ovladnuti
bylo diisledné potirani a blokovani ¢innosti politickych stran skrze zpfisnénou pravni
regulaci jejich registrace, zamezeni politizace ob¢anskych sdruzeni®! a znesnadnéni je-
jich ¢innosti zdkazem pfijimat finanéni pomoc ze zahranici, a v neposledni fadé také
vytvafeni atmosféry strachu ve spolecnosti.’? LukaSenko takto Cinil na zakladé nékolika
podnétli a faktorl. V prvé fad€ reagoval na zjevny trend poslednich let, jenZ spéje ke
snizovani podpory jeho osobé (viz tabulka ¢. 8).%* Zatimco u svych tradi¢nich a loajalnich
voli¢t ztracel preference v dlsledku stale klesajici Zivotni drovné, zbyla ¢ast obyvatel-
stva, a nejvice pak mlada generace, vyjadiovala nespokojenost nad nedemokratickymi
praktikami reZimu a nedostatecnou osobni svobodou. V chovani obyvatel po volbach
2001 bylo mozné vysledovat posun smérem k aktivizaci ob¢anské spole¢nosti. Odpovedi
LukaSenka na pro néj jednoznaéné nepfiznivy trend bylo zvySeni agresivity vnitini b&lo-
ruské politiky>* a zaroven zesileni statni propagandy zaméfené na zduiraznovani negativ
demokratické tranzice.

Tabulka ¢. 8: Hodnoceni a mira divéry v A. LukaSenka

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hodnoceni 44,3 52,2 46,0 38,4 37,2 30,9 26,2
Duvéra v prezidenta (vyjadieno v %) 45,0 48,0 41,0 39,2 33,8 32,4 33,6

Zdroj: IISEPS

Dalsim faktorem, jenZ prezidenta pfimél k posilovani totalitniho systému, byl strach
z revoluci prob&hlych na Ukrajiné a v Srbsku. Udalosti v okolnich statech v ném jesté

Kromé potirani opozi¢ni €¢innosti politickych stran se systém vyznacoval mirnosti. PfestoZe LukaSenko vladl
s odkazem na éru Sovétského svazu, neobnovoval sovétsky totalitni styl vlady. Ackoliv byl omezovan prostor pro
svobodny tisk a politické organizovani, stale byla respektovana urcita zéna autonomie. SILITSKI, V.: Internal
developments in Belarus, s. 25. SILITSKI, Vitali: Internal developments in Belarus. In: LYNCH, Dov (ed.): Chang-
ing Belarus. Paris 2005. http://www.iss-eu.org/chaillot/chai85.pdf (10. 9. 2006)

Desitky nevladnich organizaci byly dokonce soudnim zakazem zlikvidovany. PostiZeny byly zejména ty, které se
angazovaly v pfedvolebni kampani v roce 2001. VESELY, Lubos: Bélorusky rok 2004.
http://www.diplomacie.info/cz/vyzkumne_centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=76&tema=clanky
(25.3.2007)

52 SAHANOVIC, Hienadz - SYBIEKA, Zacha: Deéjiny Béloruska. Praha, 2006, s. 215.

Pokles podpory prezidenta byl skuteéné vyrazny. Prizkum vefejného minéni provedeny v roce 2003 ukazal, Ze
63 % volicu si preje zménu ve vedeni statu. SILITSKI, V.: ¢. d., s. 26.

¢ SAHANOVIC, H. - SYBIEKA, Z.: c. d., s. 216.
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vice utvrdily pfesvédceni, Ze tolerance, byt znaéné€ omezeného politického pluralismu
a socialni autonomie, je nebezpecnou hrozbou jeho moci.>® Proto zintenzivnil politické
represe a kontrolu spoleCenského zZivota. Kone¢n€ tim nejvétsim diivodem pro stupnovani
napéti bylo bliZici se vyprSeni prezidentského mandatu. LukaSenko se obaval reakce na
svllj zamér prodlouzit si volebni obdobi, respektive zajistit si v podstaté celozivotni ne-
omezené vladnuti, proto vSemi moznymi prostfedky preventivné€ odstraioval potencialni
prekazky, a t€émi bezesporu byla i neumléena opozice. Prestoze jim byl ponechan legalni
status, mély opozicni politické strany natolik znesnadnénou ¢innost, Ze veskera jejich
aktivita ziistala omezena na obc¢asné pouli¢ni protesty.*®

Aby mohl LukaSenko prodlouzeni svého vladnuti ospravedInit vili lidu, vyuZil osvéd-
¢eného” institutu referenda. Vselidové hlasovani bylo naplanovano na stejny den, kdy se
mély konat fadné parlamentni volby, tedy na 17. fijen 2004. PfestozZe priizkumy vefejného
minéni davaly tusit, Ze podpora prezidentovu navrhu neni nikterak vyrazna (viz tabul-
ka €. 9), podle oficialnich vysledkl zverejnénych béloruskou ustfedni volebni komisi se
pro tfeti kandidaturu LukaSenka vyjadrila naprosta vétSina zaregistrovanych voli¢a pfi
89,73% volebni ucasti (viz tabulka ¢. 10). SoubéZné probihajicich parlamentnich voleb
se zucastnilo 90,14 % volic¢i, pfiCemzZ do Narodniho shromazdéni nebyl zvolen ani je-
den kandidat demokratické opozice.’® Nutno poznamenat, Ze v parlamentnich volbach
participovaly vSechny relevantni opozi¢ni politické strany. BNF, Sjednocena obCanska
strana (AGP), Béloruska socialné-demokraticka ,,Gramada“ (BSDG), Bé€loruska strana
komunisti (PKB) a Strana prace (BPP) kandidovaly pod ndazvem ,,Blok péti“. Mimo
tuto formaci ziistaly Béloruska socialné-demokraticka strana ,,Narodnaja Gramada“
(BSDP-NG), Liberaln€ demokraticka strana (LDP), B€loruska strana Zen ,Nadé&je®
a Konzervativné-kfestanska strana BNF (KChP BNF).**

Vysledky voleb i referenda naznacuji, Ze o falzifikacich doprovazejicich s¢itani hla-
st nemiiZe byt pochyb. Ostatné, oficialni vysledky jsou napadany rovné€z nezavislymi
pozorovateli. Podle institutu Gallup podpofilo v referendu prezidenta namisto oficialné
prohlasenych 79,4 % zacastnénych obyvatel stézi 48 %.%°

55 SILITSKI, V.:c. d., s. 27.
Kromé pfisné regulace registrovani byly politické strany zbaveny prava na pronajem kancelafi v obytnych do-
mech. Dal§im prostfedkem k omezeni vlivu opozice byla hrozba zastaveni ¢innosti strany v pfipadé uskutecnéni
nepovolené demonstrace. Tamtéz, s. 29.
Na zaklad¢ vselidovych hlasovani probéhlych v roce 1994 a 1996 Lukasenko konsolidoval moc do svych rukou
a nastolil autoritafsky systém.
% JANDJUK, V.:c. d., s. 56.
 MARPLES, D. R. - PADHOL, U.: c. d, s. 54.
8 HILL, Don: Belarus: Election Officials Say Voters Back Lukashenka. Radio Free Europe, Radio Liberty,
18. 11. 2004.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2004/10/80D71056-54EB-42CD-9313-084F9AECEB17.html (2. 4. 2007)
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Tabulka ¢. 9:
Podporite v referendu navrh A. LukaSenka kandidovat potieti na funkci prezidenta?
(vyjadfeno v %)

Odpovidi Biezen Cerven Zari Brezen Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zari Rijen
povedt 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004
Ano 9.0 9.1 17,2 11,7 16,2
17,1 22,6 24,9 352 39,0
Spise ano 16,4 17,2 21,0 18,4 19,5
Spise ne 24,8 24,8 22,7 17,2 15,3
47,0 51,8 478 50,9 32,5
Ne 40,7 34,1 319 32,6 29,1
Nerozhodnuti 27,5 - 20,8 22,4 - - - 15,0 15,7 20,5

Zdroj: Aleksandr Lukashenko’s Third Term: ,Yes“ and ,,No*“ Votes
http://elections.belapan.com/parliament2004/eng/article.php?show=1292&rubrica=48

Tabulka ¢. 10: Vysledky fijnového referenda 2004

Pro Proti

Otazka (vyjadieno v %) | (vyjadieno v %)

Davate prezidentovi republiky svoleni ke kandidatufe v pfiStich prezident-
skych volbach a schvalujete zaroveni Clanek 81 Ustavy v tomto znéni?: Prezi-
dent je volen na obdobi péti let pfimo lidem ve svobodnych, tajnych, rovnych,
pfimych volbach.

79,40 9,90

Zdroj: http://www.rec.gov.by/refer/refer2004.html

Po referendu a parlamentnich volbach opozice koncentrovala veSkeré své usili a pozor-
nost na prezidentské volby, jeZ se mé&ly uskutecénit v Cervenci 2006, vyhlaSeny vSak byly
necekané Ctyfi mésice pfed Fadnym terminem.® Thned poté, co Narodni shromazdéni
v prosinci 2005 oznamilo datum voleb, opozice zacala diskutovat navrhy svého postupu.
Poucena z predchozich chyb se snazila nalézt u¢innou taktiku k osloveni volicti, a hlavné
setrvat jednotna. PrestoZe musely opozicni demokratické sily Celit daleko vétSimu natlaku
ze strany oficialni moci, pfeci jen jiz zastavaly kvalitativné odliSnou pozici nez v pfedcho-
zich volbach.? Jejich hlavni devizou byl jednotny kandidat, charizmaticky a dtivéryhodny
nestranik Alexander Milinkievi¢, na n€mz se shodly jiz v fijnu 2005 béhem Kongresu de-
mokratickych sil®®. Kongresu se ucastnily nejen hlavni opoziéni politické strany sloucené
v koalici ,, 10+, ale také nezavislé odborové organizace a pfes 200 nevladnich uskupeni.®*

¢ Pfesny divod uspiSeni terminu voleb znam neni, je vSak vysoce pravdépodobné, Ze jeho stanoveni na biezen

souviselo se summitem skupiny G8 v Rusku, ktery se mél konat v ¢ervnu. MARPLES, David R.: The Presidential
Election Campaign: An Analysis. In: LYNCH, Dov.: ¢. d., s. 95.
Do prezidentskych voleb v roce 2001 vstupovala opozice bez zkuSenosti a vét§iho propojeni se spolecnosti.
V roce 2006 opozi¢ni sily vystupovaly daleko aktivnéji, ackoliv nemély pfileZitost prezentovat se skrze televizi
a tisk, nebyly ve vefejném prostoru jiZ tak §patné viditelné jako v roce 2001. VESELY, Lubos: Favorit Je pouze
Jeden: Lukasenko.
http://www.amo.cz/cz/vyzkumne_centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=220&tema=clanky (2. 4. 2007)
Foérum zaloZené v roce 1996 za ucelem kolektivniho pfijimani zasadnich rozhodnuti protisystémové opozice.
6 KONONCZUK, Wojciech: Towards Unity. Belarusian Opposition Before the Presidential Election 2006. Varava
2005, s. 3.
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Mimo sjednocenou opozici zlistala Béloruska socialné-demokraticka strana ,Narodnaja
Gramada“ (BSDP-NG), ktera podporovala opozi¢niho kandidata Alexandra Kazulina.%
Prestoze A. Milinkievi¢ nebyl zvolen do ¢ela demokratické opozice s jednozna¢nou pod-
porou, jen o par hlasii vyhral nad Anatolem Ljabedzkou - ¢lenem Sjednocené obCanské
strany (AGP), navenek tabor vystupoval jednotné. Nutno podotknout, Ze volba A. Mili-
kieviCe jako predstavitele sjednocenych opozi¢nich sil byla od po¢atku hodnocena pozo-
rovateli i ucastniky kongresu pozitivné, a to jak pro jeho osobni charakterové vlastnosti,*
jez byly do urcité miry zarukou na udrzZeni jednoty opozi¢niho tabora, tak rovnéz pro
jeho nestranickou pozici. Jako nezavisly kandidat bez politické prislusnosti mél daleko
vétsi Sanci uspét u voli¢d, respektive oslovit obCany, nez kdyby byl spjat s etablovanou
politickou stranou. Béloruska spole¢nost je totiz obecné€ zdrZenliva, ne-li pfimo skepticka
viaci politickym stranam i politice jako takové.’” Dalsim pozitivem A. Milinkievice jsou
jeho kontakty se Zapadem, kde je povazovan za politika diivéryhodného.

Jednoznacné pozitivni vysledek opozici pfinesla zména taktiky komunikace s voli¢i.®
Zatimco v predchozich volbach byl opozi¢ni kandidat zcela odtrzen od spole¢nosti,
A. Milinkievi€ se svym tymem cestoval po Bé€lorusku a osobné se setkaval s lidmi. Kdyz
byl mésic pied volbami proveden prizkum vefejného minéni, 80 % respondentti uvedlo,
7e je dobfe obeznameno s kandidatem demokratické opozice a polovina z dotazovanych
A. Milinkievice ohodnotila pozitivné.®® Vzhledem k faktu, nebo snad pravé proto, ze
A. Milinkievi¢ byl novou osobnosti v politice, 1ze tyto vysledky povazovat za pozitivni.
Dilci uspéch vSak nic neménil na faktu, Ze jasnym favoritem voleb zlstaval Lukasenko
(viz tabulka €. 11), a to bez ohledu na pfikras§lovani vitézstvi skrze falSovani vysledka.

Tabulka ¢. 11: Predvolebni preference pro jednotlivé kandidaty

Kandidati Vyjadieno v %
A. Lukasenko 64,7
A. Milinkievi¢ 18,3
S. Gajdukevic 5,0
A. Kazulin 7,0

Zdroj: IISEPS

LukaSenko, védom si existence realné alternativy viici své osobé (viz tabulka ¢. 12),
délal vSe proto, respektive vyuZil vSech nastrojli, aby volby vyhral. Vyostifena volebni
kampan doprovazena zesilenou propagandou vypovidala o jeho nervozité. Samovladce
sice m&l moc ovlivnit vysledky ve sviij prospéch a formalné si zajistit dalsi presvédcivé
vitézstvi, nemohl vS§ak zabranit aktivizaci spoleénosti a potencialni masové lidové re-

% SADOWSKI, Rafal: Report,Belarus 2006. Varsava 2007, s. 7.

% A. MilinkieviC je povazovan za ¢lovéka neutralniho, nekontroverzniho, vyhybajiciho se sporim.

& KONONCZUK, W. c. d,s. 3.

% MilinkieviCova taktika seznamovani se s potencialnimi voliéi je oznacovana jako ,door-to-door” kampan.
 VESELY, L.: Favorit je pouze jeden...
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volté.” Proto svou kampan zalozil pfedevsim na zdiiraziiovani negativ doprovazejicich
demokratickou tranzici. Reagoval na probéhlé tzv. barevné revoluce v zemich byvalého
sovétského prostoru a pfipominal voliclim, Ze jeho vlada je zarukou klidu, miru a social-
nich jistot.”" Prezentoval rezim LukaSenkova Béloruska jako ostrov stability, pficemz
se odvolaval na pracovni jistoty pro zaméstnance statniho sektoru a zvyseni platii.”
Prostfedkem k zabranéni styku opozi¢nich kandidatt s voli¢i bylo opét zamezeni jejich
pristupu do médii,” ackoliv vzhledem k rozvoji internetu jiz nebylo pro oficialni moc
zcela snadné odstfihnout opozi¢ni predstavitele od spoleénosti.

Tabulka ¢. 12: Ochota volit A. LukaSenka v prezidentskych volbach 2006

Odpovedi Vyjadieno v %
Budu volit Lukasenka 34,5
Budu volit nékoho jiného 31,5
Stale nejsem rozhodnut/a, koho budu volit 23,9
Nebudu volit nikoho 3,0
Zadna odpovéd 8,0

Zdroj: Aleksandr Lukashenko's Third Term: ,Yes " and ,,No " Votes...

Jakkoli se LukaSenko na volby pfipravoval, a to v podstaté po celou dobu svého dru-
hého funkéniho obdobi, a utuzovanim rezimu efektivné€ branil aktivni ¢innosti opozice,
béhem voleb vystupoval velice nejisté. Z obav o masové protestni protirezimni akce se
preventivn€ uchyloval k represivnim praktikdm, zatykani jednotlivych opozi¢nich kan-
didati i ¢lend jejich tymu,™ to vSe za zvySeného zajmu mezinarodniho spolecenstvi, jez
na rozdil od voleb minulych vénovalo situaci v Bélorusku zvySenou pozornost.”

Samotny prib&h voleb byl poznamenan zabranovanim v ¢innosti zahrani¢nim pozoro-
vatelim a evidentni falzifikaci vysledkd, jez vedly k jejich neuznani mezinarodnim spo-
le€enstvim. Prezidentskych voleb se na zakladé nashromazdéného potfebného mnozstvi
podpisii ucastnili Ctyfi kandidati - A. Lukasenko, A. Milinkievi¢, S. Gajdukevi¢ a A. Ka-
zulin. Podle oficialnich vysledk® vyhral s jasnou pifevahou Lukasenko, jehoZ podpofilo
83 % hlasujicich (viz tabulka ¢. 13). Povolebni prizkumy vSak ukazaly, Ze jeho vitézstvi

7 MARPLES, D.R.: ¢ d,, s. 100.

' MARPLES, David, R. - PERVUSHINA, Lyubov: Belarus: Lukashenko’s Red October. Problems of Post-Com-
munism, 52, 2005, ¢. 2, s. 27.

7 SILITSKI, V.:c. d., s. 36.

7 Kandidati méli ze zakona pravo na dva 30minutové vystupy v radiu a televizi, ty vSak byly statni moci zcenzuro-
vany.

™ Jesté pred zahajenim volebni kampané zacalo véznéni opozi¢nich predstaviteli, a to hlavné v souvislosti s pro-
kazanym financovanim opozi¢nich stran zahrani¢nimi fondy. MARPLES, D. R.: ¢. d,, s. 100.

75V roce 2001 volby v Bélorusku zastinil teroristicky utok na USA.

" Podle zavére¢né hodnotici zpravy OSCE 42 % zahrani¢nim pozorovatell bylo branéno v Cinnosti. International
election observation mission presidential election, Republic of Belarus - 19 March 2006. Videni, OSCE - Office for
Democratic Institutions and Human Rights, 2006, s. 14.
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neni ve skutecnosti az tak suverénni, jak prohlasuje. Jeho realny zisk se pohybuje kolem
63 %, zatimco zisk A. Milinkievie ¢ini 18 % (viz tabulka €. 14).

Tabulka ¢. 13: Vysledky prezidentskych voleb 2006

Kandidati Vyjadieno v %
A. Lukasenko 83,0
A. Milinkievi¢ 6,1
S. Gajdukevic 3,5
A. Kazulin 2,2

Zdroj: http://www.electionguide.org/results.php?ID=803

Tabulka ¢. 14: Vysledky hlasovani v prezidentskych volbach (vyjadfeno v %)

Data Data piedvolebniho Data povolebniho Data povolebniho
Hlasovali pro Centralni pruzkumu pruzkumu prazkumu
volebni komise vefejného minéni veiejného minéni verejného minéni
S. Gajdukevic 3,5 5,0 2,2 5.2
A. Kazulin 2,2 7,0 5,0 7.3
A. Lukasenko 83,0 64,7 64,9 63,1
A. Milinkievi¢ 6,1 18,3 21,4 18,8
Proti vSem 5,2 5,0 6,4 5,5

* Pedvolebni priizkum byl proveden v uinoru 2006.
** Pryni povolebni priizkum byl proveden 27. biezna 2006, druhy 16.-29. dubna 2006.
Zdroj: IISEPS

Vyusténim zmanipulovanych voleb byly protestni pouli¢ni akce, které zacaly jeSté tyz
vecer po uzavieni volebnich mistnosti. Jejich prostfednictvim pfiznivci zmén pozZado-
vali opakovani hlasovani. V nasledujicich dnech se demonstrace presunuly na Rijnové
namésti, kde je jednotky policie rozehnaly.” Ucastniky demonstraci, jichZ se seslo na
20 tisic, byli hlavné studenti a mladi aktivisté, tedy nova, dosud politicky neangaZovana
generace. Zjevna tendence k jejimu zapojovani do politického Zivota je pfitom rozhodné
pozitivnim znamenim pro opozi¢ni demokratické strany, stejné€ jako fakt, Ze se spolec-
nost zacina opro§tovat od strachu a apatie a neboji se uiCastnit vefejnych vystupd proti
moci. Na druhou stranu 20 tisic demonstrujicich zdaleka neni dostacujici pocet, jenZ by
mohl zapfi€init jakékoliv zmény. Jestlize ¢tvrtina obyvatel trvale nesouhlasi se sou¢asnou
povahou reZimu a je nakloné€na alternaci moci, pak je na misté otazka, pro¢ tato ¢ast
spole¢nosti nepodpoii opozici? Odpovéd muze spocivat v nastaveni samotného systému.
Obyvatelé produktivniho véku pracujici ve statni sféfe, a té€ch je vétSina, jsou na statu
a jeho socialnim systému pfimo zavisli.”® Nemusi souhlasit s LukaSenkem, ale jejich

7 SAHANOVIC H. - SYBIEKA,Z.: c. d, s. 218.
" SILITSKI, Vitali: Signs of Hope Rather than a Color Revolution. In: FORBRIG, Joerg - MARPLES, David R.- DE-
MES, Pavol (eds.): Prospects for Democracy in Belarus. Washington, D. C. 2006, s. 26.
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existencni zavislost na stavajici podob¢€ reZimu jim brani v aktivni podpofe pozadavkiim
demokratické opozice.

Pficina slabé podpory opozi¢nimu taboru v§ak mize mit jiné prosté vysvétleni, a tim
je jeho pretrvavajici nediivéryhodnost (viz tabulka €. 15). Jednim z predpokladt pro
schopnost zaujmout elektorat je vytvoreni silného konsolidovaného celku, tim vSak demo-
kraticka opozice zcela jednoznaéné neni. Jednota je v demokratickém tabofe hodnotou
vzacnou, a nikoliv trvalou. Prestoze do voleb 2006 LukaSenkovi oponenti vstoupili jako
jednotny subjekt, kratce po volbach se mezi nimi opét zacaly projevovat vnitini spory,
a to i navzdory faktu, Ze mohou byt volby pro opozici povaZovany, v porovnani s pred-
chozimi, za uspésné. Mezi jednotlivymi ¢leny propukly spory o vedeni tabora. Piesto-
ze MilinkieviCovo pusobeni v Cele sjednocenych opozi¢nich sil je hodnoceno veskrze
pozitivné, A. Ljabedzka projevil zajem na jeho vystfidani.”® Padl dokonce i navrh vést
sjednocenou opozici kolektivn€ nebo dle rotacniho principu. Vzhledem k poctu stran
pritomnych v opozi¢nim tabofe je pochopitelné, Ze koordinovany postup nezistane
po volbach zachovan v takové mife jako béhem jejich pfiprav a pribéhu, avSak dnesni
opozicni sily, jez ponékud paradoxné vystupuji pod nadzvem sjednocena demokraticka
opozice, vykazuji jen minimalni jednotu a koordinaci aktivit.’’ Za této situace je zfejmé,
Ze spoleCnost nebo ta ast spolecnosti, jeZ je naklonéna zménam ve vedeni statu, potazmo
zméné reZimu, do opozice nevklada pfiliSné nad€je a nema v ni divéru. Zatimco tedy
pfibyva nespokojenych obc¢anii, fady opozi¢nich stoupencu se pfili§ nerozsifuji.?' Pfitom
neochota podpofrit opozici napomaha udrzovani stability rezimu.

Tabulka ¢. 15:
Co by méla opozice délat, aby ziskala vét§i podporu vefejnosti? (vyjadieno v %)

Priazkum provedeny mezi experty a vedoucimi osobami

Varianty odpovédi Né-m.d['li prﬁ%k}m’l Vsichni Zaméstnanci Zaméstnanci
veiejného minéni
respondenti statniho sektoru soukromého sektoru

Nema potencial k nicemu 13.7 42 67 17
Opozice by se méla sjednotit 16.8 28 27 30
Zménit metody boje 22.5 28 20 37
Pracovat lépe 25.2 25 13 37
Mit jednoduchy program 15.7 22 3 40
Jit k masam 20.8 20 13 27
Byt spravedlivy a férovy 26.8 12 3 20
Zvysit zivotni uroven obyvatel 23.7 8 7 10
Nepotiebujeme opozici 13.5 2 3 -
Jiné 3.5 7 - 13

Zdroj: IISEPS

%  GROMADZKI, Gregorz - KONONCZUK, Wojciech - VESELY, Lubos: Belarus after the election”. What future
for Lukashenka regime? Stefan Batory Foundation, Var§ava, Praha 2006, s. 17.

80 Tamtéz, s. 17.

81 Rozhovor s Aljaksandrem Milinkevicem. www.anopress.cz (2. 2. 2007).

155



Zavér

Do roku 2001 byla jednou z nejdiskutovanéjSich otazek v taboru opozi¢nich sil jejich
ucast ve volbach. Volby znamenaji pro protisystémovou opozici jedinou moznost, jak se
legalné prezentovat, na druhou stranu ucast v nich je de facto potvrzenim legitimity reZi-
mu. Rok 2001, kdy probéhla prvni volba hlavy statu od nastupu A. LukaSenka k moci, je
meznikem v ¢innosti opozi¢nich politickych stran. Poprvé od roku 1995 se voleb aktivné
ucastnily. Zde je na misté podotknout, Ze cilem opozice neni volby vyhrat, nybrz dostat
se skrze participaci ve volebnim klani do celospole¢enského povédomi. Cilem a zakladni
strategii protilukasenkovskych sil pak je pfivést obcany dlouhodobym pisobenim k po-
Zadavklim demokratickych zmén, pfimét je vyjit do ulic a demonstrovat svou nevoli se
stavajici podobou systému. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto cile je kontakt s obéany
a presvédcivé vystupovani opozi¢nich stran.

Prezidentské volby 2001 byly ukazkou neschopnosti demokratické opozice predstavit
se vefejnosti jako realna alternativa. Na jejich pfikladu Ize predvést vSechny nedostatky
a slabé stranky, které ¢ini opozici pro vétSinu ob¢and nezajimavou, a to i navzdory
skutecnosti, Ze priizkumy verejného minéni indikuji zvySujici se podporu ve spole¢nosti
pfipadnym systémovym zménam. Opozice do voleb vstupovala nejednotna, dlouho se
nedokazala shodnout na jediném kandidatovi, tudizZ se pfipravila o mozZnost predstavit
ho voliciim. Nutno poznamenat, Ze kontakt s elektoratem je miné€n ve smyslu vytvofeni
uzsich vazeb s obCany skrze osobni iniciativy a aktivity kandidata, jelikoZ oficialni moc
se snaZi vSemozné zamezit pristupu opozi¢nich predstavitell do médii. RoztfiSt€nost
protilukasenkovského tabora se projevila rovnéZ v nedostatecné podpore jejich kandidata
V. Hancaryka béhem volebni kampané. Vzhledem k nevyhovujici taktice opozicnich sil
a jednoznacné laxnimu pfistupu nebyly zmanipulované volby nasledovany masovymi po-
volebnimi protesty. Demokratické vyzvy a pozadavky ziistaly bez odezvy spole¢nosti.

Pokud porovname prezidentské volby 2001 s posledné uskute€nénymi volbami, jeZ se
konaly v roce 2006, mizZeme vysledovat vyznamny posun v koordina¢nim usili protilu-
kaSenkovskych sil. Za jednotnym kandidatem A. Milinkievi¢em, jenZ byl zvolen do Cela
opozice jako jeji hlavni pFedstavitel s dostateCnym predstihem, stal tabor demokratickych
stran po celou dobu priprav a pribéhu voleb. DiileZitou zménou byla také odliSna taktika
prezentace a propagace kandidata sjednocenych opozi¢nich sil. A. Milinkievi€ vyuzil tzv.
kontaktni kampan, jezZ mu prinesla pozitivni vysledky. VétSina voli¢ii byla pfed volbami
obeznamena s jeho programem. ZvySené usili opozi¢niho tabora vystupovat presvédcivé
a pfimét obc¢any k ivaham o stavajici podobé reZimu a jeho moZnych alternativach se
projevilo bezprostfedné po volbach, kdy se na hlavnim namésti seSlo po uzavieni voleb-
nich mistnosti 20 tisic demonstrant(i poZadujicich opakovani voleb. PiestoZe nékolik tisic
nespokojenych volicli nemiiZe na soucasné situaci nic zménit, pro opozici je to pozitivni
vysledek a diitkaz nutnosti vystupovat jako jedna sila. Ackoliv je nezbytnost vytvofeni
silné konsolidované entity zcela ziejma, opozicni tabor ihned po volbach ovladly vnitini
spory a dnes vystupuji jeho jednotlivé politické strany nekoordinované. Protisystémova
opozice tak opét vykazuje jen minimalni jednotu.
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Zavérem lze konstatovat, Ze soucasné Bélorusko je stale demonstraci sily samovlad-
ce a slabého potencialu protilukaSenkovskych sil. Ty vSak zlstavaji silné do té miry, Ze
je pro oficialni autoritu nemozné jejich vliv zcela potlacit a odstavit je od politického
Zivota v zemi.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 6

VLIV SRBSKE NACIONALISTICKE OPOZICE
NA SVAZ KOMUNISTU SRBSKA

Lukads Vomlela

IMPACT OF THE SERBIAN NATIONAL OPPOSITION
ON THE LEAGUE OF COMMUNISTS OF SERBIA

ABSTRACT: Very important aspect for the formation of the Serbian national op-
position is the constitutional system of the Federal Republic of Yugoslavia, which was
finally accepted in 1974. From the legal point of view, many parts of the constitution are
defined in a very confusing and unclear way, so therefore it lead to misunderstandings
between different subjects of the Yugoslav federation. The change of the last constitution
was very complex because it needed full support of all federation members but all of
them had different interests, points of view and different demands. Therefore the final
consensus was very difficult. During the 80’s we can see strengthening of the republics
and autonomies and weakening of the federal institutions. The republic and autonomies
very often brought pressure on the federal institutions to reach their goals. Serbia met
with very strong disagreement with the political system. The republic leadership tried to
redefine common relationship with both autonomies and tried to limit their power. The
republic of Serbia was constituted by autonomies and the decision which came from
Prishtina or Novi Sad that could block the decision made at the republic level. During
the 60’s and 70’s the national opposition in Serbia was formed. In the 80’s the national
opposition is very strong; there are lot of documents which are against the weak position
of Serbia in the federation, request redefinition of the relationship with the autonomies
and the whole Yugoslavia. The most influential document presents Memorandum of
Serbian academy of Science and Art, which was first published in 1986. In 1987 Sloban
Milosevi¢ gains the power. His radical turn toward the nationalism and separation from
the conservative communists brought him extremely strong support from many Serbian
inhabitants.

159



KEY WORDS: Yugoslavia, Serbia, League of Communists of Serbia, Nationalism,
Communism

Srbska nacionalistickd opozice se zac¢ina formovat jiZ na konci 60. let, kdy dochazi
k ustavnim zménam, provadénych Komunistickou stranou Jugoslavie, respektive Svazem
komunistd Jugoslavie, a které vrcholi pfijetim posledni ustavy z roku 1974. V srbském
prostredi jsou tyto ustavni zmény vnimany spiSe negativné. V priibéhu 70. let se objevuje
prvni kritika pfijimanych ustavnich zmén, ve které je vyjadien nesouhlas s navrhovanou
podobou sloZené republiky Srbsko. Zejména vztah Srbska a dvou autonomnich oblasti,
jejichz status je ustavnimi zménami posilen, je vniman velmi negativné. V Jugoslavii
se nepodafilo nepodafilo vytvofit funkéni institucionalni systém. Ustava z roku 1974
vnesla do politického systému prili§ mnoho nejasnosti, jen vagné definovala pravomoce
jednotlivych subjektil a pozd€ji znamenala fragmentaci celé jugoslavské spole¢nosti, kde
se vytvorila nova mocenska centra, ktera byla velmi nezavisla na federaci jako celku. Re-
publiky a autononi oblasti maji tendence prosazovat své partikularni zajmy. Pfijata ustava
je vysledkem silnych narodnostnich nepokoji z konce 60. a po¢atku 70. let. Velmi silné
protesty prob&hly v roce 1968 v Kosovu. Vztah Srbska a autonomni oblasti Kosova byl po
celé obdobi existence Jugoslavie velmi problematicky a politické napéti, které kosovsky
problém piestavoval, se projevil i pro postupnou nacionalizaci ¢asti srbské spole¢nosti.

Velmi zasadni vliv na formaci srbské nacionalistické opozice méla jazykova otazka.
V roce 1967 se v Chorvatsku objevuje pozadavek na zruSeni jazykové unie a uznani
chorvatstiny za svébytny jazyk. Cast srbskych intelektualti tento navrh vnima pozitivné
a dochazi k navrhu na uznani srbstiny, ktera by striktné zavedla cyrilici jako jediné
pripustné pismo srbského jazyka. Jazykova otazka byla vedenim Komunistické strany
Jugoslavie vnimana jako politicky nepfipustna a proto byly tyto pozadavky v 60. letech
zamitnuty. Jazykova otazka se znovu otevira béhem 80. let. Zejména v Memorandu
Srbské akademie véd a uméni, které bylo publikovano v roce 1986. Cinnost srbské naci-
onalistické opozice je vyrazn€jsi v 80. letech, po smrti Josipa Broze Tita, jenZ pro svou
neotresitelnou pozici, byl schopen utlumit nepokoje v Jugoslavii. Po jeho smrti dochazi
k fragmentaci Svazu komunisti Jugoslavie, ktery neni schopen vyraznéjSim zptisobem
Celit vzristajicimu poctu nacionalistickych poZadavk srbské opozice, ¢i opozice z jinych
Casti Jugoslavie.

Vytvareni ustavniho systému do r. 1974

V listopadu 1942 byla zaloZena AntifaSisticka rada narodniho osvobozeni Jugoslavie
(AVNOIJ).! Jednalo se o zastfesujici organizaci nejriiznéjsich narodné osvobozeneckych

! 'V originalnim jazyce Antifasisticko vije¢e narodnog oslobodjenja Jugoslavije.
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frakci, pfesto v ném hrala dominantni roli Komunisticka strana Jugoslavie (KPJ). AVNOJ
predstavoval nejsiln€jsi antifaSistickou organizaci. BEhem své existence si vybudoval ne-
uveéftiteln€ silné postaveni a pro fadu obyvatel Jugoslavie byl AVNOJ nejpritazlivéjsi pro
svou narodnostni politiku. Na prvnim zasedani v bosenském mésté Biha¢ se AVNOJ ostfe
vyhranuje proti londynské exilové vlad€. Odstraiiuje monarchii a prohlasuje se nejvySSim
dy tzn. srbsky, chorvatsky a slovinsky, uznava také ¢ernohorsky a makedonsky.? 29. az
30. listopadu probiha druha konference AVNOJ v bosenském mésté Jajce. Komunisté
tvoii pouze tfetinu Pfedsednictva AVNOJ, pfesto v ni maji rozhodujici vliv.? Vysledkem
konference v Jajce je deklarace, Ze Jugoslavie se stane statem s federativnim uspofrada-
nim.* V tomto duchu se ubirala narodnostni politika AVNOJ a vysvétluje postupné kroky
AVNOJ, respektive Komunistické strany Jugoslavie pro vytvareni ustavniho systému
v povalecné dobé.

V roce 1945 dochazi k postupnému piebirani moci a jeji konsolidaci. Kli¢ova pozice
AVNOJ béhem druhé svétové valky byla potvrzena v Prozatimni skupstin€. Vznikla
10. srpna 1945 kooptaci ,,39 predvaleénych poslancii, 76 prestavitelli predvalecnych
politickych stran a 13 osobnosti celonarodniho vyznamu do stavajiciho partizanské-
ho parlamentu AVNOJ.“> Zastoupeni AVNOJ bylo znaéné silnéjsi, nebot v Prozatimni
skupstiné zasedalo 386 jeho ¢lenu.® 11. listopadu 1945 se konaly volby, v nichz zvitézila
Narodni fronta.” Ziskala 90 % hlast. Vitézstvi ve volbach z roku 1945 zabezpecilo Ko-
munistické strané Jugoslavie politickou hegemonii. Narodni fronta a v ni Komunistic-
ka strana Jugoslavie obdrZela velmi silny mandat pro vybudovani nového politického
a ustavniho systému.

V Jugoslavii dochazelo k velmi ¢astym zasahtim do ustavniho systému. ,,Zadna druha
zemé v prubéhu Ctyriceti let ne vytvorila tolik reforem, zmén v ekonomickém a politickém
systému, nepfijala tolik ustav a jejich zmén.“® Tento stav vysvétluje komplikace narod-
nostni otazky v Jugoslavii a také méniciho se ekonomického modelu komunistické vlady.
Prvni ustava povalecné Jugoslavie pochazi z roku 1946 a dala zemi federativni podobu,
kde zni definice Jugoslavie takto: ,svazovy stat republikdnského zfizeni, spolecenstvi
rovnopravnych narodi, které na zakladé sebeurceni, v€lenénim i prava na odd€leni, vy-
jadfily svou vili zit spolecné v jedné federaci.“ Ustiednim organem byla dvoukomorova
Narodni Skupstina. Narodni shromazdéni plnilo funkci dolni komory a kazdy poslanec
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zastupoval 40 000 volicti a Narodni komora, kde byly zastoupeny republiky rovhomérné,
kazda méla 25 ¢leni, a kazdou autonomni oblast zastupovalo 15 poslanci.'

Komunisté, vedeni Josipem Brozem Titem, pfijali zasadni strategii vytvoreni funkéni
multietnické podoby Jugoslavie. Vzniklo Sest republik a dvé autonomni oblasti Kosovo
a Vojvodina, které existovaly v ramci Srbska, jeZ se stalo sloZenou republikou. Mimo
autonomni oblasti existovalo tzv. uzsi Srbsko, které bylo pod spravou republikovych
vybortl celého Srbska. Kosovo a Vojvodina se jako subjekty stavaly vice nezavislymi na
Bélehradé¢, ale zcela nepfirozenym zlstaval stupen zavislosti tzv. uzs§iho Srbska, a tim
padem i celé republiky na rozhodnutich, ktera byla ¢inéna v Pristiné ¢i v Novém Sadé."
Vytvofeni tohoto celku, ktery v Jugoslavii nemél obdoby, bylo pozdéji znaéné problemati-
zovano, zejména v 80. letech. O hranicich mezi jednotlivymi republikami ¢i autonomnimi
oblastmi rozhodovala Komunistickou stranou Jugoslavie vytvofena Komisija za rozgrani-
¢enje (Komise pro rozhranicCeni). Aby se zamezilo sporim ohledné hranic, poukazovali
komunisté na argument, Ze ,hranice v socialistickém staté nehraji roli“."> Titovo vedeni
prijalo jeden z Marxovych pfedpokladi, Ze etnické konflikty mohou vzniknout jen pod
tlakem kapitalismu,'® proto se tedy na pocatku procesu vytvareni ustavniho a politického
systému nepocitalo s vé€tSimi etnickymi nepokoji.

V roce 1946 doslo k zasadnimu nacrtu ustavniho systému Jugoslavie. Rok 1953
prinesl dalsi ustavni zmény, kdy parlament zahrnoval pouze jednu komoru, pficemz
¢ast poslancil byla volena pfimo a ¢ast poslancti dosadily republikové organy. Kazdou
republiku zastupovalo 10 poslanct a obé autonomni oblasti mély 6 poslancii.* Dale byla
vytvoiena funkce prezidenta, pficemzZ hlava statu a vlada (Svazova vykonna rada) byly
parlamentu odpovédny.” Nasledujici podstatnéjsi zmény politického systému pfinesl
az rok 1963, kdy byla pfijata nova ustava Jugoslavie,'® v niz doslo k posileni a pfesné
definici podstaty samospravného socialismu. Doslo k reorganizovani parlamentu, kde
bylo vytvofeno pét komor: svazova, hospodarska, osvétové kulturni, zdravotnicko-socialni
»kazdou republiku zde zastupovalo 10, autonomni krajinu 5 poslancti, ktefi byli voleni
v republikovych paramentech, resp. parlamentech autonomnich krajin.“'® Novy politicky
systém byl nesmirné komplikovany. Zasadnim projevem fungovani tohoto systému byly
zéasahy do néj, provadéné Komunistickou stranou, respektive Svazem komunistii Jugo-
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slavie, ,,odkud pfichazela vSechna dutlezita rozhodnuti.“!” Nové ustavni dodatky jsou
prijaty roku 1968, kdy dochazi k rozdéleni parlamentu na dvé komory, ¢imzZ se Rada
narodu stava opét samostatné fungujicim subjektem.? V roce 1969 doslo k federalizaci
samotné komunistické strany a vytvoieni Svazu komunistli Jugoslavie, kde na federalni
urovni méla kazda z republik sedm predstavitell a kazda autonomni oblast tfi zastupce.
Timto krokem doslo k federalizaci organu, ktery do nejvétsi miry zasahoval do systému.
Vladnouci komunisté vérili, Ze ,,témito Ustupky zmirni nardstajici nacionalni rozpory“.?!
Z vyse uvedeného je vyplyva, ze do poloviny 60. let se Komunisticka strana Jugoslavie
zaméruje predevsim na otazku vybudovani samospravného modelu socializmu. Proména
nastava v poloviné 60. let, kdy narodnostni nepokoje donutily KPJ zvySit pravomoce
jednotlivych republik a autonomnich oblasti.

Disledky ustavniho systému z r. 1974

Definitivni ustavni podobu ziskala zemé aZ v roce 1974, kdy byla s kone¢nou platnosti
prijata posledni ustava, ktera kdy v Socialistické federativni republice Jugoslavii platila.
Rozsahlé ekonomické a politické funkce byly prevedeny na republiky a autonomni ob-
lasti.?2 Ustava z roku 1974 zavedla nejvyssi kolektivni organ tzv. Piesednictvo. Kazda
republika a autonomni oblast mély jednoho ¢lena. Predseda Svazu komunisti Jugoslavie
se stal devatym Clenem Pfedsednictva.?? Za Titova Zivota tato ¢ast Gstavy naplnéna ne-
byla. Predsednictvo mélo nahradit ufad prezidenta, kterym byl dozZivotné€ zvolen Josip
Broz Tito. Text této ustavy se pritom odvolava na historickou ulohu Tita pfi formovani
jugoslavského statu.?* Pfedsednictvo bylo spiSe slabSim organem. Nejdulezitéjsi pozici
v systému méla dvoukomorova skupStina, ktera se skladala ze Svazové komory (220 Cle-
nt) a Sboru republik (88 ¢lenil).?’ Volby do skupstiny v roce 1978 znamenaly Gastecny
pFechod k tomuto ustavnimu uspofadani.?® Nové politické usporadani bylo tedy zavadé-
no pouze dva roky pred smrti jeho hlavniho garanta Josipa Broze Tita. Pfi dilezitych
rozhodovanich se zejména v pozdéjSim obdobi zacaly projevovat mocenské boje mezi
jednotlivymi politickymi centry. Obecné€ Ize vyvodit, Ze federalni organy oslabovaly na
ukor republikovych a autonomnich. Pokud by vznikla politicka viile zménit ustavu, mu-
selo by dojit ke schvaleni nové ustavy vSemi 8 subjekty federace, tak, jak to stanovuje
Clanek 400.%7
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Posledni ustava byla kompromisnim feSenim. Chorvatska spolecnost od konce 60. let
poZadovala vétsi decentralizaci a ¢aste¢nou samostatnost Chorvatska. Kosovo pozadovalo
status republiky, které také neobdrzZelo. Doslo k vétSimu posileni republik a autonomnich
oblasti na ukor federace. Na druhou stranu srbska spole¢nost pozadovala vétsi centrali-
zaci. Posilenim autonomnich oblasti na ukor Srbska, se vytvofil stav, v némz, rozhodnuti
v ramci sloZené republiky Srbsko musi reflektovat stanoviska Pri§tiny a Nového Sadu.
V zajm1 Srbska bylo tedy oslabit tyto autonomni oblasti. V roce 1974 doslo k patové
situaci, kdy pozadavky nékterych entit byly ¢aste¢né€ naplnény, pficemz se protichiidné
zajmy jednotlivych republik a autonomnich oblasti neodstranily.

Etnicka podoba republik a autonomnich oblasti

Slovinsko bylo nejvice kompaktnim uzemim, kde v roce 1991 Slovinci tvorili 88% vét-
§inu.?® V Chorvatsku pfevazovali katolicti Chorvati, jejichZ populace v ramci této re-
publiky dosahovala v roce 1961 80 % a do roku 1991 jejich podil mirné poklesl na 78 %,
priemz v Krajin€ byli pfitomni Srbové. V ramci celého Chorvatska tvofili 15% menSinu
v roce 1961 a o 40 let pozdéji jejich podil pohyboval kolem 12 %.?° Bosna a Hercegovina
se konstituovala v historickych hranicich a byla pojimana jako smiSena republika, ktera
byla sdilena bosenskymi Muslimy,*® Chorvaty a Srby, pficemz se dohliZelo na rovhomérné
rozdéleni kliCovych pozic v zemi.*! V roce 1961 na tizemi Bosny a Hercegoviny Zilo 42,8 %
lidi hlasicich se k srbské narodnosti. Chorvata zde Zilo 21,7 %, bosenskych Muslimt
25,6 %32 a téch, ktefi se nerozhodli pro zadnou jinou narodnost a hlasili se k jugoslavské,
bylo 8,4 %.%* Do roku 1991 se vsak oficialni etnicka skladba populace Bosny a Hercego-
viny zménila, v niz 43,7 % tvorili bosensti Muslimové, 31,4 % pripadalo na bosenské Srby
a 17,3 % pfedstavovali Chorvaté Zijici predevsim v Hercegoviné.** V Bosné a Hercegoviné
se nejvice ze vSech republik uchytila tzv. jugoslavska narodnost.>> Vytvoreni jugoslavské
narodnosti podporoval samotny Josip Broz Tito. Pfedpokladal, Ze tato narodnost bude
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stabilizacnim prvkem pro spoleCnost, mliZe oslabit nacionalistické tendence, a pokud
bude velmi uspésna, miZe postupné nahradit stavajici narodnosti.

Jak jiz bylo zminéno, Srbsko mélo zcela vyjime¢nou ustavni podobu. Vojvodina byla
oblasti, ktera byla vytvofena na zaklad€ historickych hranic s uz§im Srbskem a etnic-
kych hranic s Chorvatskem. Srbska populace zde byla vétSinova, dosahovala v kontextu
celé slozené republiky 70 %. UZsi Srbsko bylo uzemim s jasnou pievahou Srbii. Bylo to
uzemi, které v podstaté odpovidalo uzemi Srbska, které bylo Srbsku pfiznané po Viden-
ském kongresu roku 1878, s vyjimkou Sandjaku, ktery byl nyni rozdélen mezi Srbsko
a Cernou Horu. Sandjak pfedstavoval oblast s vét§inou muslimské populace. V Kosovu
doslo nejmarkantnéji ke zméné etnické skladby populace. Z pocateéniho 67% podilu
albanské populace se do roku 1991 jejich podil vySplhal na 90 %.%® Podil slovanského
obyvatelstva se zmensSil z 27 % na 10 %.%° Tento stav byl zpisoben pfedevsim populaéni
explozi kosovskych Albanct,*° ktery na svém vrcholu, kterého bylo dosazeno v roce 1984,
¢inil neuvéfitelnych 29,4 %. Bézné se pohyboval mezi 25,6 % az 28,3 %.4

Zména rovnovahy sil zplisobila, Ze pocatecni idea sdileni multietnického celku mezi
dvémi, popfipadé tiemi narody Srbi, Cernohorcii a Albanc, ztracela, s piibyvajici alban-
byvalé SFR Jugoslavie. Makedonie se stala republikou, ktera byla vytvorena za ucelem
pomoci makedonskému obyvatelstvu konstituovat narod, priCemz albanské obyvatelstvo
bylo rozdé€leno. Jedna ¢ast byla priféena Kosovu a druha patfila k Makedonii. Tito chtél
timto krokem rozmélnit albanskou Cast populace a pfimét ji ke spolupraci s ostatnimi
narody. Také v makedonské Casti, kde Zila albanska populace, dochazelo k obdobné
populacni explozi, jakou mélo Kosovo.

Integrace republik a autonomnich oblasti

Jelena Guskova vyjadfuje podezieni, Ze Komise pro rozhraniceni, kterd urcovala
podobu jednotlivych celk(, vytvarela hranice ,,zcela libovolng, tak, aby nebyly totozné
s etnickymi hranicemi.“* Toto podezfeni vysvétluje pozdéjsi tézkopadnost nékterych
subjektli. Rozhraniceni republik a autonomnich oblasti je nejvice problematizovano v srb-
ském a také v albanském prostfedi.** Srbsti intelektualové jiz od konce 60. let kritizovali
rozd€leni Jugoslavie, pfiCemzZ existenci autonomnich oblasti v rdmci sloZené republiky
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udaj je z roku 1961

LEMPI, Dzon: Jugoslavija kao istorija. Bila dvaput jedna zemlja. Beograd 2004, s. 299.

Tamtéz.

Pokud by cela Socialisticka federativni republika Jugoslavie méla podobny pfirtistek obyvatel, pak by pocet jejiho
obyvatelstva v roce 1990 &inil pfiblizné 50 miliont oproti 23 miliontim obyvatel. JOVIC, Dejan: Jugoslavija.
Drzava, koja je odmrla. Zagreb 2003, s. 271.

WALDEMBERG, Marek: Rozbicie Jugostawii. Od Separacji Stowenii do wojny kosowskiej. Warszawa 2003,
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GUSKOVA: c. d., s. 74.

3 Srbové a Albanci byli velmi zasadnim zptisobem rozmélnéni do ostatnich republik a autonomnich oblasti.
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Srbsko vnimali jako stav, kdy zem€ nema stejné postaveni a pravomoce v ramci své
vnitini politiky jako ostatni republiky.** Propojenost republik a autonomnich oblasti
vychazela z pfedpokladu, jenZ spocival ve vEtsi integraci subjektl federace mezi sebou
a nastala situace méla vést ke stavu, kdy se jeden subjekt nemohl obejit bez spoluprace
se druhym. Napriklad etnicka smiSenost, existence problematickych hranic, budovanim
dopravnich komunikaci zpisobem, kdy jen mala ¢ast vede skrze jinou republiku, ¢i
autonomni oblast,* popf. dalSimi zpusoby, k této propojenosti vedla.

Josip Broz Tito chtél timto krokem zabezpecit vétsi spolupraci jednotlivych subjektti
a zcela evidentné se snazil o jejich co nejvétsi integraci. Komunisticky rezim vid€l sam
sebe jako novou epochu, kterd, jak na zakladé€ vétsi rovnopravnosti, tak na zakladé zmén
v hospodarské sféfe, zabezpeéi integraci narodnostné smiSenych oblasti.* V ramci re-
publik a autonomnich oblasti mélo dojit k propojeni rozdilnych narodnostnich skupin
predevsim ve Vojvodin€, Kosovu, Makedonii i v Bosn€ a Hercegoving. K v&tsi mezietnické
propojenosti v ramci federace méla pfispét snaha o srovnani socioekonomickych podmi-
nek vSech celkil. Za timto ucelem byl zfizen Rozvojovy fond. Srovnanim socioekonomic-
kych podminek mélo dojit k vét§i hospodarské integrité a lepSi ekonomické postaveni
regionti mélo zvysit jejich podil na celojugoslavském hospodarstvi, pficemz jsou vSechny
celky na sob€ vice zavislé a projevuje se nutnost vétsi spoluprace.

V souvislosti s touto strategii se v Jugoslavii objevuji tyto hlavni vedlejsi efekty:

1) V Kosovu zplisobil nepfimo vétsi priliv investic populacni explozi, ¢imZ zménil rov-
novahu sil mezi kosovskymi Albanci a slovanskym obyvatelstvem. Pfiriistek albanské
populace byl natolik velky, Ze i pies vzristajici investice rozvinutéjsich republik se
socioekonomické podminky obyvatelstva v Kosovu drastickym zptisobem zhorsuji.

2) Rozvinutg&jsi republiky zasadnim zplisobem odmitaji pfispivat na chudsi regiony a vy-
vijeji tlak na zruSeni fondu, jedna se zejména o Slovinsko a Chorvatsko. Tento tlak
je silnéjsi zejména po dezintegraci federalni moci v letech 1980 az 1990 a zptlisobuje
rozepre nejen na dva tabory rozvinutéjsi versus méné rozvinuti. Vojvodina a tzv. uzsi
Srbsko jsou prispévately, pricemz Kosovo jako soucast Srbska je hlavnim pfijemcem
této podpory, diky niz dochazi alespon k ¢asteCnému sniZzovani potencialu multi-
etnického napéti.

3) I pres fungovani Rozvojového fondu nadale dochazi k prohlubovani ekonomickych
rozdilli mezi jednotlivymi republikami a oblastmi. Prohlubovani rozdil vyplyva piede-
v§im ze Spatnych rozvojovych projekti, které se ukazaly byt velmi nerentabilnimi.

#“ DRAGOVIC-SOSO, Jasna: Spasionici nacije. Intelektualna opozicija Srbije i oZivljavanje nacionalizma. Beograd
2004, s. 77.

4 Napfiklad kratky usek Zelezni¢niho spojeni mezi Bélehradem a ¢ernohorskym pfistavem Bar vede pies tizemi
Bosny a Hercegoviny.

4 SESTAK, Miroslav a kol.: ¢. d., s. 555.

166



Potencial narodnostnich problému

Druha svétova valka vytvorila prostor pro tenze mezi jednotlivymi narody. Nikde jinde
v Evropé nedoslo k podobnému rozdéleni spole¢nosti jednoho statu béhem 2. svétové
valky jako v Jugoslavii, proto narazZela oficialni doktrina Bratrstvi a jednoty na problém
akceptace u casti spole¢nosti. Komunisticka strana Jugoslavie byla hlavnim nositelem
této doktriny a snaZila se o jeji pozvolné pfijeti zbytkem spolecnosti a jeji prosazeni.
Narazelo se zde na velké mnozstvi problému. Aby bylo mozné tuto propast preklenout,
existovalo ,rozhodnuti nezdlirazinovat podil jednotlivych etnik na teroru a genocidé€ bé-
hem 2. svétové valky“¥

Narozdil od kralovské Jugoslavie, kde byly velmi dominantni srbské elity na poli-
tickém poli, zde existoval poZadavek na doktrinu bratrstvi a jednoty, aby zabezpecila
neopakovatelnost predvaleéného stavu, tzn. Zadny narod nesmél dosahnout hegemonie.
Z tohoto diivodu doslo k urcitému oslabeni mocenskych pozic Srbska oproti pfiroze-
nému potencialu této republiky. Odhaduje se, Ze kolem 40 % obyvatel Jugoslavie srbské
narodnosti zZilo mimo hranice uzs§iho Srbska. Bosensti Srbové byli vélenéni do multiet-
nické Bosny, ktera se konstituovala v historickych hranicich, a kde méli tuto republiku
sdilet spolu s Chorvaty a bosenskymi Muslimy. Dale Zila pocetna srbskd menSina na
uzemi Chorvatska. I zde se za Titovy spravy dohliZelo na jejich rovnopravné zastoupeni.
Rozhodovaci proces v ramci Srbska byl zpomalen zavedenim dvou autonomnich oblasti
Kosovo a Vojvodina, ¢imZ doSlo k omezeni schopnosti této republiky flexibilné a zcela
samostatné rozhodovat o nejduileZzitéjSich republikovych zaleZitostech tak, jak mohly
ostatni republiky. Vidoslav Stevanovi¢ poukazuje na tuto skutecnost a jako nejvymluvné;jsi
priklad uvadi republikovy rozpocet, ktery nemohl byt schvalen bez souhlasu Kosova ¢i
Vojvodiny, pfiCemzZ obé autonomni oblasti tuto moznost maji.*® Tento stav napomohl
rychlejsi formaci nacionalistické opozice, ktera se zaCina prosazovat v pribéhu 80. let.
Naprosta srozumitelnost jejich kritiky postaveni Srbska v Jugoslavii znamenala zisk §irsi
podpory srbské vefejnosti.

Dalsim faktorem, ktery urychlil formaci nacionalistické opozice, predstavovaly na-
rodnostni nepokoje. Pfedevs§im v Kosovu. Na problemati¢nost tohoto regionu poukazuje
postupna zména strategie komunistické strany, respektive Svazu komunistli Jugoslavie,
vii¢i Kosovu, pficemz se da rozdélit do nékolika fazi:*

1) Mezilety 1945 aZ 1948 nastava pokus o vélenéni Albanie do Jugoslavie. Oteviraji se
vzajemné hranice, ¢imz je umozZnéno pfichodu nékolika tisicti obéanti Albanie do
Kosova. Zejména pfichod albanské inteligence je v této dobé podporovan. Tyto kroky
vychazeji ze strategie jugoslavského vedeni v Cele s Josipem Brozem Titem. S Albanii
se pocita jako se sedmou republikou Jugoslavie. Nevylucuje se pfipojeni nasledné
pripojeni Kosova k albanské republice. Politicka reprezentace Albanie, v ¢ele s Ko¢i
Xoxem tuto strategii uvitalo a velmi té€sné spolupracuji s Komunistickou stranou

“ SESTAK:, c. d, s. 533.
# STEVANOVIC, Vidoslav a kol.: Striijci valky a miru. Praha 2003, s. 31.
4 Tato periodizace se tyka obdobi mezi lety 1945-1980.
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2)

3)

Jugoslavie, jejiz vliv na politické déni v Albanii vzrista. Jiz v roce 1946 je ustavena
spoleéna ekonomicka strategie obou zemi, vytvari se celni a valutova unie mezi Ju-
goslavii a Albanii.>® Jugoslavie v tomto obdobi poskytovala vyraznou ekonomickou
pomoc slab§imu partnerovi. Mimo Albanii existovaly obdobné vazby mezi Jugoslavii
i s Bulharskem. Nejvyssi predstavitel Bulharska Georgi Dimitrov pfistupoval k pfi-
padnému vzniku spole¢ného balkanského statu s velmi vysokou vaznosti a Titovo
usili podporoval.

V roce 1948 nastava rychly obrat. Vztahy mezi Sovétsky svazem a Jugoslavii se velmi
zhorsSuji. Roztrzku vyvolal Stalin, protoZe se mu nezamlouvala planované slouceni
Jugoslavie s Albanii, Bulharskem a pfipadné jeSté dalSimi staty. Stalin tyto aktivity
vnimal jako mozné naruseni hegemonie SSSR v prostoru.> Z tohoto diivodu izoluje
Jugoslavii a vylu€uje ji z Kominterny. V Albanii se méni politicka reprezentace, kdy
projugoslavsky orientovany Koci Xoxe je nahrazen Enverem Hoxhou, ktery zaujima
velmi nepfatelské stanovisko vii¢i Jugoslavii. Nastava zména vztahi mezi Albanii
a Jugoslavii, uzaviraji se hranice a albansky rezim je v Jugoslavii negativné prezento-
van. Titovo vedeni se obava radikalizace kosovskych Albanct a jejich protirezimni
¢innosti. Z tohoto diivodu dochazi k zintenzivnéni dohledu UDB,>? které je pod kon-
trolou Aleksandra Rankovi¢e nad touto oblasti. Dochazi ke znaénym represim. Na
druhou stranu je zde snaha o ziskani sympatii kosovskych Albancu k jugoslavskému
rezimu. Toto obdobi trva aZ do roku 1966, kdy dochazi k odstranéni konzervativniho
Aleksandra Rankovice.

Dalsi perioda nastava tedy v roce 1966. Dochazi ke zméné strategie vii¢i Albanciim
zijicim v Jugoslavii. Nejvyssi vedeni velmi podporuje komunistické elity, které pocha-
zeji z fad kosovskych Albancti. Nedochazi k restrikcim z obdobi mezi lety 1948-1966.
V roce 1968 jsou v Kosovu obrovské narodnostni bouie. Nespokojeni kosovsti Albanci
pozaduji zvySeni pravomoci jejich autonomni oblasti a jeji povySeni na republiku.
Toto odmita Josip Broz Tito udé€lit, zaroven vSak zvySuje pravomoci autonomnich
oblasti a v zemi dochazi k vétsi decentralizaci. V tomto obdobi také dochazi ke zvy-
Seni investic do této autonomni oblasti ve snaze zlepSit socioekonomické podminky
a socialné stabilizovat tuto oblast. Cilem tohoto usili méla byt vétsi integrace Kosova
s ostatnimi ¢astmi federace a také integrace Albanct a jiZnich Slovand, ktefi spole¢né
Ziji v Kosovu.

Zasadni vyznam na formaci nacionalistické opozice predstavovala jazykova otazky.

Nejprve se v pribéhu roku 1967 objevil vyraznéjsi nesouhlas s politikou sjednocovani
Srbstiny a Chorvatstiny v Chorvatsku. V bieznu 1967 byla vydana Deklarace o posta-

b

CZEKALSKI, Tadeusz: Albania. Warszawa 2003, s. 137.

SESTAK akol.: c. d, 5. 507.
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veni a nazvu chorvatského spisovného jazyka.’* Zasadnim pozadavkem deklarace bylo
predevsim pravo na samostatny vyvoj chorvatského jazyka a vystoupeni z jazykové unie.
Vyznam Deklarace je dan velmi vysokym poc¢tem vyznamnych osobnosti, které doku-
ment podepsaly, mezi nimiz byl napf. i velmi uznavany spisovatel a blizky Titovi, Mi-
roslav Krleza.>* Reakce srbskych intelektualtl na jazykové pozadavky prisly prekvapivé
brzy. Jesté v bieznu 1967 vydalo 42 ¢lenti Udruzenja knjiZevnika Srbije ,,Predlog za
razmiSljanje“ (Navrh né€kolika otazek k zamySleni). Tento dokument obsahuje souhlas
s tim, Ze ,,je legitimni a nezcizitelné pravo kazdého naroda, aby rozhodoval o jménu a po-
dobé¢ vlastniho jazyka... uznali chorvatsky poZadavek, aby se jejich dva jazyky rozvijely
pIné nezavisle a rovnopravn€ a pozadovali na Svazové skupstiné, aby z ustavy odstranili
nazvy Chorvatsko-srbsky a Srbo-chorvatsky*.*

Tento krok byl vniman jako velmi solidarni ze strany srbskych jazykovédcu. I kdyz
v dokumentu byly zcela jasné formulované srbské zajmy ohledné€ jazyka. NejvyraznéjSim
pozadavkem bylo prisné pouZzivani cyrilice v Srbsku. Podle tohoto dokumentu méla bé-
lehradska televize prestat uzivat latinku a dale je pozadovano, aby Chorvatim i Srblim
bylo zaruceno ,,pravo na vyuku v rodném jazyce a pismu podle svych narodnich osnov®.*
Predevsim tento bod byl pozdé&ji znaéné problematizovan, protoZze v ném byla vidéna
snaha o rozdéleni vlivu mezi Chorvaty a Srby v jazykové otazce. Pro Jugoslavii v tomto
obdobi byly jazykové pozadavky pfisn€ vnimany jako otazky politické. Jeden z nejvyznam-
néjSich predstavitelt Titovy Jugoslavie, velmi silné antinacionalisticky orientovany, Stipe
Suvar, v deniku Mladost, ktery vysel 30. bfezna 1967, snahy chorvatskych a srbskych
jazykovédct ostie napadl. Snazi se hledat u vefejnosti podporu proti témto dokumentiim
aizde ji hodnoti pozitivné. Je rozpoutana kampan ze strany komunistt proti signataiiim
,Deklarace o postaveni a ndzvu chorvatského spisovného jazyka“ i ,Navrhu nékolika
otazek pro zamysleni“: ,NaSe vefejnost je pravem rozhoicena a i to jednoznacn€ ukazala.
Ona oba dva dokumenty spravné kvalifikovala jako t€Zké utoky na pribéh spolecného
Zivota, praci i boj narodi a narodnosti socialistické Jugoslavie.“>’ Dale vysvétluje, proc¢
vnima oba dokumenty jako velmi nebezpecné: ,,Signatafi Navrhu pfevzali Stafetu a tak
se i srbsti nacionalisté pridruZili k chorvatskym na stejném dile: utoku na spolecné za-
jmy svych narodil. Neni to divné. Nacionalistiim na jedné strané jsou v podstaté velmi
cenni a potiebni nacionalisté na strané druhé. Jedni poskytuji druhym duchovni chléb,
metodologie chovani je stejné a obycejné stfidavé hraji roli uto¢nika a obrance.“**

Titovo vedeni po celou dobu existence Socialistické federativni republiky Jugoslavie
podporovalo ustaveni jugoslavské narodnosti v zemi, rozdéleni jazykové unie z roku 1954
by se zna¢n€ negativné promitlo do moZnosti rozvijeni se této ideje, nebot by neexistoval
spole¢ny jazyk. Snahu o rozdéleni jazykové unie velmi ostfe napadla Matice Srbska, vzta-

3 SESTAK: c. d,, s. 543.

% GLENNY, Misha: The Balkans 1804-1999. Nationalism, War and the Great Powers. London 2000, s. 586.
5 DRAGOVIC-S0SO: c. d., . 63.

56 PELIKAN, Jan a kol.: Déjiny Srbska, Praha 2004, s. 496.

7 SUVAR, Stipe: Nacionalno i nacionalisticko. Eseji i polemicki prilozi. Split 1974, s. 209.

%8 Tamtéz, s. 210.
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hy mezi ni a Matici Chorvatskou se znacné zkomplikovaly.>® Obé se dostaly do oteviené-
ho sporu ohledné€ jazykové otazky a cely spor pak byl vice problematizovan a pfitahoval
vétsi pozornost. Vytvoril prostor pro dalsi pozadavky chorvatskych intelektualt.

Pribéh narodnostné motivovanych protestii

V listopadu 1968 probéhly v Kosovu demonstrace,® které pozadovaly vytvofeni nové
svazové republiky, ktera by zahrnovala Kosovo, zapadni ¢ast Makedonie a éast Cerné
Hory, kde by méli Albanci vétSinu. Situace se postupné radikalizovala a ¢ast protestuji-
cich pozadovala pfimo odtrzeni tohoto tizemi od Jugoslavie a jeho pfi¢lenéni k Albanii.®!
Na tyto pozadavky muselo byt zareagovano silou ze strany jugoslavského reZimu. Srbské
intelektualni elity zareagovaly na tento poZadavek zasadnim nesouhlasem. Kosovsti Al-
banci byli do roku 1966 pod tlakem tvrdych represi ze strany Alexandra Rankovice. Jeho
odstranéni z vysoké politiky znamenalo i zménu Titova reZimu vici Albanctim. Oproti
kosovskych Albanct, na spravé této autonomni oblasti. Zména tohoto kurzu obratila ¢ast
srbskych intelektuald proti rezimu, protozZe vid€la ve zméné stavajiciho kurzu urcitou
ztratu pro tuto republiku.

Nejvymluvnéjsi piiklad piedstavuje Dobrica Cosi¢. Do roku 1968 loajalni élen SKJ
a do té doby zastupoval nazor, Ze je ,jugoslavstvi jednou z forem internacionalismu, které
ustavné a historicky pfesahuje hranice narodi a narodnostnich pfisluSnosti.“? V kvétnu
1968 viak na 14. plénu Ustiedniho vyboru Svazu komunisti Srbska kritizuje situaci
v Kosovu. Spolu s historikem Jovanem Marjanovi¢em Kritizuji chovani nové politické
reprezentace kosovskych Albanci, ktefi ,,vyuZiji v€tsi autonomie Kosova, zbavi tamni
srbské a cernohorské obyvatelstvo narodnostnich prav a ucini vSe pro vypuzeni slovan-
ského etnika z této oblasti.“* Cosi¢ jde ve své kritice mnohem dal, nepfiznivé hodnoti
decentralizmus, ktery vidi jako proces, ve kterém dochazi k sileni antisrbskych postojt ve
Slovinsku a Chorvatsku.% Cosié¢ se po tomto zasedani se Svazem Komunistti Jugoslavie
definitivn€ rozeSel a za¢ina pisobit v opozici, ktera se snazi prosazovat srbské zajmy.

Tézka situace pro Titlv rezim zacina byt po dal§im stupnovani pozadavkl v Chor-
vatsku. Savka Dabcevi¢-Kucarova, jako predsedkyné republikové stranické organizace
v Chorvatsku, se snazila zvySit postaveni své republiky v zemi spolu s liberalnéjsim kiid-
lem chorvatskych komunistli. Nejprve zaznivaly ekonomické pozadavky, ve kterych byla
snaha omezit odvody finan¢nich prostfedk( z Chorvatska do ostatnich ¢asti federace.
K prosazeni zajmu zacalo toto kiidlo hledat podporu u chorvatské spole¢nosti a ,,rozhod-

¥ LEMPI: c. d., s. 271.

Demonstrace kosovskych Albanct byly urychleny odstranénim Rankovice a oslabenim pfitomnosti UDB v Ko-
sovu.

¢ TEJCHMAN akol.: c. d., s. 465.
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li se vyuzit i narodnostniho citéni®.®> Nasledkem tohoto kroku byl vznik tzv. Masového
hnuti (Maspok), ktery znamenal vétsi radikalizaci, neZ mohli komunisté v Chorvatsku
oCekavat, a pozvoln€ zacCala ovliviiovat ¢ast komunistll v Chorvatsku. Maspok provazely
ohromné demonstrace, jeZ bylo velmi obtizné potlacit. Pozadavky Maspoku se postupné
radikalizovaly. Nejprve se objevily kritické hlasy proti prerozdélovani penéz, které plynou
z chorvatské turistiky, ve prospéch Bélehradu.®® Objevovaly se pozadavky na vytvofeni
na Jugoslavii nezavislé chorvatské armady a na vystoupeni Chorvatska z Jugoslavie. Do-
provodnym projevem té€chto pozadavkl byla protisrbska kampan, na kterou odpovidaji
krajinsti Srbové protesty.” Dale se objevily hlasy pro pfipojeni Bosny k Chorvatsku.®®
Tito reaguje na tyto poZadavky velmi energicky a provadi Cistky ve strané, aby zaZehnal
stavajici krizi, ktera se zdala byt velmi nebezpecna.®® Mohla se velmi rychle rozsifit do
ostatnich ¢asti federace a vyjadfovala nacionalni nespokojenost ¢asti obyvatelstva. Na
situaci v zemi se Titovo vedeni snazi odpovédét dalsi decentralizaci zem¢, aby tak ¢astec-
né naplnil stale Castéji se objevujici pozadavky riznych ¢asti federace. Bylo odmitnuto
povysit Kosovo na federalni republiku, ale stale vice dochazelo k roz§ifovanim pravomoci
autonomnich oblasti. V roce 1971 byly pfijaty ustavni zmény, které znamenaly, Ze pravo-
moce autonomnich oblasti byly de facto stejné jako kompetence republik.”

V roce 1971 se schazeji ucitelé na Pravnické fakulté bélehradské univerzity a vedou
vefejnou rozpravu nad situaci v zemi. Je velmi kriticka a nepfiznivé hodnoti pfinos po-
litickych zmén pro Srbskou republiku.” Nejvice ucastnikii se shodlo na skutecnosti, Ze
autonomni oblasti ustavené v ramci Srbska znamenaji omezeni, které ostatni subjekty
v Jugoslavii nemaji. Profesor Adrija Gams hodnotil ustavni zmény a decentralizac¢ni ten-
dence Tita. Znamenaly dalSi posileni autonomnich oblasti. Uvedl, Ze v soucasné situaci je
Srbsko v situaci, ,.kdy bude nepravem obvinéno za centralistické poZadavky a hegemonii
a pod tlakem pfijme politiku, ktera je proti jejim zajmam®."

Dalsim ucastnikem byl profesor Mihailo Djuri¢, ktery byl nejradikalnéjsi a v hodné
zaverech se odliSoval od ostatnich ti€astnikti. Kritizoval rozd€leni celé zemé¢, v niZ Srbové
ztratili své postaveni. Jejich postaveni v ostatnich republikach je nerovnopravné. Uvedl
piiklad Cerné Hory, kde ,,nema srbsky narod ani narok na vlastni jméno, nebot se toto
pravo zpochybnuje i nemalému poétu Cernohorctl, ktefi se citi Srby*.” Na zavér svého
vystoupeni uvedl Mihailo Djuri¢, Ze ,,srbsky narod musi bojovat za vlastni existenci, za
svoji ohroZenou narodni identitu a svoji jednotu a misto rozprav o navrZenych ustavnich
dodatka, vynaloZi asili na vydavani néjakych jinych jistéjSich, odpovédnéjSich a historic-
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ky podlozenych navrhi.“™ VétSina zucastnénych profesori byla perzekvovana. Néktefi
byli vylouceni z Pravnické fakulty Bélehradské univerzity, Mihailo Djuri¢ byl za své
vystoupeni odsouzen, pficemz soud zabavil prislusné ¢islo Anali pravnické fakulty, ve
kterém byly otistény pfispévky do této diskuse.” Cely tento problém postaveni Srbska
byl jednoticim prvkem pro celou nové se vytvarejici opozici, pficemz mél potencial jed-
ve svych pozadavcich mnohem dale. V 80. letech byly tyto postoje mnohem viditelnéjsi
a mély vliv na radikalizaci celé spole¢nosti. JiZ v pribéhu 70. let tedy vznika formace
opozi¢nich kruht, které se spojily na zakladé nespokojenosti s ustavnim rozdélenim
zemé v Srbsku. Jednalo se o zasadni podnét, na ktery srbska spole¢nost reagovala a tato
situace dala pozd¢€ji nacionalisticky ladéné ¢asti opozice velmi velkou prevahu.

Strategie Svazu komunistu Srbska v 80. letech

Jugoslavie v obdobi vlady Josipa Broze Tita se nevyhnula narodnostnim nepokojim.
Po celou dobu byly pritomny a pouze zasahy centralni moci dochazelo k jejich utlumu.
Obecné l1ze vyvodit, Ze lokalni zalezitosti byly vZdy zbrzdény dfive, nez se mohla vytvofit
zpétna odezva z jiné Casti federace. To plati do roku 1981 do prvnich nepokojti v Kosovu,
které vypukly necely rok po Titové smrti, a na tyto nepokoje brzy odpovédé€la srbska
verejnost zasadnim nesouhlasem a postupnou radikalizaci.

»Revolta Albanct v roce 1981 otfaslo zaklady postititovského rezimu a v podstaté
ukazalo v jaké mife zGstaly narodni otazky nefeSeny. Jak Kosovo de facto fungovalo jako
republika uz od pocatku sedmdesatych let, tyto nepokoje ziskaly podobu tlumeného po-
citu zmaru, pfitomného mezi Albanci, protoZe jejich autonomni oblast neziskala status
republiky, co je vysvétlovano jako diskriminace proti nim, jako Albanctim, ze strany jiz-
nich Slovanid.“” Na druhé strané tento pocit kfivdy nebyl u Albanct osamoceny. Stejnym
zpusobem reflektovali rozd€leni zemé i Slované Zijici v Kosovu. Raif Dizdarevi¢ hodnoti
nasledky protestli z roku 1981 a jejich charakter takto: ,Vyrazny nacionalisticky charakter
negativné ovlivnil smysleni nealbanského obyvatelstva a celkové mezinacionalni vztahy
v oblasti a mél v tomto sméru té€zké nasledky.“”” Neexistovala zadna strategie Svazu ko-
munistl Jugoslavie, jak se s timto narodnostnim problémem vypofadat. Strategie Josipa
Broze Tita posilovat republiky a ¢aste¢né naplnovat pozadavky v tomto obdobi nebyla
mozna. Svaz komunistii Jugoslavie se rozhodl zareagovat silou a v Kosovu byl vyhlasen
vyjimeCny stav, ktery trval 20 mésici.”® Je zfejmé, Ze strategie politické reprezentace
Albanct a Srbu se zna¢né rozchazely.
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Na republikové urovni v Srbsku pievazovala snaha autonomni status Kosova a Voj-
vodiny omezit tak, aby tyto ¢asti slozené republiky nemohly vetovat zavazné kroky,
predeviim v oblasti ekonomiky, které byly jiz na pocatku 80. let tizivé. Reseni ekonomic-
kych otazek narazelo na rtizné pohledy téchto ¢asti. Zatimco Vojvodina vyénivala nad
federalnim primeérem, v uz§im Srbsku se tento primér shodoval s federalnim. Z toho
vyplyva, Ze obé tyto oblasti mély podobné zajmy a Celily podobnym problémiim, nebot
rozdil mezi nimi nebyl tak markantni jako rozdil mezi uz§im Srbskem a Chorvatskem
¢i Slovinskem. Politicka reprezentace Svazu komunistli Kosova méla odli§né predstavy,
nebot tato autonomni oblast byla nejchudsi, Zivotni droven klesala nejdrasti¢téji, coz
bylo zptsobeno strukturou hospodafstvi této autonomni oblasti, pfiCemz odvétvi, ktera
zde byla rozvinuta, prodé€lavala nejvyraznéjsi krizi. Druhym aspektem, ktery zpusobil
radikalni pad Zivotni urovné, byla populaéni exploze, ktera byla v této dobé& nejvyssi
v Evropé€. Z toho vyplyva, Ze vSechny tfi ¢asti mé€ly zcela odliSnou strategii a reprezentace
kosovskych Albancti méla rozdilné priority. Proto bylo mnohdy obtizné schvalit rozpocet
a efektivn€ a flexibilné na republikové urovni Celit nepfiznivym ekonomickym jevim.
Vyplyva to ze slozitosti struktury politickych instituci a vazeb mezi nimi.

Z toho dtvodu se republikové vedeni Srbska snazilo omezit vliv autonomnich oblasti
a pozdéji se snazila jej institucionalné upravit. V roce 1983 zahgjilo srbské vedeni Pro-
gram za ekonomickou stabilizaci. ,,N€ktefi srbsti komunisté vid€li v této strategii Sanci,
jak Fesit jejich nejvétsi vnitini problém - otazku teritorialni integrity republiky.“” Podle
této logiky postupuje i viild¢i osobnost Svazu komunisti Srbska Ivan Stambolié, ktery
se stale vice pfiklanél k nazoru, Ze srbsky politicky systém nemtlizZe fungovat, pokud
se nezméni nékteré body ustavy. V roce 1985 je jeho vystupovani proti stavajici ustaveé
vefejné. Jako hlavni argument pro tento krok je pozadavek obrany ,zajmi srbského
naroda a to predevSim prava srbského ndroda na stvofeni stejného statu, jako ostatni

narody v Jugoslavii“.®

Opozice v Srbsku

V této dobé zacCina také vyraznéji vystupovat opozice s poZzadavkem zmeény stato-
pravniho usporadani Srbska a pfipadného pfipojeni izemi, ktera jsou obyvana Srby, ale
nejsou soucasti Srbské svazové republiky. Diivodll pro zesilenou aktivitu opozice praveé
v tomto obdobi je nékolik. 1) Nacionalni opozice se zformovala na konci 60. let, byla
velmi dobfe integrovana, coZ usnadnovalo jeji ¢innost. 2) NejvySe postaveni ¢lenové
Svazu komunistli Srbska sami pozZaduji zménu ustavy a redefinici vzajemného vztahu
s Kosovem a Vojvodinou. Cenzura v tomto obdobi neni v oblasti narodnostnich ota-
zek tak silna jako v Titové obdobi. Navic ¢asti srbskych komunistickych elit do urcité
miry tento proud vyhovuje. 3) Narodnostni nestabilita zejména v Kosovu, z pocatku
80. let vyvolala urcitou zpétnou reakci u nacionalné orientovanych srbskych intelektuald.
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4) Hroutici se ekonomika vyvolavala urcitou spoleCenskou nespokojenost. Nespokojenost
se socialnimi podminkami se dale rozSifila s nespokojenosti politickou, v niZ v celém
ale i v ostatnich Castech federace.

Nejradikalnéjsi pozadavek se objevil v roce 1984 v tvorbé Vojislava Seselje, sociologa
z univerzity v Sarajevu. V roce 1984 vydal ¢lanek, ve kterém obvinuje ,Svaz komunisti
nezplisobny k prosazeni reformy a za jeho neefektivnost a reorganizaci federace. Popira
specifika muslimského a ¢ernohorského naroda, dale pozaduje zruSeni autonomnich
oblasti a sjednoceni Srbska s Cernou Horou, stejné jako rozdéleni Bosny a Hercegoviny
mezi Srbsko a Chorvatsko.“®! V této dobé zasahovalo republikové vedeni Bosny a Her-
cegoviny proti opozici ze v§ech republik nejvice. Opodstatnénim pro tyto zakroky byla
podpora multietnického sekularismu, ktery byl pouzivan jako ospravedlnovani a slouzil
k vétsi legitimizaci Svazu komunisti Bosny a Hercegoviny, ktery pfisn€ dbal na usmér-
fovani nacionalismu v narodnostné smiSené Bosné a Hercegoviné.®? Vojislav Seselj byl
v Bosné a Hercegoviné za své pozadavky kritizovan a soud jej za protistatni ¢innost
odsoudil k odnéti svobody na 8 let.®3 Proces s Vojislavem Seseljem v sousedni Bosné
a Hercegoviné m¢l velmi zasadni dopad na vznik dalSich dokumentd, které napadaly
cely Svaz komunistl Jugoslavie a legitimitu ustavniho systému Socialistické federativni
republiky Jugoslavie.

Nejvyznamnéjsim nacionalné orientovanym disidentem byl spisovatel Dobrica Cosi¢.
Spolecné s Vukem Draskovi¢em piedstavovali nejdtleZitéjsi spisovatele, vydavajici histo-
rické romany, které odrazely nespokojenost nad postavenim Srbi.** Nejenom diky tvorbé
téchto autord doSlo k otevieni témat, které se z popudu Svazu komunisti Jugoslavie
jesté za Titova Zivota neoteviraly. Takovymi jsou predev§im témata druhé svétové valky,
rezim Ante Paveli¢e v Chorvatsku, Ravnogorski Pokret (Cetnické hnuti) atd. Na druhou
stranu se objevovaly publikace, které daleko kriti¢téji hodnotily vladu Josipa Broze Tita
a oteviraly kritické momenty jeho vlady, zejména obdobi konce 40. a pocatku 50. let.

V 80. letech probihala reflexe obdobi vlady Josipa Broze Tita. Prvni podnét pfinesla
publikace Vladimira Didijera. VySla pod nazvem Novi prilozi za bibliografiju Josipa
Broza Tita.® Tato bibliografie byla publikovana v roce 1981 a méla velmi vyrazny ohlas
v jugoslavské spolecnosti. Bibliografie nebyla ,,pravdépodobné myslena jako revizionicka.
Ale udaje, které byly pouZity, znemoznovaly obranu tezi o spravnosti revoluce a jeho
vudce a zpusobily kompletni reiterpretaci historie jugoslavského komunistického hnuti
v mezivale¢ném i valeCném obdobi.“%® Tento dokument otevira zasadni otazky, které
byly v dobé vlady Josipa Broze Tita tabuizovany. Jedna se zejména o stranické praktiky,
které byly provadény podle sovétského vzoru, likvidace politickych odpirci, existence
napravného tabora Goli Otok atd. ,Dedijerova kniha nabidla nové vidéni samotného
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Tita - humannéjsi z za fasady velkého viidce - Timto zpisobem provedla nenapravitelnou
Skodu kultu osobnosti vladce Jugoslavie.“¥’

Zlom kultu osobnosti Josipa Broze Tita, ktery byl velmi silny, znamenal dalsi posileni
nacionalni opozice, nebot jeji ¢ast zacala poukazovat na udajny antisrbsky charakter
vladnuti Tita. DalSi uder ze strany opozice znamenala publikace Vojislava KoStunici
a Kosty Cavoského, ktera vysla pod nazvem Stranicky pluralismus nebo monismus.
V tato kniha byla velmi kriticka vii¢i komunistiim a bylo v ni popsano, jakym zptisobem
postupovali komunisté proti nekomunistickym stranam v obdobi bezprostiedné po ukon-
Ceni druhé svétové valky.?® Tyto publikace, spolu s ostatnimi, byly velmi popularni. John
Lampe uvadi, Ze: ,,Rostouci ekonomicka krize napomohla velké popularité takovychto
publikaci, nebo jejich resumé v bélehradskych nedélnich magazinech, ve kterych se
hledaly senzace.“®® Velmi vyznamnym tématem byla v 80. letech diskuse o Cetnickém
hnuti Drazi Mihailovice, a pozdé¢ji také o reZimu Ante Pavelice v Chorvatsku, které
vzniklo po obsazeni kralovské Jugoslavie némeckymi vojsky. Od roku 1988 uz bylo téma
genocidy, ktera byla provadéna reZimem Ante Pavelice, ustiednim tématem, ,,0 kterém se
hovorilo v médiich, pfedev§im v bulvarnim tisku, pfitom dochazelo k vyuzZivani emotivné
zabarvenych formulaci, ohromnych generalizaci a valeCnych fotografii, na kterych byla
viditelna obnazena téla, aby byl vytvofen efekt Soku.“%

Zpocatku byla tato diskuse Cisté v€deckého formatu. Nejprve se zacalo spekulovat
o poCtu obéti, pficemz autofi zastavali rizné ndzory, a velmi Casto se ve vyCisleni obé-
ti reZimu Ante Paveli¢e, ktefi zahynuli v koncentraénich taborech, rozchazely. Predni
Cesti balkanisté povazuji za pravdépodobny pocet Srbi, ktefi se stali obéti antisrbskych
pogromu v ustasovském Chorvatsku, odhaduji ptriblizn€ 125 000 Srbu a autory, ktefi
uvadéji podobna Cisla povazuji za vérohodné. Odhad Franja Tudjmana byl, Ze ve vSech
koncentrac¢nich taborech nezahynulo vice nez 60 000 lidi.*> Na druhé stran€ se v Srbsku
objevovaly teze Vladimira Dedijera a Velimira Terzice. Dedijer odhadoval, Ze pouze
v Jasenovci zemfelo 480 000 az 800 000 lidi, podle Velimira Terzi¢e pocet Srbi, ktefi
byli obétmi koncentra¢niho tabora v Jasenovci, pfekrocil 1 000 000.>3 Oba tyto odhady
se velmi vyrazn€ rozchazeji.

Pocet obéti v§ech koncentraénich tabor je velmi tézké vycislit. Proto se zde vel-
mi snadno vytvafi vyrazny prostor pro manipulaci, kterého se evidentné€ dopustili jak
chorvatsti, tak srbsti nacionalisté. Samotna skute¢nost, Ze v roce 1988 jiz byla debata
o genocid€ naprosto roz§ifena a Ze se tomuto tématu velmi vyrazn€ vénovala nejdlleZi-
t&jSi média, v¢etné bulvarniho tisku, tento prostor pro tuto manipulaci jeSté vice otevira
a umozZnilo Sifeni spiSe kontroverznich vy¢isleni.
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Spolecenské klima bylo tedy v zemi velmi napjaté. Velmi vyrazny dopad na dalsi
politické déni mélo prohlaseni Memorandum Srbské akademie véd a uméni (SANU).
Memorandum SANU meélo skutecné€ velky ucinek, protoZe se jednalo o védeckou in-
stituci, ktera byla vzdy akceptovana. Memorandu SANU predchazely dva dokumenty,
,Kriza jugoslovenske privrede i drustva“* a ,Polozaj Srbije i srpskog naroda“.*> Oba byly
poslany politické reprezentaci Srbska a Jugoslavie a odrazely aktualni problémy v oblasti
politiky, ekonomiky a socialnich otazek.® Tyto dokumenty zahrnovaly teze, které byly
pozdé&ji vyuzity pro Memorandum SANU. Ve dnech 24. a 25. 9. 1986 vySel ve veCerniku
Vecernje Novosti ¢lanek Ponuda Beznadja, novinafe Alexandra Djunkanoviée, v némz
je uveden nehotovy text Memoranda SANU, ktery vysel bez védomi jeho autori.”” Do-
rozvoje hospodarstvi Srbska, neregulované stato-pravni vztahy s Jugoslavii a autonomnimi
oblastmi, stejné jako genocida v Kosovu.“® Udalosti v Kosovu povazuji tedy signatafi
Memoranda za genocidu.

Tento text mél zasadni vliv na srbskou spole¢nost, nebot zasadné kritizoval postave-
ni Srbt ve federaci a velmi vyraznym zptisobem kritizoval Svaz komunistli Jugoslavie.
Ustava z roku 1974 byla SANU povaZovana za protisrbskou.”® Za takovou je povaZovana
predevSim proto, Ze jeji tviirci byli proti Srbsku zaméfeni, coz se projevilo na podobé
ustavy. V Memorandu se tvrdi, Ze dominantni pozici ziskaly Slovinsko a Chorvatsko, bylo
zabranéno hospodafskému rozvoji Srbska, coz oslabovalo jeho vliv. Tviirci politického
systému vychazeli z presvédceni, ze slabé Srbsko znamena silnou Jugoslavii.'®® Je zde
pozadavek vyrazného omezeni autonomnich oblasti Vojvodiny a Kosova, coz vyplyva
7z jejich velmi silné pozice. Samotné Srbsko je velmi zavislé na politickych rozhodnu-
tich ¢inénych v téchto ¢astech slozené Srbské republiky. Mimo tento ustavni problém
hodnoti SANU Kosovo a Vojvodinu jako oblasti, kde je potfeba znovu obnovit srbsky
charakter.””! Je tfeba pfipomenout, Ze Memorandum mimo nacionalni aspekt ma také
velmi silny protikomunisticky charakter. Vini zde Svaz komunistd Jugoslavie za §patné
Skolské zakony, priliSnou ideologi¢nost ve vefejném Zzivoté, ve §kolstvi a v kultufe a po-
Zaduje zménu v této oblasti.'*?

Protikomunisticky charakter zptsobil zna¢nou distanci srbskych komunistii od tohoto
dokumentu. Bélehradsky tisk, ktery byl pod kontrolou Svazu komunistti Srbska, vedl kam-
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pan proti Memorandu a jeho tviircim. Touto strategii rozumél Svaz komunisti Srbska
Lheutralizovat mozny efekt Memoranda, obranit ideologii bratrstvi a jednoty a existenci
monopartijniho systému“.!” Sami tviirci tohoto memoranda neméli ponéti o tom, Ze
bude nehotovy text tohoto dokumentu vydan, proto nebyli schopni okamZité Celit Cetnym
utokiim ze strany republikového vedeni Srbska. Dobrica Cosié¢, ktery na Memorandu
spolupracoval, jej velmi energicky brani. Pochopitelné nejvétsi kritika Memoranda pfi-
chazi hlavné ze Slovinska a Chorvatska. Tyto hlasy Dobrica Cosi¢ velmi vyrazné kritizuje
jako antijugoslavské. Za zasadni motiv reakce jugoslavské spole¢nosti proti Memorandu
SANU je ,antisrbstvi a antijugoslavstvi chorvatské a slovinské nacionalistické oligarchie,
kterymi se nechalo ovlivnit komunistické vedeni Srbska“.!** Reakce na Memorandum,
které vznikly, upoutaly pozornost podstatné Casti jugoslavské spole¢nosti a popularizace
tohoto textu velmi napomohla k dalsi radikalizaci, nebot v Memorandu i ve vefejnych
diskusich o ném se velmi siln€ zacinaly promitat antagonie, které byly mezi jednotlivymi
narody Jugoslavie. Z tohoto divodu byl tento dokument jednim ze zasadnéjSich pro
dalsi vyvoj v zemi.

Vliv nacionalistické opozice na SKS

Politicka reprezentace Srbska, vedena Ivanem Stamboli¢em, Memorandum SANU
velmi vyraznym zpisobem odsoudila stejné jako federalni instituce. Stejnou strategii
zvolil i Slobodan MiloSevié, ktery je§té v roce 1986 zastaval liberalni nazory. Obrov-
ské problémy v zemi, Cetné diskuse, které byly stale silnéjsi, neutéSena socialni situace
v Srbsku a v celé zemi, rozklad federalni moci na ukor republikovych ¢i autonomnich
a klesajici podpora pro Svaz komunistti Srbska, ¢innost nacionalistické opozice znamena
pro srbské republikové vedeni problémy, se kterymi se stavajici politicka reprezentace
nebyla schopna vyrovnat. Zejména narodnostni nepokoje v Kosovu stale ve vétsi mife
zpusobovaly problémy v Srbsku. Zejména tato otazka byla nejtiZivéjsi.

Byla to pravé pracovni cesta Slobodana MiloSevice do Kosova, po které se u néj
zacina projevovat zména politické orientace. Mimo politickych pozadavkl kosovskych
Albanci a zvySené radikalizace dochazi v této autonomni oblasti také k masovejSimu
odchodu Srbti z Kosova. Béhem 80. let vzniklo né€kolik studii, které se timto problémem
parlamentu, ktera byla vytvofena na pfelomu roku 1982 a 1983. Tento dokument vidi
masovy odchod Srbi z tohoto uzemi jako ,,vysledek politické atmosféry a vyuzivani van-
dalskych metod za cilem vytvofeni etnicky Cistého Kosova.“'% V prvni poloviné 80. let
se vystéhovalo pfiblizné 30 000 Slovanti z Kosova.!% Ve vyjadfeni procentualniho podilu
opustilo Kosovo 14,5 % Jihoslovanil. Neni lehké jednoznaéné ur€it, jak velka ¢ast tohoto

% GUSKOVA a kol.: c. d, s. 100.
% COSIC: c. d., 5. 204.

105 DRAGOVIC-SOSO: ¢. d, s. 181.
% TEJCHMAN akol.: ¢. d,, s. 26.
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obyvatelstva odesla kvili natlaku ze strany radikaln€ orientovanych kosovskych Albanci
a jaka cast této slovanské populace opustila Kosovo z ekonomickych divodl. Zejména
pro mladsi ¢ast populace predstavovalo Kosovo velmi neperspektivni uzemi, protoze zde
nebylo mnoho pracovnich pfileZitosti, na rozdil od ostatnich ¢asti Jugoslavie. Je velmi
obtizné uréit, do jaké miry byli mensinovi Srbové a Cernohorci ze strany vétsinového
obyvatelstva perzekvovani, piesto vSak 1ze vysledovat velmi vysokou miru politického
napéti, ktera byla obzvlasté silna jiz od protestti z roku 1981. Raif Dizdarevi¢, predseda
Predstavenstva v 1988-1989, uvadi, Ze zcela nepochybné existoval politicky natlak, kte-
ry vychazel z ,,aktivity ilegalnich nacionalistickych skupin, které podnécovaly albansky
nacionalismus a mezietnickou nenavist“.'”” Pfitom, ale dodava, Ze odchody z Kosova
byly také do vysoké miry zplisobeny udalostmi z roku 1981, celkovym napétim v Kosovu
a také ekonomickymi podminkami.'®

V roce 1986 je Slobodan MiloSevi¢ predsedou Svazu komunistt Srbska. Jeho pozice
v Srbsku je mnohem slabsi nez pozice Ivana Stambolice. V roce 1987 nastava znaény
obrat. Prvnim dutlezitéjsim krokem, ktery ucinil, aby si zabezpecil rozhodujici pozici
mezi politickymi elitami Srbska, bylo odstranéni Ivana Stambolice z funkce pfedsedy
Srbské republiky. Jako diivod pro jeho odvolani poslouzila spiSe zdminka. Jan Pelikan
hodnoti kritiku Ivana Stambolice ze strany kfidla Slobodana MiloSevice jako velice vagni
a postradajici ,,zasadni nazorovy, ¢i koncepéni stiet. Jadro sporu spocivalo vlastné jen
v ideologickém zdlvodnéni razantnéjsiho postupu v autonomnich oblastech Srbska, ktery
obé frakce povazovaly za nutny.“'” Cela tato situace naznacuje, Ze vyména republikového
predsedy byla vysledkem mocenského boje, ve kterém zvitézil Slobodan MiloSevié.

Nezbytné je zhodnotit, které aspekty umoznily tak zasadni zménu vyvoje ve Svazu
komunistl Srbska. V roce 1987 mél Slobodan MiloSevi¢ natolik silnou pozici, aby ziskal
podporu nejvySe postavenych ¢len SK Srbska. Nacionalni rétorika a snaha postupovat
radikalnéji nez Ivan Stamboli¢ byla pfitazlivéjsi, nebot Ivan Stamboli¢ v naplnovani
Programu za ekonomickou stabilizaci nebyl pfili§ uspésSny. Ekonomicka situace se stale
zhorSovala. Zasadnim zptisobem nedoslo ke zlepSeni komunikace mezi autonomnimi
oblastmi a republikovymi organy. Zejména ve Spatném vztahu s autonomnimi oblastmi
byly spatfovany hlavni pfi¢iny, pro¢ nemiiZe dojit k pfijeti zasadni strategie, jeZ by méla
za nasledek zlepSeni ekonomickych podminek a vedlo k urcité nespokojenosti.

V ramci své mocenské strategie vyuziva Slobodan MiloSevi¢ stale ve vétsi mife nacio-
nalistické pozadavky. Jeho pfistup mu zajiStuje popularitu. Zcela jednoznacné piejima
kritiku jugoslavské spole€nosti ze strany srbské nacionalni opozice a na jejim zakladé
formuluje sviij politicky program. Za ucelem ochrany zajmut Srbii, pofada Slobodan
MiloSevi¢ tzv. Mitinky pravdy. Jedna se o organizovani vefejnych vystoupeni, ve kterych
Slobodan MiloSevi¢ obhajuje svou politiku, snaZi se ziskat podporu pro jeho nacionalni
program a vystupuje jako obrance Srbskych zajmu. Diky t€émto mitinkim si uz v pribéhu

17 DIZDAREVIC: c. d., s. 249.
198 Tamtéz.
109 PELIKAN, Jan: Jikoslovanskd krize. Kofeny a souvislosti. Praha 1996, s. 34.
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roku 1988 zajistil Slobodan Milosevi¢ naklonnost vétsiny obyvatel Srbska.!'® Prvnim
krokem Slobodana MiloSevice se stala realizace planu konsolidace moci v Srbsku a od-
stranéni autonomie pro Kosovo a Vojvodinu. Tento krok byl velmi vitany ze stany Srbské
nacionalni opozice, proto od ni nedochazi k zasadnéjsi kritice Slobodana MiloSevice.
Politické aktivity nacionalni opozice v Srbsku tedy napomohly k rychlejsi formulaci
programu nového vedeni Svazu komunistii Jugoslavie. Opozice se stala velmi cennym
spojencem, ktery nekritizuje pfili§ vedeni Svazu komunist Jugoslavie. Novy politicky
profil vedeni Svazu komunistd Jugoslavie a Siroka vefejna podpora, ziskana pfevzetim
podstatné ¢asti umoznuje postupnou transformaci Svazu komunistd Srbska v Socialis-
tickou stranu Srbska.

Zavér

Velmi problematickou se stala ustava z roku 1974. Vnesla do politického systému
prili§ mnoho nejasnosti. Jednotlivé pasaZze mohly byt interpretovany riizné. Neobsahuje
presné definice pro jednotlivé subjekty federace. Vzhledem k datu umrti hlavniho garanta
jugoslavské jednoty a jejiho politického uspofadani Josipa Broze Tita, 4. kvétna 1980,
muzeme dojit k zavéru, Ze pouhych Sest let na zaziti komplikovaného tstavniho systému
je pomérné kratka doba. Znemoziuje vytvoreni trvalejSich precedent(l, na jejichz zakladé
by nejrizné;jsi aktéfi v ramci politického spektra respektovali presny ustavni ramec a vy-
tvarely by se mezi nimi mocenské vazby. Precedenty vznikaly az béhem 80. let. Tehdy
role hlavniho arbitra sport definitivné odpadla.

Josip Broz Tito za svého Zivota vZdy zasahoval na zakladé mocenského monopolu
SKJ, mohl kdykoliv pfekrocit tistavni ramec a posléze jej redefinovat. BEhem jeho Zivota
dochazelo k velmi Gastym zménam ustavniho systému. Zadna jina zemé béhem stejné
doby nezasahovala do podoby ustavniho systému pravé tak, jako Socialisticka federa-
tivni republika Jugoslavie. Casté zasahy nemohly vytvofit politické prostiedi, v némz by
spole¢nost nahliZela na ustavu jako na ramec, ktery je definitivni, platny a do néjz by se
mély vnasSet inovace jen v pripadech nejvyssi potfeby. Spole¢nost nemohla vnimat ustavu
jako cosi trvalého, Cili v pripadé€ vaznéjsi nespokojenosti s jednotlivymi body je naprosto
bézné pozadovat jejich obménu.

Velmi rychle se proti kompromisni ustavé z roku 1974 ozvaly velmi kritické hlasy,
které pozadovaly jeji zménu. Ve spolecnosti nikdy nebyl vytvofen zadny pfedpoklad
pro jeji akceptaci, protoze ustavni systém zemé se v pribéhu existence Socialistické
federativni republiky Jugoslavie vZidy velmi vyraznym zplsobem ménil a permanentné
bylo do néj zasahovano podle potieb vladnoucich komunistickych elit. V zadné jiné zemi
v Evropé€ nedoslo k takovym rozsahlym a pomérné ¢etnym ustavnim zménam, jako tomu
bylo v pripadé SFRIJ. Posledni tustava prinutila jednotlivé republiky a autonomni oblasti
ke kompromisiim. Nevychazely zdola, tzn. chybél jim vaznéjsi legitimizacni prvek, ale

10 ANTONIC, Slobodan: Zarobljena zemlja. Srbija za viade Slobodana Milosevica. Beograd 2002, s. 411.
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byly nastoleny shora nejuzsim stranickym vedenim. JiZ v roce 1971, kdy probiha debata
o podobé nové ustavy a je jasné, jakym smérem se podoba statu bude ubirat, se ozyvaji
v Srbsku velmi kritické hlasy proti jejimu schvaleni. Nejdllezité€jsi z nich je vefejna
rozprava na Pravnické fakulté Univerzity v Bélehradé. Nejvice pedagogl se shodlo na
skutecnosti, Ze zamySlené zmény nejvice ze vSech casti federace postihnou Srbskou re-
publiku. Dalsi posilovani autonomnich oblasti narusi svrchovanost, rozhodovaci proces
a vnitini integritu Srbské republiky. Stane se pfili§ zavisla na autonomnich oblastech.
Kritictéjsi hlasy se neomezuji pouze na podobu Srbské republiky. Mihailo Djuri¢ hovoril
o ohrozené identité Srbili, nespravedlnosti ohledné jejich nerovnopravného postaveni
atd. VétSina pedagogi pravnické fakulty, ktefi se rozpravy zacastnili, z ni byli vylouceni.
Obdobna kritika se objevovala velmi ¢asto.

Nezamysleny efekt ustavniho systému vytvoril situaci, kdy kompetence instituci na
urovnich federalni, republikové i autonomnich oblasti se prekryvaly. Pro zménu ustavy
byl potiebny souhlas vSech ¢asti federace, véetné€ souhlasu autonomnich oblasti. VSechny
¢asti mé€ly naprosto odliSné zajmy, proto bylo prosazeni konsenzu nemozné. Na ukor
federativnich organii se zacaly posilovat republiky a autonomni oblasti, které velmi Casto
zasahovaly do rozhodnuti federativnich organi a snaZily se uplatnit vydéracsky potencial
i vli¢i ostatnim republikam ¢i autonomnim oblastem. Za téchto okolnosti se velmi otevira
prostor pro nacionalizaci a radikalizaci spole¢nosti, coz vytvafi velmi Spatné predpoklady
pro uspéSnou demokratizaci. Prostor pro nacionalizaci a radikalizaci se otevira proto,
7e prosazujici se elity vysvétluji svlij nezdar pfi feSeni sté€Zejnich problém pro tu ¢i onu
republiku, nebo autonomni oblast narazel na nesouhlas, nepochopeni téch druhych. Na
zakladé této strategie ziskavaly silnéjSi podporu na republikové trovni, ktera se postupné
stava klicova.

Nejsilnéjsi nesouhlas s politickym systémem Jugoslavie zaznival v Srbsku. Cast repub-
likového vedeni se snazila redefinovat vzajemny vztah k autonomnim oblastem a snazila
se jej omezit. Strategie SKS a republikového vedeni nastala jiz na pocatku 80. let, kdy
je Titovo kfidlo jesté velmi silné. PoZadavek na urcité omezeni pravomoci Kosova a Voj-
vodiny nemusi byt nutné povazovan za prehnany. Obé autonomni oblasti mohly svymi
to sméru predstavovalo moZnost blokace rozhodovani na republikové Urovni zejména
v hospodarskych otazkach, jejichZ feSeni bylo velmi naléhavé kvili ekonomické krizi,
ktera méla velmi destabiliza¢ni u¢inky na srbskou a jugoslavskou spolecnost. Zatimco
Srbsko nemohlo schvalit sviij rozpocet bez souhlasu obou autonomnich oblasti, tyto
Casti federace tuto moznost mély. Nevyhoda se projevovala i v dalSich otazkach. Uzsi
Srbsko bylo ve velmi nevyhodné situaci, protozZe bylo zastoupeno pouze institucemi
na celorepublikové urovni, tzn. organy, které byly spole¢né i pro Kosovo a Vojvodinu.
V tomto bodé nalezeni konsenzu narazelo na velmi mnoho nepiekonatelnych prekazek.
V souvislosti s destabilizaci spole¢nosti dochazi k postupné fragmentaci uvnitf Svazu
komunistli Jugoslavie a federalnich organda.

Velmi vyznamna je pro pozd€jsi podobu Svazu komunistii Srbska formace nacio-
nalni opozice. Postupné se formuje jiz v pribéhu 60. a 70. let. Na konci 60. se objevuji
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publikace, které kritizuji neutéSenou politickou situaci a stav Srbska. Proto je jejich vliv
zejména v 80. letech silny. Jejich pozadavky jsou postupné prijimany i ¢asti Svazu ko-
munista Srbska, ale tyto poZadavky naraZeji na zasadni nesouhlas i ze strany ostatnich
republik. Opozicni elity, které se omezuji pouze na otazky postaveni vnitiniho Srbska,
se daji hodnotit jako umirnéné. Od zacatku vytvareni nacionalni opozice v Srbsku se ale
objevuje i radikalnéjsi proud, ktery postupné sili. Ten se za¢ina projevovat a promitat i do
dokumentil, které jiZ byly zminény a z nichZ je nejvyznamnéjsi Memorandum SANU.
U této nacionalni opozice se objevuji pozadavky obnoveni srbského charakteru uzemi
Kosova, faktické zruSeni autonomniho statusu pro Kosovo a Vojvodinu. Velmi radikalni
Vojislav Seselj ve svych pozadavcich odsuzuje akceptaci bosenskych Muslimii a Cerno-
horctll a pozaduje zruseni republiky Bosny a Hercegoviny a jeji rozdéleni mezi Chorvat-
sko a Srbsko. Slo o velmi nebezpeény pozadavek, proti némuz bylo zakrodeno. Viechny
problémy tykajici se narodnostnich otazek se postupné vyhrocovaly. V poslednich letech
existence Socialistické federativni republiky Jugoslavie dochazelo k zostfeni nacionalni
rétoriky a velmi problematické a komplikované otazky byly predmétem politické debaty,
ktera probihala v bulvarnim tisku. Jde predevsim o zalezitosti, které byly jeSté za Titova
obdobi tabuizovany, jako napfiklad kolektivni vina a podil jednotlivych narodii na zlo-
Cinech, kterych se dopoustély béhem 2. svétové valky. Tabuizace narodnostnich otazek

Prevzeti ¢asti programu nacionalistické opozice umoznilo Slobodanu MiloSevi¢ovi
ziskat rozhodujici vliv ve Svazu komunisti Srbska. Nejprve doslo k odstranéni Ivana
Stamboliée z funkce pfedsedy Srbské republiky. Propojit n€které cile SKS s nacionalni
opozici neni pfili§ problematické vzhledem k tomu, Ze podstatna ¢ast nacionalni opozice
byla dfive v fadach komunisti, jako napfiklad Dobrica Cosié, a také proto, Ze nacionalni
opozice vnima jako prvorady ukol vyfeSit nacionalni otazky spolecnosti.
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ZMENA VYZNAMU POLITICKE LEVICE V POLSKU
PO ROCE 2004

Radomir Sztwiertnia

THE CHANGE OF THE MEANING OF THE POLISH LEFT AFTER 2004

ABSTRACT: The article presents recent development of the Polish political left after
crisis of the Democratic Left Alliance and its government in 2004. The main objective
of the article is to analyse possible changes of the meaning of the Polish left, due to the
new strategy adopted after the crisis. The left in Poland does not reflect social and eco-
nomical interests, but is determined by the historical cleavage linked to the transforma-
tion to democracy. Thus to the political left belong all parties, which origin lies in the
former communistic party. Although the main representative of the left - Democratic
Left Alliance had made several attempts to weaken its continuity with communistic past,
it has been still perceived as communistic successor party. The paper holds that in case
the continuity with communistic past is severed, the possibility of reconstruction of the
political left according to social and economical interests will arise.

KEYWORDS: Poland, Party System, Political Left, Centre-left Coalition

V roce 2004 zasahla vladni Spojenectvi demokratické levice (SLD) vnitrostranicka
krize, ktera byla vyvolana neispésné realizovanou politikou a pfedev§im fadou korup¢-
nich afér a skandalti, ve kterych byli skuteéné nebo domnéle zapleteni ¢lenové strany.
V disledku toho doslo jednak k odchodu mensi skupiny politikd, ktefi vytvofili konku-
renéni levicovou stranu Socialni demokracii Polska (SdP1), jednak k padu menSinové
vlady Leszka Millera. SLD se v prlizkumech pohybovala na hranici volitelnosti. V parla-
mentnich volbach v roce 2005 SLD ziskalo 11,31 %, a stala se opozici s 55 mandaty.

V tijnu 2007 se v Polsku konaly pfed¢asné parlamentni volby, ve kterych zvitézila
liberalni kfestansko-demokraticka Obcanska platforma a vystfidala spolu s centristickou
agrarni Polskou lidovou stranou v ¢ele exekutivy konzervativni stranu Pravo a spravedI-
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nost. Ve dvou po sobé jdoucich volebnich soutéZich (v roce 2005 a 2007) se o vitézstvi
podélily dva pravicové subjekty, které ziskaly dohromady naprostou vétSinu hlasi. Ve
stinu pfedchazejici volebni kampané a samotného volebniho aktu, dochazelo na levé
strané politického spektra k pokusiim o normativni a koncepéni redefinici samotné po-
litické kategorie levice.

Generaéni obménou, navazanim spoluprace se stfedovou Demokratickou stranou -
demokraté.pl (PD) v ramci koalice Levice a demokraté (LiD) a také programovymi
zménami se politicka levice snaZila ziskat zpét ztracené voliCe a stat se opét silnym
konkurentem pravice. Ve volbach vsak levice ve spojeni s Demokratickou stranou ziskala
13,15 % hlast, coz ji zarucilo jen 53 mandati. Jak je patrné z tabulky €. 1, pocet hlast
pro koalici LiD se pfi daleko vysSi volebni ucasti prakticky nezménil (nartst o pouhé
1,84%). Samotna SLD ziskala pouze 37 mandatd, coZ ve srovnani s 55 mandaty v roce
2005 je velkym neuspéchem.

Tabulka ¢. 1:
Srovnani vysledkti SLD, SdP1 - UP a PD ve volbach v roce 2005 a LiD 2007

2005' 2007
pocet hlast 2083913 2122981
(1335257)
% 17,65 13,15
(1113)
mandaty (55) 53
volebni ucast (%) 40,57 53,88

Zdroj: PKW?

Nasledujici pfispévek si klade za cil predstavit novou strategii levicového tabora (SLD
a SdP1), jejiz implementaci se levice snazi znovu vybudovat svou pozici na politické scéné.
Prace vychazi ze specifického postaveni politické levice v polském politickém systému,
ktera je vysledkem procesu piechodu k demokracii. Sté€Zejnim cilem je analyzovat po-
tencionalni vliv této nové strategie na samotny vyznam politické levice v Polsku a jeji
moznou zmeénu.

Vyznam politické levice v Polsku

Kolaps komunistickych rezimu ve stfedni a vychodni Evropé se stal vyznamnym
meznikem v diskusich o smyslu pravolevé dichotomie.? V samotnych postkomunistickych

! Cisla v zavorce ukazuji vysledky SLD, které jako jediny subjekt prekonal volebni prah a ziskal parlamentni

zastoupeni.

Panstwowa Komisja Wyborcza, www.wybory2007.pkw.gov.pl.

Levice byla v bipolarnim svété nékdy redukovana pouze na komunistickou ideologii, a proto byl kolaps komunis-
mu vniman jako pad levice per se. Pro jiné byl naopak triumfem, protoZe pfinasel nové moznosti levice pohfbené
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zemich na zacatku tranzice byly terminy levice a pravice povaZovany za anachronismus
a prvni demokratické volby nepfinesly boj mezi politickymi subjekty na poli mezi levici
a pravici. Teprve s postupem casu se ob¢ kategorie pozvolna vymezovaly, ale jejich vy-
znam se odliSoval od tradi¢niho zapadniho vzorce.

Dlouhodobé pouzivani deformovanych pojmu levice a pravice komunistickym reZi-
mem lidového Polska vedlo k vytvofeni jisté matice, podle které lidé povazovali za levici
politické formace pochdazejici ze starého rezimu, naopak pravice byla vymezovana jako
jakakoliv protirezimni opozice.* Levice a pravice se nekonstituovaly na zakladé socio-
ekonomickych konfliktnich linii a ani postupem ¢asu se neukotvily v socialni struktufe.
VEk, vzd€lani, spoleCenska pozice a ani regionalni faktory nehraly roli v identifikovani se
Polaki s levici nebo pravici. Naopak rozmér levice a pravice se uzce svazal s postojem
obc¢anu k minulosti, s kolektivni paméti, postojem k demokracii a cirkvi.’

Jak je tedy mozZné vymezit levicové politické formace v postkomunistickém Polsku?
Prijmeme-li Sartoriho doporuceni, aby se strany oznacovaly jako levicové nebo pravicové
podle toho, jak jsou vnimany,® méli bychom vzit v potaz zminéné postoje vefejnosti
a také ostatnich politickych aktér(, které jsou generovany na zakladé historické konfliktni
linie spojené s padem komunistického rezimu. Takto by bylo tfeba spojit jak historic-
ky piivod, tak ideologii stran, coZ by mohlo vést k definovani novych typt politickych
stran, jako napf. socialisticka/socialnédemokraticka levice (Socialni demokracie Polské
republiky, Spojenectvi demokratické levice), resp. pravice (Unie prace postsolidaritniho
puvodu).” V Polsku je historicky ptivod jednotlivych politickych stran stale dulezitéj-
§im hlediskem pro identifikaci stran, nez jejich ideologie a z ni vychazejici programy.
Druhé hledisko, ideologie stran, je problematické, protoze otevira cestu nespravnému
klasifikovani politickych stran, zejména pak generalizaci ve smyslu pars pro toto. Proto
A. Antoszewski a R. Herbut doporucuji pro systemati¢téjsi vymezeni stran vyclenit tfi
roviny postulatt.. Prvni rovina, politickd, zahrnuje mezi jinymi postoj stran vuci politic-
kému systému, prosazovany demokraticky ideal, zplisob nahliZeni na roli prava ve state,
apod. Druha rovina, ekonomicka, se tyka postoje stran k hospodarskému systému a treti,
hodnotova, zahrnuje postoj stran k tradi¢énim hodnotam, postoj k cirkvi, lidskym praviim,
obcanské spole¢nosti, mezinarodni spolupraci, apod.® V pfipadé polskych politickych
stran je bé€Zné nalézat vyznamné rozpory mezi jednotlivymi rovinami. Zejména v ekono-
mické roviné se objevuji jak programové deklarace, tak konkrétni politické kroky, které
zpochybnuji levicovost, resp. pravicovy charakter danych formaci. Tak napf. pravicova

nastupem komunismu v roce 1917 v Rusku a v povalecné dobé v ostatnich zemich vychodniho bloku. BOBBIO,

Norberto: Prawica i lewica. Krakow 1996, s. 37.

DZWONCZYK, Joanna: Lewicowa autoidentyfikacja spoleczeristwa polskiego w swietle badar sondazowych. In:

SLEZAK, Tadeusz - SLIWA, Michat (eds.): Polska lewica w XX wieku: historia, ludzie, idee, s. 350.

> GRABOWSKA, Mirostawa - SZAWIEL, Tadeusz: Budowanie demokracji. Podzialy spoteczne, partie polityczne
i spoteczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa 2003, s. 252.

¢ SARTORI, Giovanni: Strany a stranické systémy. Brno 2005, s. 87.

7 SOZANSKA, Dominika: Specyfika polskiego rozumienia pojecia lewica. In: SLEZAK, T. - SLIWA, M. (eds.):
Polska lewica w XX wieku: historia, ludzie, idee. Krakow 2004, s. 384.

8 ANTOSZEWSKI, Anrzej - HERBUT, Ryszard: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie porow-
nawczej. Wroctaw 1998, s. 142.
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postsolidaritni strany a koalice (napf. Volebni akce ,,Solidarita® - AWS) mély levicové
ekonomické programy, naopak levicova SARP a nasledné€ SLD prosazovaly klasickou
liberalni koncepci fungovani ekonomiky.’ Toto jsou dalsi specifické rysy dichotomie
pravice - levice, které vyrazné vybocuji od klasického zapadniho modelu.

S ideologickym vymezenim stran je Uizce spojena koncepce stranickych rodin, ktera
umoznuje nalézt mezi jednotlivymi stranami spoleéné prvky a timto je konkretizovat.
V pripadé postkomunistickych zemi je moZno vyjit z klasickych pfistupil studia stranic-
kych rodin, véetné kritérii a ¢lenéni.'® Nicméné aplikace zapadnich koncepci a nasledné
vysledky studia stranickych rodin v postkomunistickych statech neprinesly jasné zaveé-
ry.l

V prvnich letech transformace postkomunistickych politickych systémii byla vétSina
kritérii pro vymezeni stranickych rodin nevyhovujici. Jedinym spolehlivym kritériem se
ukazal ptivod stran, ale pouha aplikace tohoto kritéria vedla ke generovani velmi Sirokych
rodin. V ramci polského stranického systému navrhovala W. Jednaka takto rozliSit pouze
rodinu stran postkomunistickych, postsolidaritnich a antikomunistickych, které nemély
svij ptivod v Solidarité."?

S postupem konsolidace stran a stranického systému se vSak naskytly mozZnosti apli-
kace i jinych kriterii. A. Antoszewski a R. Herbut zafadili mezi rozliSovaci kriteria ideo-
logickou pozici a také vztah ke komunistické minulosti a vysledkiim transformace.'
Navrhuji vlastni koncepci, ktera nahrazuje rodiny obecnéjSim pojmem stranické poly.
Jednotlivé poly, které symbolizuji odli§né politické alternativy, maji podle autor schop-
nost ovlivnit dynamiku volebniho soutéZeni. Autofi konkrétn€ vymezuji pél socialisticky,
liberalni, konzervativné-kiestansko-demokraticky a radikalni. Socialisticky pol je podle
autordl umirnény a tvofi jej predev§im transformovana byvala komunisticka strana.

Transformovana komunisticka strana a jeji naslednické formace (SLD, SdP1) jsou
v Polsku ¢asto oznacovany jako postkomunisticka levice. OvSem toto pojmenovani ma
zde velmi pejorativni vyznam." Termin postkomunismus v tomto pfipadé vykresluje
zastupce levice jako relikty ancien régime, ktefi sice souhlasi se smérem ekonomickych
a politickych reforem, ale nové Polsko povazuji za pokracovani lidového Polska, které je
pro né zdrojem hrdosti. Postkomunisté jsou v oCich soupefi nositeli nejhorSich tradic
byvalého rezimu. Podobného pejorativniho vyznamu pouzivaji i nékteré akademické
kruhy, které obdobi po roce 1993, kdy se k moci dostala koalice Spojenectvi demokra-
tické levice a Polské lidové strany, oznacuji za postkomunistickou fazi transformace,

Tamtéz.

Peter Mair a Cas Mudde navrhuji zaméfit se na geneticky piivod stran a jejich ideologicky profil, které spolu
maji ukdzat, jakymi jednotlivé strany ve skutec¢nosti jsou. MAIR, Peter - MUDDE, Cas: The Party Family and
its Study. Annual Review of Political Science. 1998, €. 1, s. 224-225.

1 Tamtéz, s. 214.

12 JEDNAKA, Wiestawa: Gabinety koalicyjne w III RP. Wroctaw 2004, s. 90.

3 ANTOSZEWSKI, A. - HERBUT, R.: Systemy polityczne wspdtczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 88.
Predstavitel¢ politické pravice, zvlasté pak politici ze solidaritniho tabora, oznacuji své politické rivaly z levico-
vych stran jako postkomunisty.
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jez byla ve znameni navratu na rizné mocenské pozice predstavitell starého systému.!
Postkomunismus je také synonymem vlady SLD v letech 2001-2005, ktera se v paméti
vefejnosti zapsala korupci a fadou afér vedoucich k dramatickému padu vladni strany.
Pro ucely této prace je vSak pojem postkomunisticka strana pouzivan pouze ve smyslu
genetického, historického plivodu dané politického formace.

Polska levice po roce 1989 je reprezentovana predevsim transformovanou komunis-
tickou stranou SARP a jeji nastupnickou formaci SLD, ktera integrovala fadu mensich
levicovych subjekti.'® Jeji levicovost prameni, s ohledem na specificky vyznam levice
v Polsku, z genetického plivodu strany. Dale pak s vlastniho vnimani (jména), zapojeni
do nadnarodnich stranickych organizaci (Socialisticka internacionala) a také z urcitych
aspekti tfi ideovych rovin, podle zminéné koncepce Antoszewského a Herbuta. To, Ze
napf. v ekonomické roviné ma SLD vyrazny pravicovy, liberalni charakter, v podstaté
neovliviiuje jeji zcela ,,polsky“ levicovy charakter.

Nicméné vyvoj strany a celého levicového tabora po roce 2004 naznacuje, Ze mlze
dojit k zdsadnim pokuslim o normativni a koncep¢ni redefinici samotné politické ka-
tegorie levice v Polsku. Pfedpokladem této redefinice je zde pfekonani nebo vymizeni
ustfedni historické konfliktni linie. Polska politologie se shoduje, Ze politické soupefeni
se odvozuje od hodnot (zejména vztah k naboZenstvi), symboliky a vztahu k minulosti.
Ekonomické zajmy nejsou prozatim pfili§ vyznamné.”

V nasledujici ¢asti bude predstavena nova politicka strategie levicového tabora, s di-
razem na nejsiln€jsi formaci SLD, po krizi v roce 2004. Strategie levice se sklada ze tri
rovin - persondalnich, institucionalnich a ideovych (programovych) zmén.

Personalni zmény postkomunistické levice

Prvnim pfedsedou transformované byvalé komunistické stany SARP se stal v roce
1990 Aleksander Kwasniewski a generalnim tajemnikem Leszek Miller."® A. Kwasniewski
byl pragmatickym politikem, ktery mé&l vyrazny podil na nartistu davéryhodnosti strany,
L. Miller naopak disponoval velkym vnitrostranickym vlivem, coZ vyuZival k posilovani
moci nejuzsiho vedeni.”” Na parlamentni pidé mél silnou pozici Jozef Oleksy a pozdéji
také Krzysztof Janik.

Vétsina starych lidrt PZPR do SARP nevstoupila a fizeni strany se dostalo do rukou
nejmladsi generace politiki. Rada z nich vychazela ze studentskych nebo mladeznickych
organizaci v ramci komunistické statostrany. Tito pragmaticti politici zdliraznovali, Ze
reprezentuji reformni proudy uvnitf PZPR. Nové vedeni brzy soustfedilo veSkerou moc

5 KOFMAN, Jan - ROSZKOWSKI, Wojciech: Transformacja w Polsce. Studia Polityczne, 1997, ¢. 7,s. 7.

Kromé SLD se na polické scéné€ objevovala Unie prace, jejiZ uspéSnost zavisela na mife spoluprace s SLD. O Unii

prace bude pojednano nize.

7 JASIEWICZ, Krzysztof: Czyj prezydent, czyj parlament? Studia Polityczne, 13, 2002, s. 138.

Po zvoleni A. Kwasniewského prezidentem Polské republiky v roce 1995 se L. Miller stal pfedsedou SARP.

9 SKIBA, Leszek: The People, the Programme and the Governments of the Democratic Left Aliance. In: KOPECEK,
Lubomir (ed.): Trajectories of the Left. Brno 2005, s. 120.
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ve strané, ale tento jev mél spiSe pozitivni vliv na pozici SARP na politické scéné.?’ V pii-
padé SARP sehraly elity hlavni roli v procesu zmény struktury a budovani nové identity
strany. Nicméné po ziskani silnych a bezpecnych pozic ve strané byla vnitrostranicka
konkurence a rotace elit velmi ztiZena, coz vedlo k vyraznému oslabeni dynamiky vyvoje
strany.

Elity SARP mély diky své komunistické minulosti velky deficit legitimity ve srovnani
s politiky ostatnich stran. Byly v§ak determinovany uhajit svou existenci na politické scéné
i pfes pocateéni snahy odpircii o marginalizaci a politickou izolaci SARP. V opozici do
roku 1993 byli politici SARP velmi kriticti vii¢i politickym a ekonomickym reformam, ale
po pievzeti vladni odpovédnosti v provadéni zmén systému pokracovali, i kdyZ pomaleji
a opatrné&ji. Vedeni SARP bylo po celou dobu velmi pragmatické, ne-li dokonce oportu-
nistické. Je mozno soudit, Ze pravé kombinace oportunismu elit a malé vnitrostranické
soutéze vedla k prohlubovani rozdilii mezi politikou strany a poZadavky voli¢a.

Elity SARP mély také hlavni pozici v ramci koalice SLD. I kdyz byl predsedou vo-
lebniho vyboru nestranik Wtodzimierz Cimoszewicz, a dvé mistopfedsednické funkce
si rozdélily levicové odbory OPZZ a SARP, nejvy$sim poctem kandidatl na spole¢nych
listinach disponovala pravé socidlni demokracie.

Transformace volebni koalice SLD na stranu v roce 1999 byla vyznamnym meznikem
ve vyvoji polské levice, ale neprinesla vyraznéjsi zmény, co se sloZeni a chovani elit tyce.
Elity SARP jednoduse presly do SLD a dokazaly si udrzet svou silnou pozici uvnitf strany.
Obdobn¢ jako v SARP se i v nové strané objevily negativni jevy, jako napf. pragmatismus
nebo strnulost elit.

Slozeni vedeni SLD bylo od poc¢atku velmi stabilni. Pfedsedou byl az do roku 2004 L.
Miller, generalnim tajemnikem Krzysztof Janik a poté, co se stal v roce 2003 mistopied-
sedou, vykonaval tuto funkci Marek Dyduch. Ve strané se nahromadila fada patologic-
kych jevi, jako napf. nepotismus, tizké napojeni na podnikatelskou sféru, korupce nebo
spojovani vysokych stranickych funkci s funkcemi ve statni sprave. Statutarni organy byly
pouhou fasadou a dekoraci a fizeni strany bylo v rukou nepopularniho vedeni.

Kwviili fad€ korupcénich afér a nepopularni politice spadly preference SLD na zacatku
roku 2004 na 11 %. Byl svolan mimofadny konvent strany, na kterém byl po odstoupiv§im
Millerovi zvolen novym predsedou K. Janik. Nicmén¢ k zasadnéjSim zménam ve vedeni
nedoslo. Krize vedla k zaniku jednoty uvnitf strany a skupina politikd pod vedenim
Marka Borowského vystoupila z SLD a zaloZila novou stranu.

V prosinci 2004 se konal III. kongres SLD, na kterém opét nedoslo k zasadnéjSim
personalnim zménam. Predsedou byl zvolen Jozef Oleksy, ktery byl symbolem kontinuity.
Nicméné strana zlstavala dal v hluboké krizi, dochazelo ke konfliktiim mezi skupinou
Oleksyho a zastanci radikalnich zmén. V kvétnu 2005 podal J. Oleksy demisi v souvislosti
s jeho lustraéni aférou a pokracujicim padem preferenci strany. Na své funkce rezignovali
i ostatni ¢lenové nejuzsiho vedeni.

20 Silné postaveni elit mélo totiZ zasadni vliv na konsolidaci stran ve viech postkomunistickych zemich. KOPECKY,
Petr: Developing Party Organizations in East-Central Europe. Party Politics, 1, 1995, ¢. 4, s. 519.

188



Odchod starych exkomunistickych politikil z nejvysSich stranickych postl v dusled-
ku krize v letech 2004-2005 byl zlomovym okamzikem ve vyvoji SLD. V roce 2005
bylo zvoleno nové, omlazené vedeni, které mé€lo byt zarukou distancovani se jednak od
Millerova politického stylu, jednak v delSi historické perspektivé také od komunistické
minulosti strany.

Predseda Wojciech Olejniczak (1974) je prvnim lidrem strany, ktery nebyl v minulosti
Clenem PZPR. Také generalni tajemnik Grzegorz Napieralski (1974) a mistopfedseda
strany Artur Hebda (1973) jsou potvrzenim nové tvafe strany.?’ Novy predseda je mla-
dy, dynamicky a takto se snazi prezentovat stranu jako celek. Jednim z jeho prvnich
cilti byla vyména ¢lenti celostatniho vyboru strany, ktery nebyl ochoten plné se podfidit
pokracujicim vlivem byvalé garnitury na fadové ¢lenstvo. Stafi clenové nesouhlasili s na-
vazanim spoluprace s jinymi levicovymi i stfedovymi stranami a ostfe kritizovali nové
vedeni. Snazili se vyvolat konflikty mezi jednotlivymi ¢leny vedeni.?? Nesouhlasili také
s velmi zfetelnym distancovanim se nové garnitury od byvalych viidci a jejich pfinosu
pro stranu.

Nové vedeni se odhodlalo zbavit staré generace politikll jakéhokoli vlivu ve strané.
Pfi sestavovani kandidatnich listin pro volby v roce 2005 byla fada predstavitelli staré
SLD zapsana na nevolitelnych mistech a byla takto vyfazena z politického Zivota. Byvaly
predseda J. Oleksy a byvaly generalni tajemnik M. Dyduch kandidovali do Senatu, coz pfi
vétSinovém volebnim systému znamenalo pfedem jejich diskvalifikaci. Byvaly predseda
L. Miller byl pfi sestavovani kandidatnich listin dokonce opomenut. Situace se opako-
vala i ve volbach v roce 2007, kdy mj. neuspél byvaly predseda K. Janik. L. Miller, ktery
opé€t nebyl navrZzen na spoleénou kandidatku koalice LiD, se rozhodl vystoupit z SLD
a kandidovat do Sejmu za Sebeobranu ve volebnim obvodé Lodz. Zde nabyl souboj staré,
postkomunistické generace s novym stranickym vedenim symbolického rozméru, jelikoz
proti sobé stali byvaly predseda SLD L. Miller a souc¢asny lidr W. Olejniczak, ktery vedl
kandidatni listinu LiD.

Institucionalni rovina: LiD - opakovani SLD
Spojeni levicovych stran a stfedové Demokratické strany v koalici Levice a demokraté

navazuje na integra¢ni procesy na levici v poloviné€ 90.let, kdy doSlo k institucionaliza-
ci volné volebni koalice levicovych stran a organizaci Spojenectvi demokratické levice

2l Dalsi mistopfedseda Andrzej Rynski (1958) sice byl clenem PZPR, ale po roce 1989 pisobil pfedevsim na regio-
nalni trovni, kde si ziskal vysokou popularitu. Mistopfedsedkyné Joanna Senyszyn (1949) byla od 80. let do roku
1995 ¢lenkou Solidarity. Tato kontroverzni politicka svym vefejnym vystupovanim zastituje rizné postmoderni
iniciativy a hnuti, zasazuje se o prava sexualnich mensin. Mistopfedseda Andrzej Jaeschke (1953), profesor
polickych véd a predni levicovy politicky myslitel, reprezentuje snahu strany o zvySeni vyznamu ideologie ve
vytvareni politiky.

2 SMILOWICZ, Piotr: Czy beton podtopi Sojusz. Rzeczpospolita, 16. 11. 2006. A také ROLICKI, Janusz: Lewica
miedzy postkomunizmem a centrum. Rzeczpospolita, 19. 12. 2006. (http://www.rzeczpospolita.pl/archiwum)
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(SLD). SLD prosadil v roce 1991 Aleksander Kwasniewski a vedeni SARP, které chtélo
ziskat vétsi podporu ve volbach a ukazat, jak Siroké spektrum spole¢nosti se identifikuje
se socialni demokracii.??

Volebni koalice Spojenectvi demokratické levice byla uzavirana pokazdé pred jednotli-
vymi volbami. V roce 1991 se skladala z 15 organizaci, politickych stran a odbort. V roce
1993 se rozrostla na 28 a v roce 1997 na 33 politickych subjekti. Koalice se opirala o dva
pilife, Socialni demokracii Polské republiky a Celopolsky odborovy svaz (OPZZ).>*

Dulezitym subjektem se v SLD méla stat Polska socialisticka strana (PPS), od jejiz
pritomnosti bylo oekavano zvySeni legitimity celé formace. Pfesto, Ze se PPS dokazala
v koalici prosadit a ziskat parlamentni zastoupeni, nebyla strana na politické scéné prili$
viditelna. Reprezentanti jednotlivych organizaci m€li urcity podil na spolurozhodovani
v koalici a byly jim poskytovany mista na spole¢nych kandidatnich listinach. V praxi ale
nebyly s to vyraznéji zviditelnit svou pfitomnost v tomto konglomeratu.

SARP méla rozhodujici slovo v ramci koalice SLD a samostatné a nezavisle vyko-
navala politickou ¢innost. Z pocatku existovala dv€ mocenska centra v SLD, vedeni
koalice a vedeni SARP, ale socialni demokracii se podafilo sloucit funkce obou ustfedi
ve svij prospéch.

Jiz v roce 1996 se objevil navrh pfetvoreni volebni koalice SLD na politickou stra-
nu.? SARP nesla odpovédnost za politickou ¢innost SLD a negativné vnimala konflikty
uvnitf koalice. Zamér zmény organizacéni struktury SLD ohlasil L. Miller v roce 1998.
Formalnim odtvodnénim bylo poukazani na ¢lanek ustavy pfijaté v roce 1997, podle
kterého mély moznost navrhovat kandidaty do obou komor parlamentu jen politické
strany a voli¢i, ale ne volebni koalice stran a riznych organizaci, odbort a spolk.?

Vznik strany SLD pfinesl vyraznou konsolidaci na levé ¢asti stranického systému.
Formace, které ziistaly mimo SLD a zvolily samostatny postup na politické scéné se
staly irelevantnimi (napf. zminéna PPS). Kromé SLD, které mélo dominantni pozici na
levici, to byla pouze Unie prace, ktera dokazala v omezené mife mobilizovat levicové
volice. UP byla jako jedina postsolidaritni politicka strana schopna piekonat historickou
Stépnou linii a spolupracovat s SLD. Obé strany tvorily koalici v letech 2000-2005. Po
vnitrostranické krizi SLD a padu vlady Leszka Millera doSlo k ¢asteéné dezintegraci
levice, kdyZ se od SLD odstépila skupina poslancil a vytvofila novou levicovou stranu
Socialni demokracii Polska.

Jednim z vychodisek z krize po volebni porazce v roce 2005 bylo pro SLD navazani
spoluprace s UP, SdP1 a Demokratickou stranou - demokraté.pl, nastupnickou formaci
Unie svobody. Tyto strany vytvorily volebni koalici Levice a demokraté (LiD), ktera takto
$la do obecnich voleb v roce 2006. Po volbach se jednotlivé strany dohodly pokracovat

2 GRZYMALA-BUSSE, Anna: Redeeming the Communist Past. Cambridge 2002, s. 207.

OPZZ, ktery je nejpocetnéjsi odborovou organizaci v Polsku, fungoval v koalici na zakladé klientelistickych
principii, pfi¢emz spoluprace byla vyhodnéjsi pro SARP. Odbory velmi asto kritizovaly program spolecné koalice
a byly proti transformaci volebni koalice SLD na stranu.

3 TOMCZAK, L.: Sojusz Lewicy Demokratycznej. In: KOWALCZYK, Krzysztof - SIELSKI, Jerzy (eds.): Polskie
partie i ugrupowania parlamentarne. Torun 2004, s. 49.

SIEKLUCKI, Dominik: Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie partyjnym. Krakow 2006, s. 86.
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ve voln€jsi spolupraci, ktera fungovala na zakladé pravidelnych schlizek vedeni vSech
Ctyf stran. K politickym udalostem v zemi LiD také pfijimal spole¢na stanoviska. Strany
predem deklarovaly, Ze parlamentnich voleb se hodlaji zuiCastnit spolecné.?

Pro SLD byla nejpfijatelnéjsi spoluprace s UP, ktera navazala na spole¢nou koalici
z let 2000-2005. Naopak spoluprace s SdPI vyvolala u ¢asti elit a ¢lenské zakladny SLD
negativni pocity. M. Borowski byl vniman jako zradce, ktery v roce 2004 se skupinou
poslanct stranu opustil v dobé hluboké krize. Jeho formace poté ve volbach v roce 2005
neprekrocila volebni prah, coz pro mnohé z SLD znamenalo potvrzeni spravnosti jejich
negativniho postoje vii¢i SAP1. Motivem vedeni SLD spolupracovat s SAP1 je snaha roz-
§ifit podporu levicovych voli¢l. Pro SdPI je integrace s SLD patrné jedinou moznosti,
jak prodlouZit svou existenci na politické scéné. Podle prizkum stranickych preferenci
(tab.1) je mozno predpokladat, Ze by i po poslednich volbach v roce 2007 ziistala SAPI
mimo parlament.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj preferenci levicovych stran SLD a SdP1

1X/2005 XI/05 XI1/05 1/2006 11/06 1v/06 V/06 V1/06
SLD 6 5 4 7 8 9 7 7
SdP1 2 1 1 2 3 0 3 2

Zdroj: CBOS*

Nejvice kontroverzi vyvolava navazani partnerskych vztaht mezi SLD a Demokratic-
kou stranou.? Pfes velmi podobné programy byla v minulosti spoluprace mezi socialné
liberalni Unii svobody, pfedchtidkyni Demokratické stany a SLD znemoZnéna historickou
konfliktni linii.*® Prolomeni tohoto konfliktu mize byt vnimano jako zdsadni moment
vyvoje polského stranického systému, ale je tfeba vzit v potaz, nakolik relevantnim subjek-
tem byla Demokraticka strana v dob€ navazani spoluprace, kdy se jeji volebni preference
pohybovaly kolem 1 %.*

Tak jako v pfipadé UP a SdPI je i pro Demokratickou stranu spole¢na koalice vy-
znamnou prilezitosti, jak si zajistit pfitomnost na politické scéné. V pfipadé SLD vedly
k vytvoreni koalice s byvalou UW jiné motivy. Pro SLD bylo vyhodné ziskat pro boj
s pravici vyznamné politické osobnosti, zejména pak Bronistawa Geremka, které zvy-
raznuji stfedovy charakter LiD. SLD si je védoma kompromitace politické levice. Sazi
tedy na zdlrazinovani stfedolevicového charakteru koalice vyvolavajici asociace s koalici
Centrolew, jeZ stala v opozici k autoritafskému sanacnimu reZimu v mezivalecném Pol-
sku. Zapojeni Demokratické strany 1ze tedy povazovat jako pokus SLD o zvySeni vlastni

2 Olejniczak: Koalicja LiD wystartuje w wyborach. Gazeta Wyborcza, 20. 1. 2007. (http://www.gazeta.pl)

Centrum Badan Opinii Spotecznej, www.cbos.pl.

Ani uvnitf Demokratické strany nepanovala jednota ohledné navazani vzajemné spoluprace s SLD a fada ¢lent
stranu kviili tomu opustila.

3 JEDNAKA, W.: c. d., s. 96-97.

DUDEK, Jerzy: Szukajq szansy w sojuszu. Rzeczpospolita, 1. 9. 2006.
(http://www.rzeczpospolita.pl/archiwum)
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legitimity a snahu smazat postkomunistické stigma, jak se o to pokousela jiz v minulosti
spolupraci s Unii prace.

Koalici LiD chybi vyrazny lidr a strany se v obav€ pfed dominantnim postavenim SLD
dohodly na kolektivnim vedeni.’> SLD se skute¢né snazi ziskat pfevahu v LiD a dokon-
ce vazné uvazuje o transformaci LiD na politickou stranu, s ¢imz ale nesouhlasi zadny
z koali¢nich partnert. NejvyraznéjSimi politiky LiD jsou predseda SLD W. Olejniczak,
mistopfedseda Sejmu J. Szmajdzinski a pfedseda SAP1 M. Borowski. Pfi zachovani této
konstelace prozatim nelze predpokladat dalsi hlubsi integraci LiD.

Zména ideového profilu SLD

Byvala komunisticka strana pfijala v procesu transformace socialnédemokratickou
identitu, coz zddraznovala ve svém nazvu i programovych dokumentech. Zakladatelé
Socialni demokracie Polské republiky (SARP) se sice hlasili k reformnim proudiim uvnitf
komunistické strany, ale novou identitu soucasné odvozovali od tradic polského socialis-
mu.>® Pfes poc¢ate¢ni programové nejasnosti se pfiklonili k programu zapadoevropské
socialni demokracie, i kdyZ v tomto ohledu je tfeba upozornit na odliSné vychozi pod-
minky vyvoje socialn€demokratickych stran v zdpadni Evropé€ a v postkomunistickém
prostoru. SARP nemohla plné navazat na zkuSenosti zapadnich socialnich demokracii,
protoZe strategie a praxe téchto stran nebyla spojena s budovanim statu a trzni ekonomiky
po padu nedemokratickych komunistickych rezimi.>*

Potvrzenim vnéjsi legitimity SARP jako socidln€édemokratické strany byla beze sporu
jeji usp€sna snaha o pfijeti do Socialistické internacionaly (SI). SI a v pozdéjsich letech
také Evropska lidova strana hraly kliCovou roli v tvorbé programt SARP a nasledné SLD.
Nadnarodni stranické organizace se staly zdrojem programovych vychodisek a diileZitym
forem pro interakce s ostatnimi levicovymi stranami.*

Nicméné€ v domacim prostfedi SARP celila ostré kritice, Ze pouze oportunisticky
prijala novou identitu, kterd ji umoZnila setrvat na politické scén€. Zpochybnovani le-
gitimity postkomunistické levice se od té doby dostalo do politické vyzbroje radikalni
¢asti postsolidaritniho milieu.

Pomineme-li axiologické spory o ptivodu identity postkomunistické levice, je to pie-
devSim program, ktery ma vyznamnou vypovidaci hodnotu o profilu SARP a SLD. Prvni
program SARP pfijaty v roce 1991 se stal dllezitou informaci pro voli¢e a ostatni poli-
tické strany o zamérech naslednické formace a jejich zavazcich vii¢i novému systému.

Koalice se snazila zapojit do své ¢innosti byvalého prezidenta Kwasniewského, ktery se stal pfedsedou progra-
mové rady LiD pfed volbami 2007, a poté se stal hlavnim volebnim lidrem koalice. Tato taktika se nicméné
ukdzala neuspésna.

3 WIATR, J. J.: Socjaldemokracja wobec wyzwan XXI wieku, s. 60-62.

3% KORNAS, Jerzy: Mysl paristwowa polskiej socjaldemokracji. In: SLEZAK, Tadeusz - SLIWA, Michat (eds.):
Polska lewica w XX wieku: historia, ludzie, idee. Krakow 2004, s. 306.

SLOAM, James: West European Social Democracy as a Model for Transfer. Journal of Communist Studies and
Transition Politics, 21, 2005, ¢. 1, s. 76-77.
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Byly to také programové navrhy SARP, které se podilely na vyrazném nartstu divéry
spole¢nosti viici strané.*

Program postkomunistické levice v 90. letech se zaméfoval na socialni skupiny, které
byly negativné ovlivnény politickou a ekonomickou transformaci.’’ Snaha o osloveni lidi
nespokojenych s ekonomickou situaci a také s vlivem cirkve na politiku byla charakte-
volebni podporu a vnimaly svou stranu jako reprezentanta vSech vrstev spolecnosti, a ne
konkrétnich levicovych skupin. Pragmaticky také pfipoustély, Ze strana nemusi nutné
Ipét na svych pfedvolebnich slibech.*

V politické oblasti se SARP a SLD stav€ly na stranu parlamentniho zfizeni se silnymi
prvky decentralizace a pfimé demokracie. Ostfe se vymezovaly proti koncepci minimalni-
ho statu. V ekonomické rovin€ levicové identity, tj. ve vztahu k hospodarskému systému se
SdRP a nasledné SLD vychylovala od klasického chapani levice, protoZe prosazovala kon-
cepce spojované s ekonomickym liberalismem.* Bylo to zapfi¢inéno jednak pragmatic-
kymi cili, snahou o zvySeni legitimity a volebnich preferenci, jednak skute¢nosti, Ze pozice
polskych pravicovych stran byla v této ekonomické roviné vyrazné vychylena. Nékteré
pravicové formace, které vySly po roce 1989 z Nezavislého samospravného odborového
svazu ,,Solidarita“, zastavaly vyrazné€ levicové postoje ve vztahu k statu a spole¢nosti.
Tak napf. pravicova, radikaln€ antikomunisticka Konfederace nezavislého Polska (KPN)
prosazovala opatrovnické pojeti statu a odmitala privatizaci. Podobné postoje zastavaly
na pocatku 90. let i mnohé dalSi pravicové strany. Také program Kiestansko-narodniho
sjednoceni (ZChN) poukazoval na socialni solidaritu, boj s nezaméstnanosti, ochranu
starych a nemocnych.* Levicovy ekonomicky program méla také AWS a v soucasné dobé
také minula vladni strana Pravo a spravedlnost (PiS).*

Postkomunisticka levice sice kladla dliraz na boj s nezaméstnanosti a prosazovala
omezenou roli statu v ekonomice.** Nicméné v dobé vykonavani vladni odpovédnosti

36 MARODY, Mirostawa: Three Stages of Party Emergence in Poland. Communist and Post-Communist Studies, 28,

1995, €. 2, s. 268.

Nowy wiek - nowy Sojusz Lewicy Demokratycznej - Socjaldemokratyczny program dla polski. In: Sojusz Lewicy

Demokratycznej, http://www.sld.org.pl.

3% ANTOSZEWSKI, A.: SLD w polskim systemie partyjnym, s. 118.

¥ GRABOWSKA, M. - SZAWIEL, T.: c. d., s. 327.

4 GODLEWSKI, Tadeusz: Socjalliberalizm Sojuszu Lewicy Demokratycznej. In: GODLEWSKI, Tadeusz - JUR-
KIEWICZ, Wojciech (eds.): Polacy - Polska - Europa. Bydgoszcz 2002, s. 163. A také KARNOWSKA, Danuta:
Liberalizm socialny i komumitaryzm w programech SdRP i SLD. In: SLEZAK, T. - SLIWA, M.: c. d., s. 374.

4 GRABOWSKA. M. - SZAWIEL, T.: c. d., s. 349.

4 PiS prosazuje, aby stat zajistoval obcaniim socialni bezpeci a vyrazné zasahoval do trzni ekonomiky. PiS navrhuje
progresivni zdanéni, stavi se proti privatizaci kliCovych sektorti ekonomiky a proti redukci socialnich vydaji
z rozpoctu. IV Rzeczpospolita - Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. In: Prawo i Sprawiedliwos¢,
http://www.pis.org.pl/dokumenty.php, s. 113 an.

43 Stat mél podle programu SLD z roku 1999 investovat do spoleenského kapitalu, regulovat fungovani trzni
ekonomiky, dohliZet na dodrZovani prav a poradku v ekonomické sféfe a generovat ekonomicke strategie. Nowy
wiek - nowy Sojusz Lewicy Demokratycznej - Socjaldemokratyczny program dla polski. In: Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej, http://www.sld.org.pl.
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v letech 2001-2005 se zvyraznily rozdily mezi deklarovanym socialnédemokratickym cha-
rakterem a praktickou ¢innosti SLD, jez prosazovalo liberalni ekonomickou politiku.**

Také v hodnotové oblasti, ktera zahrnuje postoje k cirkvi, lidskym pravim nebo
obcanské spolecnosti, se SLD ve svych programovych bodech také bliZi ke koncepcim
liberalismu.** Strana zdUraznuje volnost, ktera nahradila od roku 1999 socialni sprave-
dlnost na prvnich mistech programovych dokumenti.

Strana svym programem mobilizovala zcela odli§né skupiny voli¢e neZ klasické le-
vicové strany podle zapadniho vzoru. Vyznam struktury spoleé¢nosti, ekonomického
a socialniho postaveni obyvatelstva, byl pro formovani stran a elektoratd minimalni.*
Na zacatku 90. let byl elektorat SARP/SLD velmi rtiznorody a strana byla spiSe stranou
inteligence nez d€lnikt. Podle prizkumu vefejného minéni, uskutecnéného pred volbami
1991, 13,4 % volic¢t s vysokosSkolskym vzdélanim deklarovalo, Ze bude volit socialni de-
mokracii. SARP planovalo volit vSak pouze 6,6 % délniki a 3,6 % zemédélct.*” Podobny
vyzkum pied volbami v roce 1993 ukazal narist podpory SARP u vysokoskolské skupiny
na 20 %. Také 20 % nekvalifikovanych a 13 % kvalifikovanych délnikd tvrdilo v prizkumu,
Ze bude volit SARP. Nejvyssi podpory v ramci socidlnich skupin zaznamenala strana mezi
soukromymi podnikateli - 23 %, coz bylo dokonce nejvice ze vSech politickych stran.*®

R. Markowski definoval po volbach v roce 1997 dvé kategorie volicti SLD. Prvni,
pocetn€jsi skupina byla tvorena ob¢any velmi usp&€Snymi v prostiedi volného trhu. Mnozi
ziskali spolecenskou pozici diky napojeni na stranu, ostatni povazovali SLD jako garanta
pokracovani reforem. Druhou skupinu voli¢li pak tvorili ti, ktefi Zili v zajeti nostalgie
po starém rezimu.*

Krize SLD kulminujici v roce 2004 a nasledna volebni porazka v roce 2005 vedly
k prehodnoceni vlastni identity. Byly zahajeny prace na novém programu SLD, ktery
reflektoval pfedchozi vyvoj strany, rozpory mezi rétorikou a politickou praxi, pragmatis-
mus a ideovou vyprazdnénost. Projekt programu zasadné revidoval predchozi koncepce
a vyrazné se piiklanél ke klasickému chapani levice podle zapadnich vzord.>® V projektu
se ve srovnani s predchozimi dokumenty kladl dliraz na roli statu v hospodafské sfére,
na vyraznou regulaci, redistribuci zdrojii a pomoc chudsim. SLD jiZ nehodlala reprezen-
tovat vSechny vrstvy spoleénosti, tak jak to v minulosti prosazovaly elity, ale konkrétné
zamyslela zaméfrit se na ty, ktefi ne vlastni vinou nenachazeji své misto, co se tyce prace,
vzdélani, blahobytu, hodnot nebo vyjadfovani. Strana kladla diiraz na rozvoj ob¢anské

4 GODLEWSKI, T.: Socjalliberalizm Sojuszu Lewicy Demokratycznej, s. 163.

45 Neéktefi badatelé v této souvislosti oznacuji SLD pfimo jako socialnéliberalni stranu. GODLEWSKI, T.: Socjal-
liberalizm Sojuszu Lewicy Demokratycznej, s. 165-166.

4 Tamtéz, s. 215.

4 KNYZEWSKI, Krzysztof: Partie i system partyjny w Polsce w okresie transformacji ustrojowej. Warszawa 1998,
s. 152.

“ Tamtéz, s. 93.

4 MARKOWSKI, R. (ed.): Wybory Parlamentarne 1997: system partyjny, postawy polityczne, zachowania wyborcze.
‘Warszawa 1999, s. 107.

0 Polska Demokratyczna i Socjalna. Projekt Konstytucji Programowej SLD. In: Sojusz Lewicy Demokratycznej,
http://www.sld.org.pl.
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spolecnosti a boj proti negativnim aspektlim globalizace. Cilem strany bylo budovani
demokratického socialismu v Polsku.

Volby v roce 2005 se vSak staly nastrojem potrestani vladnouci strany za neuspés-
nou politiku. Volebni vysledek nasvédcuje, Ze se od strany odvratily obé hlavni slozky
voli¢stva. Nostalgie po PRL se béhem let oslabuje a nespokojenym volicim nabidla so-
cialni jistoty strana Pravo a spravedlnost, ktera ve volbach vyrazné akcentovala socialni
aspekty a narodni solidaritu. Stana jiZ nemobilizovala tak pocCetnou skupinu spole¢ensky
uspésnych voli¢l jako v minulych volbach. V roce 2005 SLD ziskalo podporu velmi
heterogenniho elektoratu. Navazani a postupné prohlubovani spoluprace SLD v ramci
koalice Levice a demokraté (LiD) zptisobilo obrat strany smérem k politickému stiedu.
Novy program SLD, schvaleny v ¢ervnu 2007, sice aZ na detaily vychazel se zminéného
projektu, ale zaména cile strany, totiz budovani demokratického socialismu, na budovani
demokratického a socialniho Polska byla jakoby predzvésti dalekosahlych zmén.

SLD se ve volbach zastifovala volebnim programem Levice a demokratt, ve kterém
se politicky program SLD odrazil v omezené mife.” Program LiD je mozno charakteri-
zovat jako socialn€liberalni, jak v ekonomické, tak i ostatnich dvou rovinach. LiD klade
diiraz na vyuZziti prilezitosti, které skyta demokracie, podporuje ob¢anskou spole¢nost,
depolitizaci statni spravy. Hlavnim motivem programu je lidska svoboda, a boj proti dis-
kriminaci osob na zakladé pohlavi, vyznani, sexualni orientace, apod. Klade sice diiraz
na socialni bezpeci obyvatelstva, ale odmita socialni politiku statu jako jediné feSeni
problému. Zdluraziuje komplexnost této problematiky a pfipousti vyuZziti mechanismu
volného trhu pro zaji§téni pomoci lidem v nouzi. V kapitole tykajici se ekonomiky se
LiD zaméfuje na otazku ekonomického riistu, konkurenceschopnosti a modernich tech-
nologii. V programu se jizZ neobjevuje odvolani se na polskou minulost, hajeni prace oby-
¢ejnych lidi za dob minulého reZimu a ostra kritika antikomunismu, které byly soucasti
vSech predchozich programovych dokumentt SLD. Zlstava otevienou otadzkou, zda SLD
souhlasila s timto programem z taktického hlediska, védoma si nepopularity levice, nebo
zda se priklonila k polickému stfedu s plnym v€domim nové kvality politického systému
po dvouleté vlad€ Prava a spravedlnosti.

Zavér

V polském pfipadé nehraje ideovy profil tak zasadni roli v definovani levice jako
historicky ptvod levicovych stran a v soucasné dob€ také koalice LiD, ve které prevlada
Spojenectvi demokratické levice a ¢asteéné Socialni demokracie Polska. Rozpory mezi
tradi¢nim zapadnim chapani levice v socioekonomické sféfe a situaci v Polsku, kde ¢ast
pravice hlasa levicové ekonomické postulaty a levice vice versa, prozatim nemaji vliv na
prehodnoceni politické levice. To je mozZné pouze pfekonanim historické St€pné linie,
ktera by umoznila vymezeni se rozporu pravice - levice podle socioekonomickych za-

U Program wyborezy LiD. Nowa polityka, nowa nadzieja. 9. 9. 2007. In: Lewica i Demokraci, http://www.lid.org.pl.
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jmi. Pfredpokladem vymizeni této §t€pni linie je zpfetrhani kontinuity mezi SLD, popf.
LiD, a byvalou komunistickou stranou. Kontinuita byla do roku 2005 dana pfitomnosti
byvalych komunist na vrcholnych pozicich levicového tabora, ktefi sice v pribéhu let
meénili nazvy strany a v politickém programu explicitné nenavazovali na komunistickou
minulost, byli v§ak jako element kontinuity vnimani.

Od roku 2005 se SLD snazi potla¢it svou komunistickou minulost, klade dliraz na
novou generaci politikll a snaZi se odpoutat od elektoratu spojeného s minulym reZimem.
Ve spolupraci s SdP1, UP a PD hleda nové institucionalni formy, které by umoznily pre-
zentovat se jako zcela odliSnd moderni politicka strana. Budouci vyvoj ukaze, zda LiD
prekona soucasné napéti mezi partnery a uchova si svou originalitu, nebo zda SLD zesili
natolik, Ze se pokusi pfevzit plnou kontrolu nad LiD. Takovy krok ale pfinese alternativu
rozpadu této koalice.
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MYSLENKOVE KORENY NEOLIBERALISMU
A JEHO CHARAKTERISTIKA

Stanislav Mysicka

THOUGHT ROOTS OF NEOLIBERALISM AND ITS CHARACTERISTS

ABSTRAKT: This work examines neoliberalism from the standpoint of political
theory and consequently analyzes basic characteristics of this stream of political thought.
Neoliberalism is political ideology based on the concept of the market, which is deemed
as a spontaneous and generally beneficial social order. Neoliberalism is further character-
ized by strict interpretation of individual rights (and property rights in particular) and
by refusal of state intervention in the society. Also the idea of social justice is sharply
criticized by neoliberal thinkers.

KEYWORDS: Neoliberalism, Political philosophy, Market economy

1 Uvod

Jednou z hlavnich oblastni lidské ¢innosti je vyroba. V ranné fazi lidského vyvoje, kdy
socialni jednotkou a musel svoji produkci, dfive uréenou Cist€ pro sebe a svoji nejbliz-
§i rodinu, zasadit do SirSiho spolecenského kontextu. Dochazi k postupné urbanizaci
a délb€ prace, coz ma za nasledek potfebu vytvofit mechanismus, ktery umozni sménu
ekonomickych statkil. Rodi se trh.! Trh zaznamenal v celém dalsim lidském vyvoji hojny
rozvoj a stal se centrem ekonomickych aktivit ¢lovéka. Jiz od starovéku se vynoruje zcela
zasadni otazka: ma byt trh podfizen statu (¢i jinému politickému usporadani), nebo mit
co nejvetsi autonomii na ostatnich sférach lidské spole¢nosti?

' Srov. MASSEY, Douglas S.: Race, Class and Markets: Social Policy in the 21st Century. In: GRUSKY, David B. -
KANBUR, Raul (eds.): Poverty and Inequality. Stanford 2006, s. 117-118.
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Myslenkovy smér liberalismus, ktery krystalizoval v mySleni takovych osobnosti,
jakymi byli John Locke, Adam Smith nebo David Hume, odpovida na tuto otazku jed-
noznaéné: trh je pfirozené prostfedi smény zbozi, které prestoZe stoji na rozhodnutich
jednotlivel sledujicich egoistické zaméry, slouZi k prospéchu celé spole¢nosti. Pfebytec¢né
statni zasahy do ekonomiky narusuji trZzni mechanismy a stat by mél do trhu zasahovat
co nejméné. Obdobi od 17. do 20. stoleti je obdobim hore¢ného budovani trznich a ob-
chodnich instituci a vztahd. AvSak trh byl pfili§ dlouho spoutan administrativni moci
spravujici narodni teritorium, statem.

V obdobi po druhé svétové valce byli myslitelé naklonéni mySlence svobodného trhu
v menS$iné, nebot po pfetrvavajicich ekonomickym, politickym a socialnim té€Zkostem
30. let prislo zejména v Evropé€ a Spojenych statech obdobi dlouhodobé prosperity. Od
60. let 20. stoleti nastava renesance mnoha pravicovych sméri, shrnutych pod oznace-
ni nova pravice. Co maji spole¢né, je obhajoba svobodného kapitalistického systému
a vyzdvihovani jeho pfinosu pro spole¢nost. S postupujici globalizaci se stal hlavnim
mysSlenkovym smérem neoliberalismus, ktery vyjadfuje mnohé z namitek viici politicko-
ekonomickému usporadani, které preferuje silnou roli stati spoleéné s ekonomickym pie-
rozdélovanim. Bylo ozZiveno mnoho myslenek klasického liberalismu, které byly spojeny
s ekonomickou instrumentalitou a nekompromisnim obhajobou lidskych prav, zejména
prava na majetek. Trh mél byt co nejvice osvobozen.? Obecné za neoliberalismus povazuji
mySlenkovy smér, ktery je zaloZen na obhajobé volného trhu, ktery pfinese lidstvu pro-
speritu, blahobyt a demokracii; zaroven je zaméfen proti statnim intervencim a pozZaduje
mensSi ulohu statu v ekonomice, ale i dalSich oblastech. Neoliberalismus hlasa prioritu
ekonomické sféry. Stat ma co nejméné zasahovat do spolecnosti, to ale zaroven znamena,
Ze rovné€Z obCané se museji vice spoléhat sami na sebe.

Relevanci zkoumani neoliberalismu ukazuje fakt, Ze velka ¢ast dneSni mezinarodni
komunity i vefejnosti vzala neoliberalni diskurz za sviij. Staci se podivat napf. na obecnou
debatu o socialnim statu a ostatnich spolecensko ekonomickych problémech v dnesnich
médiich. Hlavnimi body reforem v téchto oblastech je zeStihlovani statni spravy, privati-
zace a ostatni zmény do velké miry odpovidajici neoliberalni agend€. Za modernizaci se
povazuje redukce na stran€ statnich vydajii a obecny ustup statu, spolu se stale rostouci
roli ekonomickych vztaht v globalni ekonomice. Keynesiancti ekonomové jsou vytlaceni
na okraj a mezinarodnich obchod a priimysl ovladaji lidé, ktefi neoliberalni mySlenky
vzali za své. V pribéhu né€kolika desetileti se neoliberalismus stal z mensinového sméru
nékolika zapalenych akademikti hlavnim politickym a ekonomickym diskurzem, ktery za-
sahuje vétSinu obyvatel této planety. Za zlom byva nékdy oznac¢ovano obdobi 1978-1980,
kdy v USA a Velké Britanii nastoupili Ronald Reagan a Margaret Thatcher, svoje reformy
v Ciné zahajil Teng-Siao Ting a americkou centralni banku zaéal Fidit zastance piisného
monetarismu Paul Volcker.’

Cilem prace je prozkoumat a analyzovat mySlenkové kofeny neoliberalismu a jeho
zakladni charakteristiky. Myslim si, Ze projednavana problematika je zavazna a jeji ¢asto

2 SVENSSON, P.: Teorie demokracie: brnénské predndsky. Brno 1995, s. 250.
3 HARVEY, David: 4 Brief History of Neoliberalism. Oxford 2005, s. 1-2.
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povrchni a zkratkovité projednavani v médiich i akademické literatufe vyZaduje komplex-
ni a hlubsi zpracovani. Nemohu neZ poukazat na to, Ze neoliberalismus se v posledni
dobé stal jednim z terminti, o ktery se vede boufliva debata. Ve vét§iné praci je tento
pojem vymezen velice mlhavé a malokdy mame pfilezitost pfesné rozumét tomu, co pod
timto oznacenim vlastné autofi mysli.

Neoliberalismus a debata s nim spojena je v riznych spole¢enskovédnich oborech
predmétem velkého mnozZstvi knih, ¢lanki a studii. Okolo neoliberdlnich politik se
prinejmensim od 80. let 20. stoleti vede rozsahla debata a tomu odpovida odezva jak
v oblasti akademického vyzkumu, tak i praktické politiky. Mnohé z téchto publikaci se
v§ak nevénuji neoliberalismu z komplexniho pohledu, ale vykladaji jej z pohledu uzs§iho
zaméfeni.

2 Trh proti statu: klasicka liberalni tradice

Tato ¢ast bude vénovana normativni strance mého zkoumani neoliberalismu. Poté
co prozkouma jeho mySlenkové koreny se budu snazit dopracovat k charakteristickym
znaklim neoliberalismu a podrobit je normativni kritice.

Britsky ekonom, filosof a teoretik Adam Smith (1723-1790) se jako jeden z prvnich
myslitell zacal vénovat systematické analyze trhu a jeho mechanismi snazil se vypracovat
konkuren¢ni ekonomickou teorii v protikladu k tehdy prevladajicimu merkantilismu. Ve
svém dile Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii z roku 1776* vylozil svoji libe-
ralni vizi spole¢nosti, zalozené na svobodném trznim fadu. Smith byl pevné presvédcen
o tom, Ze jeho koncepce trhu jako samoregulujiciho se organismu spole¢enské kooperace
je obecné prospésna. Trh je t€lesem, kde probiha rozhodovani na zna¢né decentralizova-
né urovni, presto sméruje k rovnovaze skrze zakony nabidky a poptavky.

Pfestoze jednani lidi na trhu je vedeno egoistickymi zajmy, v kone¢ném disledku
vede nekone¢né mnoho takovych interakci v jednom systému kooperace ke vSeobecnému
prospéchu. To je vyznam Smithovy metafory ,,neviditelné ruky®, ktera znamena lidskym
rozumem plné€ nepostihnutelny a spontanné vyvinuty systém, trh, kde jednotlivci jedna-
jici egoisticky nakonec prospivaji celé spolecnosti. Jak poznamenava Garrett Hardin,’
v pozadi této konstrukce je myslenka, Ze chovani racionalné analyzujiciho jednotlivec
bude nakonec prosp&€Sné na celospolecenské urovni (tj. racionalni jednani na nejnizsi
urovni ma pozitivni efekt na urovné vyssi).

Smith silné€ kritizoval merkantilistickou pfedstavu o statnich zasazich do ekonomiky
a v uvalovani riiznych cel a bariér vidél pfekazku ekonomického ristu. Se zvySujici se
akumulaci kapitalu budou podle néj vzristat i mzdy, které se stavaji pobidkou pro dalsi
ekonomicky rozvoj. Od A. Smitha a jim inspirovanych myslitelli zazniva jedno dlirazné

4 SMITH, Adam: Pojedndni o povaze a piivodu bohatstvi ndarodii. Praha 2001. O teorii Adama Smith podrobnéji viz
napi. SAMUELS, Warren J.: Political Economy of Adam Smith. Ethics, 87, 1977, s. 189-207, v Ceské literature
nejpodrobnéji PAVLIK, Jan: Adam Smith a teorie spontdnniho fadu. In: SMITH, cit. d., s. 874-976.

° HARDIN, Garrett: The Tragedy of the Commons. Science, 192, 1968, s. 124.
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varovani: trh je schopen svoji ¢innost regulovat sam a zasahy do jeho chodu mohou mit
negativni nasledky pro celou spole¢nost. Pokud je trh samostatny v tom ohledu, Ze ne-
potiebuje zasahy vlady, vede v kone¢ném diisledku k omezeni moci statu. Tento postoj
je v souladu s klasicky liberalnimi pozadavky osobni a politické svobody. Takto vznikla
mysSlenka minimdiniho stdtu, jehoZz cilem je zajiStovat stabilni socialni a politické pro-
stiedi pro svobodnou trzni sménu v ramci spole¢enstvi. I tehdejsi presvédéeni zastanci
politiky laissez-faire v ekonomice vSak pfriznavali vlad€ sice velmi omezenou, zato vSak
dilezitou tlohu.®

Trh byl povazovan liberaly za dokonaly systém distribuce a smény ekonomickych
statkli. Podobné pojeti zastaval Bernard Mandeville, ktery ve svém rozsahlém dile Bajka
o véeldch (1714)" obhajuje kapitalisticky systém na zaklad€ specifického vykladu indi-
vidualniho jednani pro spole¢nost. V uvodu svého dila fika, Ze lidé nevytvareji fungujici
a obecné prospésné spoleCenstvi altruismem, ale naopak vasnémi, které charakterizovany
jako pravé opacné. ,,(...) Ti, ktefi zkoumaji lidskou prirozenost (...) mohou vidét, Ze to, co
¢lovéka ¢ini spoleCenskym zivocCichem?, neni jeho touha po spoleéenstvi, dobra povaha,
litost ¢i laskavost, ale jeho nejvice odporné a nenavidéné vlastnosti, které jsou nezbytné
pro jeho zapojeni do nejvétsi, a vzhledem k lidstvu, nejstastnéjSi a nejvice prosperu-
jici spole¢nosti.“® Vzpirani se tomuto pfirozené lidskému chovani vede k dysfunkéni
spolecnosti, ktera neni schopna zajistit potfebny rozvoj. Poukazuje na to, Ze trzni rad
je uspésny proto, Ze jedinci se nechavaji vést svymi nectnostmi (tj. jednaji egoisticky
a z Cistého sebezajmu).'® Mandeville jesté radikalizoval Smithovu nauku o neviditelném
mechanismu trzni rovnovahy.

Obecné muizeme fici, Ze klasicky liberalismus obsahuje téméf vSechny zakladni prv-
ky neoliberalismu, mnohé z nich vSak byly pozdéji radikalizovany. I kdyz lze klasicky
liberalismus povaZovat za myslenkovy zaklad neoliberalismu, kliCové rozvedeni té€chto
zéakladnich tezi vzeslo z prostfedi rakouské ekonomické §koly, a to zejména od Friedricha
Augusta Hayeka.

3 Hayek a Rakouska Skola: oslava spontanniho radu

Na konci 19. stoleti vznikl ve Vidni ekonomicky smér pozdé€ji znamy pod nazvem
rakouska Skola, mezi jejiz hlavni predstavitele ve 20. stoleti patfi Ludwig von Mises
a Friedrich August Hayek. Zastanci tohoto sméru popirali pracovni teorii hodnoty a pro-
sazovaly misto ni teorii subjektivni hodnoty, kde hodnota pfisuzovana vécem, praci
i zdrojim neni zaloZena na néjakych jim vnitiné nalezZejicich kvalitach, ale na tom,

Tamtéz, s. 286. To vSak neplati pro vSechny myslitelé¢ vzesl¢ z tradice volného trhu, zejména pak ve 20. stoleti.
7 MANDEVILLE, Bernard: The Fable of the Bees I-1I. Indianapolis, Liberty Fund 1988.

Volim pro pieklad anglického originalu sociable animal termin spolecensky Zivocich, protoZe se jedna o zjevnou
narazku na Aristotelovo hodnoceni ¢lovéka v Politice, viz. ARISTOTELES: Politika. Praha 1998, 1 1.

° MANDEVILLE, B.: The Fable of the Bees. Indianapolis 1988, I, s. 3-4.

10 HEYWOOD, Andrew: Politicka teorie. Praha, Eurolex Bohemia 2005, s. 285.
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jakou hodnotu jim jednotlivci pfisoudi.!! Obhajovali kapitalistickou ekonomiku zbave-
nou statnich a nesmifiteln€ Kkritizovali jakékoli projevy socialismu, ktery ma podle nich
totalitarizujici tendence.

Friedrich August von Hayek

Mizeme zcela opravnéné tvrdit, Ze F. A. Hayek (1899-1992) je otcem neoliberalniho
hnuti a zaroven tim, kde dovedl nejdale jeho teoretické a normativni predpoklady. Ve
30. letech plisobil na London School of Economics a v 50. letech emigroval do USA, kde
se trvale usadil. V mezivaleéném obdobi byl v Londyné jednim z mala vefejnych kritiki
Johna M. Keynese (1883-1946), klicové postavy ekonomicke teorie, ktera prevladala az
do 70. let 20. stoleti, keynesianismu."> Oproti tehdejsi ekonomické praxi, kde statni zasahy
(v podobé stimulovani agregatni poptavky) do ekonomiky byly povazovany za prospés-
né pro ekonomickou a socialni stabilitu, Hayek sam sebe zaradil do tradice klasického
anglosaského liberalismu 18. stoleti, v jehoz ramci pusobili takovy myslitelé jako David
Hume nebo Adam Smith. Jeho ustfedni dilo Cesta do otroctvi (Road to Serfdom) z roku
1943 poukazuje na fatalni dasledky socialismu a ,domyslivosti“ zasahii do spontanniho
fadu trhu pro lidskou svobodu a blaho spole¢nosti.”

Jeho dilo a plsobeni je velmi vyznamné, na CemZ se jist€ velkou mérou podilelo udé-
leni Nobelovy ceny za ekonomii v roce 1974. Jiz v roce 1947 zalozil Hayek Mont Pelerin
Society, celosvétové spoleCenstvi védci a myslitelli naklonénych neoliberalnim teoriim.
Mnoho pravicovym politikil a vefejnych Cinitelli obecn€ se vefejné hlasilo a hlasi k Haye-
kovu myslenkovému odkazu (zejména Margaret Thatcher a Ronald Reagan). Hayek mél
rovnéz velky vliv skrze své Zaky (nejvice pak Miltona Friedmana). Chicagska ekonomicka
skola byla predni instituci neoliberalismu a mnoho jejich pfislusnika se ucastnilo nasto-
lovani liberalnich ekonomickych rezimi po celém svété (hlavné skrze Svétovou banku
a Mezinarodni ménovy fond).

Hayekovou zakladni otazkou je, jakym zplisobem (¢&i zda viibec) ma byt regulova-
no spolecenské souZziti. V ndvaznosti na kriticky zaméfenou liberalni filosofii Davida
Huma® poukazuje na zasadni pfekazku planovani regulace spole¢nosti na zakladé do-
mn¢éle racionalnich argumentti: omezenost lidského rozumu. Je nutné pripomenout, Ze
poukazovat na omezenost lidského rozumu a obecné nedokonalost lidské pfirozenosti
je zakladnim pilifem konzervativni kritiky liberalismu."® Spole¢nost je nesmirné slozity

" SVENSSON, cit. d., s. 251.

Keynesianismus je ekonomicky smér, ktery se stavi proti politice laissez-faire a naproti tomu vyzdvihuje plnou
zaméstnanost a socidlni stabilitu skrze roz§ifeni vladnich funkci. Pfitom Keynes byl toho nazoru, Ze kapitalismus
je systém schopny zajistit blahobyt vétsin€ spolecnosti, n€které oblasti vSak musi byt spravovany a regulovany
statem. Trh mutize zklamat kvtli nedostatku agregatni nabidky. Tu musi v pfipad€ potieby zvysit stat. Na rozdil
od liberalnich ekonomickych sméru klade diraz na reformu spole¢nosti skrze kolektivni jednani.

13 Srov. HAYEK, F. A.: Osudovad domyslivost. Praha 1995.

4 K Humové filosofii srov. ROD, W.: Novovékd filosofie II. Praha 2004, s. 444-462.

Podle Pale Svensson miiZe shrnout konzervativni nazor na ¢lovéka pod oznaceni ,politika nedokonalosti®,
SVENSSON, Pale: Teorie demokracie. Brnénské predndsky. Brno, CDK 1995, s. 113.
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organismus propojeny miliony interakci, kterych se u€astni svobodné konajici jednotliv-
ci. Jejich zaméry nemohou byt nikdy zcela pfedpovédény ¢i empiricky shromazdény.'¢
Zasadni je pritom Hayekuv rozdil mezi hierarchickym a spontdnnim fadem. Podle Hayeka
je soucasti lidské prirozenosti na prvni pohled vysvétlovat spoleCensky fad jako nutné
podrizeny né€jaké hierarchické struktufe, organizaci, které funguji skrze centralni planova-
ni. Naproti tomu ve spole¢nosti mizeme nalézt kooperaci skrze ne-hierarchické systémy,
které jsou soustavami obecnych pravidel, které davaji jednotlivclim prostor k svobodnému
jednani. Hayek poukazuje na pfinos spontannich fadi pro celou spole¢nost a za jejich
nejdokonalejsi podobu spatfuje trh.

Trzni systém je tvofen obrovskym mnoZstvim interakci, které se odehravaji podle
nékolika obecnych pravidel, znamych v§em ti¢astnikiim. Obchodnici nemuseji znat zadné
ekonomické teorie, aby tyto mechanismy pochopili. Skrze systém nabidky a poptavky se
dokazi vSichni uCastnici trhu orientovat, jedna se vlastn€ o urcitou formu komunika¢niho
systému."” Vyvstava zde otazka, jak Hayek nahlizi na zisk. Podle néj nemuzeme zisk
poméfovat etickymi kategoriemi, nebot v obecném méfitku je zisk hnacim motorem
celého trzniho systému. V systému centralniho planovani neexistuje efektivni pobidka
pro podnikani v podobé¢ zisku, a proto dochazi k mensi ekonomické vykonnosti oproti
trZznim ekonomikam, které jsou schopny vice se pfizplsobit. S presvédéenim o priorité
spontanniho systému trhu svédc¢i podle Hayeka i jina véc. VétSina lidi si ani neuvédomuje,
jak spontanni fad ovlada spole¢nost, a neni to ani potieba, protoZe takovy fad je pfiro-
zeny, i kdyZ lidé jej nemohou racionalné€ zcela poznat a obsahnout. I zde se projevuje
Hayek jako odpirce zavadéni pozitivistickych pfirodovédnych metod do véd, které se
zabyvaji spole¢nosti.

I kdyZ nikdo nemiiZe racionalné obsahnout v§echny informace o trhu a jeho vyvoji,
predstavuje v Hayekovych oc¢ich nejdokonalejsi systém distribuce a smény ekonomic-
kych statki. Trh je zaroven sensitivni k pfanim nakupujicich, nefidi se pouze néjakymi
konstrukcemi planovact. Je tvofen spontanné, souhrou vSech ucastniki trhu (pokud
pomineme fakt, Ze Castokrat maji hraci na trhu nestejnou pozici). Jedin€ systém obecnych
pravidel, v jehoZ ramci se mohou jednotlivci svobodné projevovat,’® umoziuje celospo-
leCensky prijatelny systém. Proti tomu se snaZi bojovat socialismus se svou ,,osudovou
domyslivosti“, coz znamena podlehnuti iluze, Ze d€je ve spole¢nosti je moZno naplanovat
(coz u Hayeka znamena to samé co predvidat). Je k tomu nutné dodat, ze Hayek rozumi
pod oznacenim socialismus témér vSechny levicové ideologie a mySlenkové sméry, od
socialnédemokratickych reformistd az po totalitné smyslejici faSisty.

Podle Hayeka je trzni fad vyhodny pro spolecnost jesté z jiného divodu. Protoze se
vyvijel bez védomych zasahti, Hayek predpoklada, Ze tento zplisob kooperace spocivajici

1 Srov. VANBERG, Viktor: Friedrich August Hayek. In: BALLESTREM, Karl-OTTMAN, Hennig: Politickd filosofie
20. stoleti. Praha 1993, s. 45-48.

7 SVENSSON, cit. d., s. 253.

8 Podobny cil si klade proceduralni teorie demokracie, ktera usiluje o vytvofeni spolecenskych procedur pro
vytvofeni prostfedi, kde bude jednotlivci usilovat o svoji vizi dobra a tyto pravidla budou nezavislé na jakékoli
koncepci spole¢enského dobra, viz ZNOJ, Milan: Cesta od normativni teorie demokracie k teorii procedurdlni
a zpet. In: HABERMAS, Jiirgen-SHAPIRO, lan: Teorie demokracie dnes. Praha 2002, s. 9, pozn. 4.
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na dodrZovani obecnych pravidel je dan urcitou ,,pfirozenou“ genetickou vybavou lidi,
které urcuji do urcité miry jejich chovani.'” Dokonce poukazuje na to, Ze spontanni fady
se nalézaji vSude v pfirodé a Ze pravé na nich pozname jejich charakterové vlastnosti
nejjasnéji. ,,Ve fyzikalnim svét€ existuje mnoho pfipadl sloZitych rada, které bychom
mohli pfivodit jen vyuZitim znamych sil, jeZ maji tendenci je utvaret, a nikdy ne uvédo-
mélym umisténim kazdého prvku na pfislusné misto“.?° Hlavni tezi je, Ze spontanné
se rozvijejici fad sestavajici se z n€kolika obecnych pravidel dokaze daleko 1épe vyuzit
fragmentarni vé€déni konkrétnich jednotlivcll v prospéch celé spole¢nosti, coZ systému
ekonomického planovani nedokaze.”!

Cilem je nalézt takovou podobu fadu, ktera je nejpfijateln&jsi pro vSechny. Socialni
fady se maji posuzovat podle kritéria, jaké budou Sance libovolné vybranych osob spole-
Censtvi sledovat svoje soukromé zajmy a preference.?? Konkrétnimi kroky mizZeme zlepsit
soustavu obecnych pravidel, anizZ by fad jako celek utlacoval lidskou svobodu. NemuzZe
v§ak fad zménit zcela postupnym procesem, protoze to naprosto fatalné pfesahujeme
lidské schopnosti. Pfipustné jsou pouze dil¢i zmény spolecenského systému (v duchu
hesla Edmunda Burka ,,abychom zachovali, musime reformovat“?}). Pouze svobodny fad
obecnych pravidel dokaZe ,zpracovat® vSechny jednotlivé poméry a zvyklosti do jednoho
systému obecnych procedur a pravidel. Zména dil¢ich zvyklosti na zaklad€ racionalni
konstrukce bez ohledu na ostatni prvky struktury fadu miiZe mit ve skuteCnosti fatalni
dusledky.

Hayek, jako kaZdy liberal, varuje pred zasahy statu do trZzniho fadu (pfi¢emz ale pfi-
pousti, Ze stat ma pravo na intervenci do oblasti, které nejsou trhem pokryty, ¢i nejsou
pokryty dostateén€). Omezeni statni moci je v tomto pfipad€ naprosto klicové. Podle
Hayeka je chybou liberalnich demokracii jeho doby, Ze povazuji zavedeni prostfedki
demokratické kontroly za dostate¢né. Jak upozornuje, poslanci maji vliv na legislati-
vu i exekutivu, a tak jednoznaéné dochazi k expanzi statni moci. Hayek je nedtvérivy
k radikalnim pfevratim politického fadu a nabada k respektovani tradice. Jsou v ni
totiZ uloZeny generacemi shromazdéné zkuSenosti, které presahuji zlomkovité znalosti
jednotlivei.* Spontanni fad také neni mozné jen tak lehce zménit, je totiz velmi slozité
ménit dlouhotrvajici fady (napf. v oblasti lidské komunikace).

Pro naSe zkoumani neoliberalismu je velice podstatna jedna linie Hayekovy filosofie,
rozvinuta zejména v jeho Cesté do otroctvi. Kniha je v€novana kritice socialismu, ktery
Hayek povazuje za ohroZeni lidské svobody. Podle néj to nemusi byt védomé smérovani,
presto vSak socialisticka politika vede k vitézstvi totalitnich politickych sil. Jeho zamér

¥ VANBERG, cit. d., s. 48-49.

20 HAYEK, F. A.: Prdvo, zdkonoddrstvi, svoboda. Praha 1998, s. 46.

2 Zde opét mizeme vidét podobnost s konservatismem a to v tom bod€, Ze mySlenka spontanniho fadu se velmi
bliZi konzervativni pfedstavé o systému tradic, které odpovidaji bozskému fadu. Srov. SVENSSON, cit. d.,
s. 113.

2 VANBERG, cit. d., s. 50.

23 Edmund Burke klade reformu jako nezbytnou pro zmenseni stavajicich nepravosti spolecenského fadu, zcela
vsak odmita reformu jako racionalisticky pokus o komplexni pfestavbu spole¢nosti.

2 VANBERG cit. d., s. 52.
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jasné ukazuje predmluva k Cesté do otroctvi, kde vyjadfuje svou obavu z vlady britskych
labouristii a poukazuje na to, Ze némecti socialni demokraté se za ,,stejné obtiZznych
nebo obtiznéjSich ekonomickych podminek nikdy nepfiblizili totalitnimu planovani jako
britska labouristicka vlada“.?® Levicova politika redistribuce ekonomickych zdrojt pod-
le abstraktnich principt socialni spravedlnosti podle néj vede k ,,novému despotismu*
a neumérného byrokratického donucovani ze strany statu. NezaleZi pak na tom, jestli se
jedna o socialismus, narodni socialismus nebo komunismus. Za vSemi leZi tataZ logika
konstruktivistického racionalismu, ktera planuje pro prospéch statni administrativy, ni-
koliv ob¢ant samotnych. Na Cesté do otroctvi 1ze jasné poznat, ze Hayek vidi své politické
vize dlouhodob€ ohroZeny nejenom totalitnimi hnutimi za valky, ale také od viny levicové
politiky povalecné Evropy. I kdyZ Hayek pfipousti, Ze demokraticky socialismu je méné
vyhranény nez totalitarismy 20. stoleti,?® pfesto je podle néj nutné vymitit psychologicky
dopad socialistického dirigismu, ktery neblaze plisobi na politicky rad jako celek.

Kritika socialismu krouzi kolem pojmu socidlni spravedinosti, ktery tvori zaklad vétSiny
levicovych teorii spole¢nosti.”’” Tato koncepce je podle Hayeka jistym druhem ,,zmateni®,
nebot prisuzuje charakteristiku, kterou je mozno aplikovat pouze na konkrétniho indi-
vidualniho aktéra, celé spoleCnosti, ktera vSak ze své podstaty nemuizZe byt pomérovana
kritériem spravedlnost/nespravedlnost. Rozdé€lovani statkil skrze trzni fad se nedéje roz-
hodnutimi konkrétnich aktérii, nemiiZe proto byt nespravedlivé.?® Neni jasné podle jakych
kritérii socidlni spravedinosti ma byt planovana masivni statni redistribuce. Hayek ma zato,
Ze se jisté jedna o chvalyhodné pohnutky, ale v praktické politice nejsme schopni urcit
takovou miru planovani, ktera bude prospésna vSem do té miry, jak dochazi v pfipadé
spontanniho (trZzniho) fadu. Mnoho funkci socialniho statu by podle Hayeka mohlo byt
vykonavano trznimi prostiedky.

Hayek se vénuje socialismu rovné€z ve svém eseji Intelektudlové a socialismus (Intel-
lectuals and Socialism, 1949).” Poukazuje na fakt, Ze socialismus nikdy nebyl hnutim dél-
nické tridy, ale hnutim intelektudli, kteti maji oproti tradiénimu presvédceni velky vliv na
spole¢nost. Oznaceni intelektual je vSak u Hayeka specifické. Podle néj to nejsou specialni
védomosti nebo vyjimecna inteligence, ktera stoji za jejich vlivem, ale sledovani urcitych
~progresivnich tendenci® v politickém mysleni (zejména socialismu).>® Hayek tvrdi, Ze
s ristem statni administrativy a posileni funkci stat vedlo k zvySeni role riznych expertil

2 HAYEK, F. A.: Cesta do otroctvi. Praha 1990, s. 16-17.

,»(...) vyhranény socialismus, proti kterému byla tato kniha hlavné namifena - tj. proti organizovanému huti za

uvédomeélou organizaci ekonomického Zivota pomoci statu jako hlavniho vlastnika vyrobnich prostiedki - je

v zapadnim svété témeér mrtvy. Stoleti socialismu v tomto smyslu patrné skonc€ilo kolem roku 1948 (...) I kdyzZ je

v§ak vyhranény socialismus pravdépodobné véci minulosti, nékteré z jeho koncepci pronikly do celé struktury

bézného mysleni.” Tamtéz, s. 11.

2 Neni zde bez zajimavosti, Ze Hayeka silné ovlivnila kriticka kniha dalsiho vyznamného ¢lena rakouské skoly,
Ludwiga von Misese. Viz von MISES, Ludwig: Socialism: An Economic and Sociological Analysis. Indianapolis
1981.

2 SWIFT, Adam: Politickd filosofie. Praha 2005, s. 28.

¥ HAYEK, F. A.: Intellectuals and Socialism. In: HUSAR, Georg B. (ed.): Intellectuals: A Controversial Portrait.
Illinois 1960, s. 371-384.

0 Tamtéz, s. 372.
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a specialistl, ktefi a nejsou experty v Zadné oblasti, stavaji se Sifiteli socialistickych ideji.
,Tito intelektualové jsou organy, které si vytvorila moderni spolec¢nost pro roz§ifovani
védomosti a ideji a jsou to pravé jejich presvédceni a nazory, které funguji jako sito, pres
které musi prochazet vSechny nové koncepce, nez se dostanou k masam.“*

Hayek také tvrdi, Ze Sifeni levicovych mySlenek napomaha to, Ze i zastanci svobod-
ného trzniho fadu pouzivaji Casto myslenkové nastroje socialismu. Intelektualové jako
zastanci racionalniho planovani spolecenského fadu ve jménu socidlni spravedlnosti
(podle Hayeka bychom mohli souhrnné fici donucovdni) filtruji informace ve prospéch
urcCité obecné ideje spolecnosti, které pozdéji prosazuji v praxi.*? Intelektualové pry vzdy
nasledovali nové teorie (spolecensko védni i pfirodovédni) ve vagni podobé, které diky
jejich novoté€ a neotrelosti byly popularni u verejnosti. Uvadi napf. teorii relativy, psy-
choanalyzu Ci vagni ideu materialni rovnosti (musime vSak podotknout, Ze Hayek ma na
mysli nikoli to, Ze by teorie relativity byla scestna, ale Ze tyto teorie jsou ¢astokrat mylné
uchopeny a vysledkem pak jsou zjednoduSené ideje, které intelektualové vyuzivaji pro
sviij vliv nad spole¢nosti).

Hayek upozornuje, Ze je to ¢asteéné zpiisobeno tim, Ze liberalismus jiZ neni vniman
jako nova a radikalni ideologie. Liberalismus se nechal ukolébat svym predchozim uspé-
chem a ve 20. stoleti nenabidl Zadnou lakavou vizi spole¢nosti (zamérné pouzZivame
vyrazu lakavy, nebot Hayek se snaZi fici, Ze socialismus je atraktivni zejména diky své
emocionalité, zapalu a utopickému presvédceni, nikoli racionalnimu zakladu jeho uceni).
Hayek uzavira svij esej o intelektualech a socialismu vizi boje proti levicovému utlaku
a boji za nastoleni trzniho fadu, ktery je jako jediny snesitelny s lidskou svobodou. V ide-
ové oblasti je tfeba reagovat na socialismus obrozenim liberalniho hnuti a probudit v ném
aktivismus. ,,Co nam chybi, to je liberalni Utopie, program, ktery nebude pouhou obra-
nou stavajiciho stavu (...), ale skute¢ny liberalni radikalismus, ktery neuSetfi dychtivost
mocnych (véetn€ odbort), ktery neni prili§ zaméfen na praxi a jenZ se neomezuje pouze
nato, co se dnes zda politicky dosaZitelné. Potfebujeme myslenkové viidce, ktefi budou
ochotni pracovat pro ideal, jakkoli mohou byt malé nadéje na jeho brzkou realizaci. Musi
to byt lidé, ktefi se budou drzet principtl, a ktefi budou bojovat za jejich uskuteé¢néni at
uz je jakkoli vzdalené. Praktické kompromisy musi byt pfenechany politiklim. Volny trh
a ekonomicka svoboda jsou idealy, které stdle mohou vzrusovat mnoho lidi, ale pouze
,rozumna reforma obchodu‘ nebo ,omezeni kontroly‘ nejsou intelektualné seridézni ani
neprobouzeji Zzadny entuziasmus.“3

Kritici poukazuji v Hayekové filosofii zejména na jeho pojeti socialni spravedlnosti.
Podle néj nemiiZzeme ideu spravedlnosti aplikovat na spolecnost, nebot ta nic sama o sobé
nekona. Trzni distribuce se nedéje z viile Zadného jednotlivého aktéra, a proto ji nemuze
byt poméfovana méritky spravedlnosti. Zde ale Hayek narazi na své vlastni neporozu-
méni spoleCenskym aktivitam. Podle néj existuje odpovédnost pouze za individualni
aktivity. Jeho snaha oddélit jednotlivce od skutecnych dusledkd jeho ¢ind vSak narazi

3 Tamtéz, s. 374.
2 Tamtéz, s. 376.
3 Tamtéz, s. 384.
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na jeden fakt. To, Ze jednotlivec neuimysiné pfispiva k nespravedlnosti, jeSt€ neznamena,
7Ze je opro$tén od odpovédnosti. Obéané mohou vstupovat do politiky a usmérnovat své
individualni aktivity, které v koneéném diisledku mohou vyustit v akty nespravedlnosti.**
Hayek se touto kritikou nezabyva, protoze podle néj nezamyslené dasledky lidského
jednani plodi spoleCensky prinosny rad.

Druha zasadni kritika je sméfovana vici pojeti lidi jako suverénnich aktéra trhu.
V soucasném svété se nezda nic byt vzdalen€jSim. Jedinci jsou na trhu osamoceni a jsou
ze vSech stran obklopeni reklamou a vyrobky velkych koncernt, které otevien€ ¢i skryté
ovlivauji Zivoty mnoha lidi. ,, Trhy reflektuji pouze efektivni poptavku a maji tendenci
redukovat ¢lovéka na pouhého spotiebitele, a jeho dlstojnost zpracovavaji dimyslnou
reklamou, ktera se ze ,suverénniho spotrebitele‘ (na némz stavi hlavni proud ekonomické
teorie) snazi u€init infantilniho otroka jeho vlastnich vasni, kterému hrozi, Ze bude vzdy
vnitfné nespokojen.“** Ve spole¢nosti, kde je velka Cast statkl distribuovana skrze trh,
nejsiln€jsi ekonomicti aktéfi ziskavaji neimérnou moc a expanduji do oblasti, které by
doposud trhu zapovézeny (napf. zdravotnictvi, kultura, Skolstvi), a to hlavné pomoci
stale dimysInéjSich marketingovych nastrojt.

Milton Friedman

Milton Friedman (1912-2006) je vedle F. A. Hayeka nejvyznamnéjSim myslitelem
neoliberalismu. Po celou dobu svého ekonomického pilisobeni, které trvalo bezmala piil
stoleti, jeho monetaristicka ekonomicka teorie dosahla nebyvalého rozmachu. Mezi lety
1946-1976 Friedman ucil na University of Chicago a zformoval kolem sebe skupinu
v budoucnosti velmi uspéSnych ekonomi. Toto seskupeni veslo pozdé&ji v znamost jako
Chicagska Skola. Friedman se zabyval makroekonomii, mikroekonomii, historii ekono-
mického mysleni a dal§imi ekonomickymi disciplinami. V roce 1976 mu byla ud€lena
Nobelova cena za ekonomii za vysledky dosaZené na poli spotfebni analyzy, monetarni
historie a teorie a demonstraci komplexnosti stabiliza¢ni politiky.*

M. Friedman propagoval maximum laissez-faire v kapitalistické ekonomice, ktery
podle né€j dokaze trh vyfreSit socialni a ekonomické problémy, jenz neni schopen vyfesit
stat (byl napfiklad toho nazoru, Ze Velkd krize z roku 1929 byla vysledkem Spatné spravy
vefejnych financi vladou). Kapitalismus a ekonomicka svoboda jsou zarukou politické
svobody, nebo-li demokracie je zavisla na svém ekonomickém systému. Radil se mezi
klasické liberaly a odmital statni intervence na ukor svobodného trzniho rozhodovani.

M. Friedman byl hlavnim proponentem monetarniho sméru ekonomicke teorie. Pod-
le néj existuje vyrazna korelace mezi pené€zni nabidkou a mirou inflace, proto by vlada
nem¢la pouzivat fiskalni politiku jako nastroj pro podporu nabidky. Privatni spolecnosti
by podle néj 1épe zvladly mnoho sluzeb, které obcantim poskytuje vlada. Je nutné pro-

3# SWIFT, cit. d., s. 29.

35 MLCOCH, Lubomir: Globalizace jako hospoddisky proces a civilizacni vyzva. In: MEZRICKY, Viclav (ed.):
Globalizace. Praha 2001, s. 80.

¥ Viz http://www.nobelprize.org
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sadit co nejrozsahlejsi privatizaci. Rovnéz ostie kritizoval monopoly v mnoha oblastech
ekonomiky. Friedman byl také propagatorem teorie pfirozené nezaméstnanosti.

Bez zajimavosti pro nas nezistavaji ani Friedmanovy politické nazory, protoze dob-
fe ukazuji, jak Ize mySlenkové spojit laissez-faire teorii kapitalismu a libertarianismus.
Friedman napfiklad poZadoval dekriminalizaci prostituce a uzivani drog nebo se velkou
meérou zasadil o zruSeni branné povinnosti. Namisto pfili§ nakladného a malo efektniho
systému socidlniho statu navrhoval zapornou (negativni dan) z pfijmu. V roce 2005 pak
s vice nez 500 ekonomy podepsal petici za diskusi o legalizaci marihuany v USA a jejiho
pripadného ekonomického pfinosu pro spolecnost. M. Friedman se v priibéhu svého
Zivota rovnéz ucastnil mnoha pfimych politickych akci na podporti ideje maximalni
ekonomické svobody.

Oproti Hayekovu mySleni je u M. Friedmana o poznani slabsi dliraz na tradici a obec-
né blaho. Do popredi se dostava individualismus a je jeSté radikalizovan pozadavek na
expanzi trhu do mnoha oblasti, které jsou ovladany statem. M. Friedman tak ve svém
mysSleni klade vyraznéjsi libertarianské akcenty nez myslitelé rakouské skoly pfed nim.
Friedmanova vira v blahodarné ucinky trhu je téméf bezmezna. Ve svém hlavnim dile
Kapitalismus a svoboda z roku 1962% ukazuje, jak je trh podle néj tim nejlepsim spo-
leCenskym systémem ve vSech oblastech lidské ¢innosti. ZruSena ma byt napf. povinna
registrace 1ékaru, jakoZto viibec vSechny formy regulace vCéetné pracovniho trhu. Korpo-
race nemaji byt spoutavany jakymikoli pravidly vic¢i okoli svého podnikani, protoZe to
vede podle Friedmana k podvraceni kapitalistického systému. Zamé&stnanci by mé&li mit
absolutni pravo urcit, koho mohou zaméstnat, bez ohledu na dtivody, coz by jisté otevielo
dvefte k dalSi segregaci na trhu prace, zejména v etnicky vice roztriSténych oblastech,
nebo tam, kde majoritni podil na narodnim bohatstvi ma jedna etnicka ¢i nabozenska
skupina.

Friedman je toho ndzoru, Ze v trZznim prostfedi je diskriminace pfili§ nakladna a trh
jako celek nema k diskriminaci tendenci. Friedman tak zcela ignoruje predpoklad, Ze aby
jedinec na trhu uspél, musi k tomu vzdy mit urcité predpoklady. T€zZko miZeme neposu-
zovat ekonomicky systém USA v padesatych letech jako pomérné dost svobodnou formu
kapitalismu a pfitom tvrdit, Ze trh neni diskriminujici. Tyto pojmy se totiZ navzajem
nevylucuji, nebot trh je samoziejm¢ zavisly na socialnim a politickém prostredi.

4 Libertarianismus

Libertarianismus je jednim z mySlenkovych sméri liberalismu blizky anarchistickému
mysSleni. Pfed vSechny ostatni hodnoty stavi svobodu jednotlivce. Je pro néj priznacny
znaéné anti-etatisticky postoj, nebot pro libertarianismus pfedstavuje stat nejvyssi mozné
ohroZeni individualni svobody. Proto patii mezi jeho hlavni poZadavky utvofeni takového
systému lidské kooperace, ktery bude co nejvice umoznovat svobodné rozhodovani svych

37 FRIEDMAN, Milton: Capitalism and Freedom. New York 1962.
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obcant. Libertariani prosazuji nekompromisni dodrZovani individualnich prav, zejména
prava na vlastnictvi. Dané jsou vlastné formou nucené prace, nebot penize z dani finan-
cuji politiky jdouci nad ramce legitimniho statu. V navaznosti na to libertariani véri, Ze
pokud budou lidé svobodni (v jejich smyslu slova), vytvofili by naprosto neregulovany
laissez-faire kapitalismus, ktery je nejracionalnéjSim systémem distribuce statkii. V tomto
smyslu libertarianismus nedocenuje ukol konkrétniho socialniho prostiedi pfi lidském
konani a jednani, a to i v pfipadé€ trznich systému.

Zastanci libertarianismu véfi, Ze nelze ospravedlnovat pouze ekonomickymi diivo-
dy, ale také moralnimi a politickymi. Jak pfipomina Heywood, toto jejich presvédceni
ma vlastné utilitaristicky podklad: ,,(...) definovani potéSeni a bolesti, a tudiz ,dobrého*
a ,Spatného‘ ponechava zcela na jednotlivcich. To zase evidentné souvisi s individualni
svobodou. Na trhu mohou jednotlivci uplathovat svoji svobodu volby (...) TrZni svoboda
souvisi i s rovnosti. Trh prosté ne¢ini mezi lidmi rozdilu.“*® Na tomto pfikladu lze vidét,
jak ideje libertarianismu byly inspirovany bud pfimo Hayekem, nebo ostatnimi mysliteli
rakouské ekonomické §koly. Vira v samoregulaci trzni ekonomiky hraje velkou roli v dile
Miltona Friedmana.

Murray Rothbard

Za principy volného trhu vdéci libertarianismus zejména jednomu ze zakladateli to-
hoto sméru, Murray N. Rothbardovi (1926-1995). Rothbard spojil ve své politické teorii
ekonomickou teorii svého ucitele Ludwiga von Misese s absolutistickym pohledem na lid-
ska prava a odporem vii¢i donucovani ze strany statu. Spolecnost by podle néj fungovala
mnohem 1épe, kdyby nebyla fizena pomoci centralni administrativy financované danémi.
Jednou stat dokonce oznacil za ,,zlo¢ineckou bandu®.* Prosazoval anarchistické vize ve
spojeni s neomezenym kapitalismem a sdm svoji pozice oznacoval jako anarchokapita-
lismus, coZ mélo oznacovat kapitalistickou formu individualistického anarchismu.

Podle jeho nazoru jsou ve svobodné spolecnosti nepfipustné jakékoli pravné podlo-
Zené kroky agrese vii¢i majetku ¢i osobnim praviim. Trh dokaze mnohem 1épe nez stat
zajiStovat sluzby obcanti, v€etn€ ochrany Zivotniho prostfedi, obrany jejich prav skrze
donucovaci slozky a soudni systém. V Rothbardoveé mysleni se jiz zcela ztraci pozadavek
F. A. Hayeka na neocenitelnou roli statu v mnoha oblastech spole¢nosti.

Robert Nozick

NasSe zkoumani velice zajima jedno z ustfednich tvrzeni libertarianismu, a tim je
radikalni teze ohledné povahy soukromého vlastnictvi, ktera je pfitomna zejména v dile
harvardského filosofa Roberta Nozicka (1938-2002). Jeho hlavni dilo Anarchie, stdt
a utopie (Anarchy, State and Utopia, 1974)*° je vlastné polemikou s nejzasadnéjsim dilem

¥ HEYWOOD, cit. d., s. 289.
% SLACALEK, Ondrej - TOMEK, Vaclav: Anarchismus. Praha 2006, s. 469.
40 NOZICK, Robert: Anarchy, State and Utopia. New York, Basic Books 2002.
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politické filosofie druhé poloviny 20. stoleti, Rawlsovou Teorii spravedinosti (Theory of
Justice, 1971).* Rawls se ve svém dile snazi do velkych podrobnosti ospravedlnit takovy
politicky fad, na kterém by se vSichni obCané domluvili v ramci hypotetické situace
uzavieni spolecenské smlouvy, pfiCemz nemaji Zadné védomosti o svych vlastnostech,
vrozenych dispozicich, socidlnim prostfedi, do néjz se narodi atd.

Jadrem argumentu je Rawlsovo tvrzeni, Ze lidé by si po racionalni argumentaci v pfi-
rozeném stavu zvolili takové principy spravedlnosti, které se daji vyjadrit pomoci dvou
zakladnich svobod porovnatelny se svobodou, kterou poZivaji ostatni, a 2) socialni nerov-
nosti jsou ospravedlnitelné tehdy, pokud a) jsou pro v§echny vyhodné a b) jsou spojeny
s takovymi institucemi a ufady, které jsou otevieny vSem.*? Tyto principy jsou sefazeny
tak, Ze prvni ma prednost pred druhym, coZ znamena, Ze je z hlediska spravedInosti ne-
pripustné, aby materialni a socialni statky ospravedlnily omezovani zdkladnich svobod.

Rawls prehledné shrnuje svoji koncepci spravedInosti do nasledujiciho prehledu:
,VSechny socialni hodnoty - svoboda a prfileZitosti, pfijem a bohatstvi a zaklad pro
sebedctu - maji byt distribuovany rovnhomérné€, pokud nerovna distribuce jakychkoli,
nebo vSech téchto hodnot je ku prospéchu viem.“+ Rawlsova teorie je stale velice vlivna
a vytvorila mySlenkovy ramec pro liberalni demokracii proceduralniho typu, kde maji byt
redukovany nerovnosti skrze obecné principy spravedInosti.

Nozick nazyva podobné vypracované teoretické systémy spravedlnosti modelovymi. To
je podle néj teorie spravedlnosti, ktera prosazuje prerozdélovani majetku na zakladé urcité
predstavy o charakteru lidského chovani. Nozick proti takovému pojeti spravedInosti ma
nékolik zasadnich namitek. Spravedlnost nemiize podle n¢j stat na nékolika abstraktnich
principech nasledné ospravedlnujici redistribuce ekonomickych zdrojt z jednoho prosté-
ho davodu: je to protipravni. Nikoliv ve smyslu legalnim, ale pfirozené-pravnim. Nozick
nasleduje Lockovu teorii o pfirozenych pravech, kdy je kazdy jedinec v pfirozeném stavu
pred uzavienim spoleCenské smlouvy nadan pfirozenymi pravy (natural rights), ktera jsou
nezcizitelna a ned€litelna a pozdéjsim vznikem spole¢nosti nezanikaji. Naopak, hlavnim
ukolem statu je jejich ochrana pred porusiteli t€chto prav, tedy zejména svych spoluob-
¢ani. Tato prava maji moralné pfednost pfed jakymkoli donucovanim uvalenym statni
moci, ¢i kymkoliv jinym.

Nozick dale nevysvétluje ptivod téchto prav, pojima je jako prosté dané. V tom je
Casto spatfovana slabina jeho koncepce. MliZeme napf. Nozickovi namitat, Ze v jiném
prostiedi, nez je zapadni civilizace, by lidé povaZovali za fundamentalni jiny druh prav,
neZ napfiklad pravo na vlastnictvi. Souc¢asna debata o univerzalnosti lidskych pro to
miiZe byt dobrym dikazem.

4 RAWLS, John: A Theory of Justice. Cambridge (Mass.), Harvard University Press 1971. Cesky Teorie spravedinosti.
Praha 1995.

4 Srov. Tamtéz, s. 60 a podrobnéji 61-62.

4 Tamtéz, s. 62. Pfeklad autor.
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Ekonomické statky nejsou podle Nozicka jakousi pfirodni manou (,,darem z nebes®),
ale byly vytvofeny lidmi.** Proto nemohou byt redistribuovany jako néjaké ladem lezici
statky, ale musi s nimi byt zachazeni jako s t€émi vécmi, které maji vlastnika, a tudiz
podléhaji vlastnickému pravo. Podle Nozicka je fundamentalnim lidskym pravem pravo
na vlastnictvi sebe sama, a tudiZ pravo na vysledky své vlastni praci. Nikdy by s nimi (po-
dobné jako s naSim nadanim nebo schopnosti) nemélo byt nakladano proti nasi vuli.

Proti redistributivnimu typu spravedlnosti stavi Nozick svoji teorii, kterou nazyva
teorie opravnéni (entitlement theory), ktera nepotfebuje rozsahlejsi podobu statu, nez
je stat minimalni. Proto, aby byla distribuce statkil ve spolecnosti spravedliva, je podle
Nozicka tfeba dodrzovat nasledujici tfi pravidla, ktera urcuji, kdy je vlastnictvi majetku
opravnéne:

1) puvodni nabyti (original acquisation of holdings) - pokud si osoba pfivlastni majetek,
jenZ nepatfi nikomu podle zasad spravedlnosti, jeho drzeni je opravnéné.

2) prevod (transfer of holdings) - pokud je na nékoho pfeveden majetek v souladu s prin-
cipy spravedlnosti, je to rovnéz ospravedinéno.

3) ndprava skod - kazdé jiné vlastnictvi, které nebylo nabyto v souladu principy 1 a 2 je
neopravnéné, a méla by byt sjednana nahrada.*

Z téchto myslenkovych principti vychazi Nozickova smluvni teorie statu. Stat maze
byt moralné€ ospravedlnén pouze tehdy a jen tehdy, pokud v pribéhu jeho historického
vyvoje nedoslo k poruSovani prav jeho obCant. Nozick dale tvrdi, Ze takto ospravedinén
muze byt minimdlni stdt, ktery slouZi pouze ochrané zakladnich lidskych prav, jinak
dy stat nad ramec statu minimalniho musi poruSovat néktera lidska prava, a to svym
monopolem na zdanéni a naslednou redistribuci majetkového vlastnictvi.** Nozick dale
vysvétluje vznik takového minimalniho statli jako hypoteticky, kvazi-historicky proces,
kdy obCané postupné presouvaji starost o své bezpeci na soukromé firmy (Nozick je
nazyva bezpeénostnimi agenturami), které v posledni fazi daji za vznik minimalnimu
statil, obdobé statu nocniho hlidace, snu klasickych liberal 18. stoleti.

Socialni aspekt prav je zamérné odmitnut jako nedostacujici pro poruseni prav jednot-
livel. Pokud je stav prav v poradku, nerovnosti, at uz jakkoli velké, nemohou byt oznace-
ny za nespravedlivé. Celou koncepci shrnuje Adam Swift: ,To, zda ma nékdo z hlediska
spravedlnosti na néco narok, zavisi jediné na sledu udalosti, které vedly k tomu, Ze danou
véc vlastni. Nerovnost mize byt spravedliva stejn€ tak jako rovnost. ZaleZi pouze na tom,
jak se lidé rozhodnou nalozit se svym majetkem.“*® Nozick vlastné haji de facto absolutni
majetkové pravo (jak vlastni osoby, tak véci). Pokud jsou splnéna Nozickova tfi pravi-
dla spravedlivé drzby, nemohou jiz nabyt navrch zadné moralni otazky. Je nepfipustné

4 SWIFT, A.: Politicka filosofie. Praha 2005, s. 38.

4 NOZICK, cit. d., s. 151.

4 KOLLER, Peter: Nové teorie smlouvy. In: BALLESTREM, Karl-OTTMAN, Hennig: Politickd filosofie 20. stoleti.
Praha 1993, s. 277-278.

4 Srov. NOZICK, cit. d., s. 10-13.

% SWIFT, cit. d., s. 42.
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pouZit za néjakym ucelem pomoci donuceni a pouzit jej proti jeho svobodné vili. Snad
nejjasnéji prezentuje Nozick své nazory v samém uvodu svého dila Anarchie, stdt a utopie:
,Jedinci maji prava, a neexistuje nic, co by jednotlivec nebo skupina mohla ucinit (bez
toho, aniz by jejich prava nebyla poruSena). Tato prava jsou tak silna a dalekosahla, ze
to prinasi otazku, co mohou, pokud viibec néco, délat stat a jeho ufednici (...) NaSim
hlavnim zavérem ohledné€ statu je, Ze minimalni stat, omezeny na uzce vymezené funkce
ochrany pred silou, kradezi, podvodem, vynucenou smlouvou apod. je ospravedlnén.
Kazdy jiny rozsahlejsi stat porusuje individualni prava nebyt nucen délat urcité véci, je
nespravedlivy. Minimalni stat je podnétny a spravedlivy.“*’ Nozick i ostatni libertariani
jsou rozhodnymi odpiirci statniho paternalismu. Nikdo nemuze byt donucen délat néco,
co nechce, i kdyZ je to obecné povaZzovano za prospésné (to ma velky dopad na oblasti
jako je napf. regulace prostituce, osobni svoboda, doprava nebo uZzivani drog).

Prestoze Nozick nachazi v nékterych bodech své politické teorie sty¢né body s kon-
zervativci, neznamena to, Ze by byl jednim z nich. Jerry Millet ve své obhajobé Nozickova
libertarianismu poukazuje na to, Ze Nozickova obhajoba individualni svobody jde mno-
hem dale, neZ by kterykoli konzervativec byl ochoten dopustit: ,,(...) Nozick je libertarian
a jeho pozice je odvozena z jeho viry v lidskou svobodu, tj. je stoupencem svobodného
trhu i v takovych oblastech jako uzivani drog, sexualni aktivity, svoboda slova nebo
tisk.“° Z toho je ziejmé, zZe Nozick ma ke konzervativcim velmi daleko.

NEéktefi autofi upozornuji na to, Ze Nozickiv minimalni stat by se stal v kratké dobé
prostorem, kde by eticka pravidla hrala malou roli a byla by podrizena statné garantova-
nym systémem neomezené trzni vymeény. Obzvlasté prihodny je v tomto sméru pfiklad
Poggeho: ,,Policista prochazi kolem muze pokousejici ho se znasilnit néjakou Zenu. Zena:
Prosim pane. Policista (k muzi): Hej vy, nechte ji na pokoji! Muz: Neplette se do toho.
Policista: Musim, porusSujete pravo této Zeny, aby nebyla fyzicky napadena. Muz: To neni
pravda. Tady je smlouva s jejim podpisem. Zena: Ale byla jsem k tomu donucena, fekl, Ze
pokud nepodepiSu, neoSetii mého otce. Policista: To neni donuceni, ale nanejvy$ hrubost.
MEél prece pravo vaseho otce neoSetfit, nebo vas pozadat o kompenzaci za jeho oSetfeni.
Zena: ale otec je mrtvy. Muz: Smlouva fika, Ze se ho pokusim zachranit, a to jsem udé-
lal. Policista (k Zen€): Mrzi mé to pani, ale nemohu vam pomoci. Muz: Ale mél byste
pomoci mné donutit ji, aby splnila své smluvni zavazky, uz mé podrapala, chytnéte ji za
ruce!“’! A tak, i kdyz je drzba majetku podle Nozickovych pravidel spravedliva, mizeme
si pfedstavit spoustu situaci, které miiZeme zfetelné povazovat za moralné nepfipustné.
Dalsi namitky byvaji vznaSeny vici jeho necitlivosti v socialni oblasti. Nozick (at jiZ to
je jeho zamérem, €i nikoliv) nahrdva bohatym. Pfiznava, Ze uz v pfirozeném stavu, kdy
se utvafi pomoci univerzalizace ochrannych sluzeb minimalni stat, budou mit jednotlivci
takovou ochranu, na jakou budou stacit jejich prostiedky.*?

4 NOZICK, Robert: Anarchy, State and Utopia. Cambridge (Mass.) 1974, s. ix.

50 MILLET, Jerry: On Barry’s ,Review of Nozick“. Political Theory, 3, 1975, €. 3, s. 236.

S' POGGE, T. W.: Realising Rawls. Ithaca and London, Cornell University Press 1988, s. 49. Citovano podle
BARSA, P:: O libertarianismu Roberta Nozicka. Filosoficky ¢asopis, 6, 1996, ¢. 6, s. 1002.

52 Srov. NOZICK, cit. d., s. 13.
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Nozickova teorie vSak pfes vSechnu snahu trpi velkou nekonzistentnosti. Nikde neu-
vadi, jaké by mély pfesné byt vytyCeny hranice mezi statem a jednotlivcem.** Jednotlivec
je pojiman jako naprosto odtrzeny od statli. Stat a viibec §irsi spoleCenské stahy jsou
vlastné jenom takovym supermarketem, kde si jednotlivci vybiraji sluzby nutné k Zivotu.
Jedna se vlastné o dokonaly ekonomicky model spole¢nosti, kde v§ak jen malou roli hraji
takové véci jako naboZenstvi, etnické a kulturni rozdily, solidarita, autorita apod. Tézko
si dokaZzeme predstavit etické a moralni disledky takové spolecnosti.

5 Charakteristické znaky neoliberalismu

V této kapitole se budu vénovat souhrnné analyze ideovych charakteristik neolibera-
lismu. Postupn€ budeme probirat tfi hlavni charakteristiky: prioritu instituce neomezené
trZzni ekonomiky, maximalizaci negativni svobody a redukci post-materialnich hodnot na
minimalni miru.

Nadvldda trhu

Koncepci trhu povaZzujeme pro neoliberalismus za naprosto zadsadni. Z prospéSnosti
a prirozeného mechanismu trzniho jednani a svobody vychazi mnoho jinych neoliberal-
nich principi. S trhem souvisi rovné€z urcita predstava o lidské psychologii postavena na
individualismu, egoismu, racionalismu a instrumentalnim jednanim. Rovnéz se soustiedi
na Clovéka a ostatni faktory jsou pojimany z hlediska trznich, tedy ekonomickych kate-
gorii. S postupem trzniho hospodarstvi miZzeme pozorovat stale vice oblasti lidského
Zivota zapojenych do trZni logiky.

Trh je oproti politické oblasti (i jinym oblastem) prohlasen za urcujici faktor. Pokud
mame dosahnout maximalni efektivity systému, musime trhu podradit ostatni oblasti.
Podobné jako v marxismu ekonomicka sféra ma navrch nad sférou politicko-socialni.
Role statu spociva v udrZeni takové institucionalni struktury, ktera umozni svobodné
uskuteciovani trznich praktik spolu se silnou obhajobou individualnich prav. Stat by
rovnéZ v zajmu obecného blaha mél vytvaret trhy v takovych odvétvich, kde jeSté neexis-
tuji. Dale by jej vSak nemél regulovat.>

Vsimnéme si ale jeSté jedné zavazné véci na argumentaci neoliberalt. To, jaka bude
cenu jakéhokoli statku na trhu, uréuje jeho cena. Ta je pojimana jako neutralni, protoze
je vytvorena nesmirné€ slozitym systémem, kde se stietavaji informace, nabizejici a ku-
pujici a ceny se neustale diky této kooperaci vyvijeji. Z toho se usuzuje, Ze trzni cena je
ukazatelem hodnoty daného statku, bez ohledu na dalSi dopady, ktera takto nastavena
cena muZe prinést. Ceny nejsou ur¢ovany pouze subjektivni hodnotou, ale mohou byt
urcovany i jinymi hledisky. I kdyzZ je trh svobodny, nikdy nejsme zbaveni nebezpeci ,,uzur-

3 SVENSSON, cit. d., s. 247-248.
% Srov. HARVEY, cit. d,, s. 3.
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pace moci“ kartely, korporacemi ¢i monopoly. TrZni ceny navic nezohlednuji negativni
externality vyroby.

MizZeme si pfedstavit i jiny obraz trZni kooperace neZ nabizeji neoliberalové. Proti
volnému trhu, kde mezi sebou soutézi identicti, informovani a zcela racionalni aktéfi,
muzZe postavit trh, kde masa izolovanych jedincii neni schopna u¢inné pisobit na trhu,
ktery ovladaji mamuti korporace.*> Nejenom to. Nerovnosti na vSech urovnich spolec-
nosti dosahly v posledni dobé nebyvalych rozméri. Rist nerovnosti si ponechame na
rozpracovani do sedmé kapitoly, ale z normativniho pohledu neoliberalismu takovy rtst
nerovnosti neni podstatny, nebot k nému udajné historicky doslo spravedlivé, pomoci
trZznich pravidel. Ti, ktefi v trZni soutézi neuspéli, jsou povazovany za ,,porazené”, ktefi
ale nemaji zadné moralni pravo na pomoc od ,vitéza“.

Mnoho politickych a ekonomickych teoretikli i myslitel z jinych oblasti poukazuje
na to, ze v zapadni spole¢nosti je konzumerismus na nejvyssi historicky urovni. VEtsi
diraz na trh znamena rovnéz podfizovani dalSich a dalSich oblasti lidského Zivota trhu,
¢imZ dochazi k dalsimu tlaku na ob¢any-konzumenty. Malokdy se ovSem poukazuje na
negativni dopad konzumerismu na politickou angaZzovanost. Jak se politici museji stavét
VUCi stale rostouci politické apatii, stoupa ucast obcant v politicky angazovanych akcich,
které maji sviij ptivod v nespokojenosti zakaznikii. Akce ob¢antl jsou redukovany na akce
spotrebitelii. Noreen Hertz poukazuje na to, Ze akce tohoto typu jsou sice chvalyhodné,
ale jejich dopad je pouze omezeny a vybér témat velice nahodny (jak by asi vypadal,
kdyby protestovali nakupujici v Indii ¢i Bolivii, jejichZ ekonomické i socialni priority
jsou rozdilné).> Navic neoliberalismus je vcelku indiferentni viéi politickym rezimam,
pokud je zajiSt€na svobodna ekonomicka soutéZ. Z toho plyne vychodisko, Ze neolibe-
ralni ,,Cistota“ trznich mechanismii nemize nikdy byt normativnim kritériem pro kritiku
politického systému.

Nakonec je tfeba ukazat na jeden velice dalezity fakt. Trh je Casto vykreslovan jako
prirozena (,,spontanni®) instituce, ktera provazi lidstvo od nepaméti. Av§ak trh v moderni
neoliberalni podobé, tak jak jej zname dnes, je pomérné nedavnym vynalezem, silné
zavisejicim na urbanizaci, industrializaci a modernich telekomunikaénich technologiich.
Vibec slovni spojeni volny trh neodpovida skuteénosti, nebot trh je lidskym vytvorem,
a ten nemuze nikdy byt zcela svobodny.”’

Negativni svoboda, stdt a redistribuce
V priibéhu naseho vykladu myslenkového vyvoje neoliberalismu jsme mohli vidét, Ze

se snaZi o maximalizaci negativni svobody. Ta je chapana podle I. Berlina jako svoboda
od utisku od druhych osob a statni moci.’® Oproti tomu svoboda pozitivni je chapana

55 SVENSSON, cit. d., s. 259.

¢ Srov. HERTZ, Noreen: PliZivy pFevrat. Praha 2003, s. 136-151.

57 MASSEY, Douglas S.: Race, Class and Markets: Social Policy in the 21st Century. In: GRUSKY, David B. - KAN-
BUR, Raul: Poverty and Inequality. Stanford, Stanford University Press 2006, s. 118.

8 Viz BERLIN, Isaiah: Dva pojmy svobody. In: Kis, Janos: Soucasnd politickd filosofie. Praha 1997, s. 50-59.
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jako svoboda k néCemu, tj. je konkrétné stanoveno, na jaky statek maji obCané pravo, aby
mohla byt jejich svoboda skute¢né€ naplnéna. Neoliberalové stoji jednoznacné na strané
negativni svobody, kterou navic kombinuji s predstavou témér absolutnich prav vlastnéni
a dispozice majetku, jak je miZzeme nalézt v libertarianismu. Prosazuji minimalni viméSo-
vani statu a co mozZna nejvétsi prostor pro svobodu, chapanou zejména ze zorného uhlu
prava na soukromy majetek a ekonomické aktivity v ramci svobodného trhu.

Pro politiku obecn€ plyne z ur¢itého chapani negativni svobody spor mezi politickou
svobodu a demokracii. Demokracie vyZaduje, aby se ob¢ané byli svobodni ve smyslu
autonomné jednajicich osob, tj. takovych, které se podrizuji pouze takovym pravidlim,
které si jedinec nafizuje sam. Naopak proti tomu klasicky liberalismus i neoliberalismus
obhajuje doktrinu negativni politické svobody, prostoru co nejvétSiho mozného prostoru
osobni svobody pro kazdého.>® Spor tkvi v tom, do jaké miry ma stat umoznit obGantim
se podilet na vlad¢, aby byla jejich svoboda zachovana.

Podle teorie trzniho fadu, se vSichni jedinci budou moci zucastnit soutézZe a nasledné
profitovat z této kooperace s ostatnimi lidmi. Tito lidé se fidi racionalné ustanovenym
ZebfiCkem potieb, které poté prosazuji ve spolecnosti skrze trh jako svilj zajem. Podle
neoliberalismu trh poskytuje svobodny prostor pro v§echny jednotlivce a jeho pfiznivé
dopady jsou povaZovany za univerzalni, bez ohledu na partikularni vlastnosti spolec-
nosti, kde je aplikovan. Cilem statu je poskytnout ob¢antim takovy prostor, kde budou
moci byt prosazeny (a také jediné mohou byt) vSechny jejich jednotlivé Zivotni plany,
priemz plati, Ze toto miliZe zajistit pouze trh. Cilem neni posilovat autonomii ob¢andi,
ale zlepSovat jejich Sance na trhu, aby vSichni méli stejné (formalné) podminky, a to
i v mezinarodnim méfitku.

Protoze trh je jednoznaéné benefitujicim mechanismem, je tieba jej oprostit od stat-
nich regulaci. Stejné tak jeho aktéry. Pokud jsou ob¢ané ve svych ekonomickych aktivi-
tdch omezovani, nejenom Ze jsou omezovana jejich prava, ale je ohroZen blahobyt celé
spolecnosti (vzpomenme na Mandeyville).

Myslime si, Ze jednou z pronikavych analyz smért, které stavi na svobodné trzni
kooperaci, je koncepce Johna Rawlse. V prvni ¢asti Teorie spravedlnosti hovofi o riizné
interpretaci svych dvou principti spravedlnosti. Takovy systém, ktery povazuje za urcujici
prvni princip, Rawls oznacuje jako systém pFirozené svobody (natural liberty).® Je posta-
ven na tom, Ze za puvodni prvotni distribuci je vyZadovana rovna svoboda pro v§echny
a umoznit prostor pro jakykoli talent, kterym mutze ¢lovék disponovat. Dalsi distribuce
majetku je uz pak ospravedinéna, véetné velkych nerovnosti. Uplatiuje se zde formalni
rovnost Sanci. Rawls v§ak poukazuje na to, protoZe se takova spolecnost nestara o socialni
aspekty, vede to k tvorbé nerovnosti zaloZenych na moralné arbitrarnich vlastnostech,
jakymi jsou rozdilny socialni ptivod, ¢i vrozené zdravotni indispozice. , Intuitivné, nejvice
zietelna nespravedlnost systému prirozené svobody je v tom, Ze umoZznuje, aby podily na
majetku byly nevhodné€ ovlivnény témito faktory [socialni prostfedi, nadani, bohatstvi

9 CISAR, Ondtej: Filosofické zdklady studia politického pluralismu. Politologicky éasopis, 2005, €. 2, s. 203.
80 Srov. RAWLS, cit. d., s. 65-75.
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rodiny atd. - pozn. autor] tak nahodnymi z moralniho hlediska.“®' Oc¢ekavani jedincu
se stejnymi schopnosti a aspiracemi by neméla byt ovlivnéna jejich tfidni pfisluSnosti.
Podle Rawlse tak nemize byt spravedliva Zadna spolecnost, ktera obhajuje majetkové
(a jiné nerovnosti) a pfitom se nesnaZzi zlepSovat pozici téch, ktefi v pfirodni ¢i socialni
loterii byli nejméné uspésni.

Tento fakt poukazuje na zajimavou véc ohledné postoje neoliberalismu k socialnim
a ekonomickym nerovnostem. Podobné, jako v teoretickych ekonomickych modelech,
i zde jsou vSichni jedinci pojimani jako aktéfi trhu, ktefi jednaji jako nezavisla, jednotna
a racionalné€ (ve smyslu instrumentalné ekonomického jednani) se fidici individua. Rov-
nost $§anci je prosazovana pouze formalné, jako rovnost pristupu vSech byt ucasten trzni
smény. Oproti Rawlsovi a podobné zaméfenym autorim, ktefi povazuji véci jako napf.
socialni status ¢i nadani za moralné nezavazny, neoliberalismus povazuje tyto statky za
moralné zavazné, protoZe jsou propojena s majetkovymi pravy, ktera maji prednost pred
pravy socialnimi.

Rétorika trhu prospésného vSem jde proti piesvédceni vétSiny neoliberald o pfiro-
zenosti egoistického a ekonomicky instrumentalniho jednani, kde vzdy vitézi pouze
mensSina. Trh je formalné€ otevien vSem ob¢aniim, nemizZeme vSak fici (i kdyby neexis-
tovala zadna omezeni ze strany statill), Ze trh je pfinosem pro vSechny. Vzhledem k jeho
nesmiritelné soutézivé povaze to zieteln€ neni mozné. NemiiZeme chtit obecny prospéch
(pokud nejsme utilitaristy) a pfitom postavit spoleénost na systému, ktery priklada velky
vyznam nahodnym vlastnostem lidi (socialni plivod, talent atd.). Nesmlouvavy individu-
alismus neoliberalismu spolu s odporem k extenzivnéjsi statni politice vede k systému,
kde se na trhu stretavaji teoreticky jednotni a informovani jedinci, ktefi jsou zaménitelni
(viz dalsi kapitola).

Pokud je ale stat postaven pouze na negativni svobod¢€, nejsme schopni zajistit to,
aby skute¢né vSichni ob¢ané mohli utvaret vS§eobecné prospésnou spolecnost. Pozitivni
prava jsou kritizovana ¢asto z toho hlediska, Ze nutné musi vytvafet jeden urcity typ
chovani (podle néjaké ideologie, ¢i doktriny), ktery je potom vynucovan a podporovan
statem. DokaZeme si vSak predstavit spole¢nost, v niZ existuji pozitivni prava, a pfitom
neni preferovan jeden zpusob zZivota.®? Neoliberalismus podléha iluzi, Ze vyznam slova
racionalni znamena jediny mozny zpiisob interpretace reality (podle daného pojeti racio-
nality) a to nasledné vede k presvédceni, Ze pokud pouze neutvofime ramec minimalniho
statu, tak urcita skupina obCand bude vZdy utlacovana preferovanim urcitého racionalné
vytvoreného fadu. Podle neoliberalismu nemiiZe existovat stat, ktery je eticky neutralni
a pfitom zasahuje do spolecnosti vice nez stat minimalni.**

Neoliberalismus tvrdi, Ze neregulovana trzni sména je nejspravedlivéjsi, protozZe nej-
vice respektuji individualni preference. Stat je sférou rovnych individui tehdy, pokud
umoznuje provedeni jejich nejriznéjSich Zivotnich strategii, coz nejlépe zajistuje trzni
sména. Stat zachazi s obCany jako s rovnymi, pokud je nediskriminuje z hlediska jejich

o Tamtéz, s. 72.
& CISAR, cit. d., s. 205.
¢ Pro opacny nazor nejlépe viz RAWLS, J.: Political Liberalism. New York 1993.
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soukromych preferenci.’ Na to ovSem nékteii myslitelé (napf. Ronald Dworkin) reaguji
tim, Ze lidé se neli§i pouze svymi preferencemi, ale také vlastnostmi, které jsou dilem
nahody ¢i pfirody.** Neoliberalismus pfijima nekriticky vSechny nezamyslené dasledky
lidského jednani jako pozitivni pfinos pro spolecnost. Ulrich Beck a jini v§ak opravnéné
poukazuji na to, Ze mezi nezamyslené vysledky zapadni civilizace nepatfi pouze pozitiva,
ale i rozpad tradi¢nich socialnich struktur, nacionalismus a hrozici ekologickou krizi.*

O tom, jak zdsadni dopady takto vyhranéna pozice mize byt v pripad¢ praktické
politiky, budeme pojednavat v druhé casti.

Neoliberalismus a postmateridlni hodnoty

Poslednim charakteristickym znakem neoliberalniho mysleni je jeho kritické nazi-
rani na tzv. postmaterialni hodnoty. Ty se objevily v povaleéném obdobi v zapadnich
demokraciich v obdobi, kdy jiZ byl zajiStén socialni blahobyt vétSiny spole¢nosti, ale
nékteré hodnoty byly politickym a ekonomickym fadem zamérné potlacovany. Mezi
hlavni z téchto hodnot patfi ochrana zivotniho prostfedi, otdzka nerovného postaveni Zen
ve spolecnosti a problém mensinovych socialnich a kulturnich skupin (homosexualove,
pfistéhovalci apod.).’” Tyto hodnoty se pozdé&ji staly soucasti sirSiho povédomi zejména
kvili tlakGim ze strany obCanské spolecnosti a nevladnich organizaci.

Ve vlastnim smyslu slova by bylo spiSe spravné fici, Ze neoliberalismus pfimo neodmi-
ta postmaterialni hodnoty, ale povazuje za Skodlivé jejich prosazovani pomoci statnich
intervenci. VSechny hodnoty jsou poméfovany ekonomickou efektivitou, a pokud se ji
vzpiraji, jsou prohlaSeny za neefektivni, protikapitalistické nebo ohroZujici ekonomickou
vykonnost statu. Pokud napf. trh upfednostiuje bilé, kiestanské heterosexualni muze,
potom se nejedna o diskriminace ze strany systému, ale o individualni pfednosti dotyc-
nych osob.

Trh dokaze podle zastanct neoliberalismu dobfe oSetfit i oblast lidskych potieb
neodvijejicich se od trhu. Napf. M. Rothbard se zabyval zne€isténim ovzdusi a vod a kon-
statoval, Ze soukromé podniky by daleko u¢innéji dokazaly chranit pfirodni zdroje.®®
Je tomu tak proto, Ze i kdyZ tyto zdroje vlastni stat, neni to vlastnictvi ve vlastnim slova
smyslu a statni ifednici tak nemaji zajem na ochrané pfirodnich zdrojui. ,Nejsou-li feky
dnes vlastnény, neexistuje vlastnik, ktery by se proti znecistovani postavil a drahocenny
zdroj branil. Naproti tomu kdyby se kdokoli pokusil ud€lat smeti§té z jezera, které je
soukromé vlastnéno, nemohl by tak Cinit dlouho, protozZe vlastnik by kficel na svou

Ponechavame stranou spory o to, kde lezi hranice osobnich preferenci a svobody, jako je uZivani drog, porno-

grafii nebo nasilné sexualni praktiky. Obecné ale plati, Ze mnoho neoliberalnich myslitelti by podpofila obéanské

svobody i v téchto oblastech.

65 CISAR, cit. d., 5. 208.

% KELLER, Jan: Beckova kritickd teorie modernizace. In: BECK, Ulrich: Rizikovd spolecnost: Na cesté k jiné moder-
nité. Praha 2004, s. 421-424.

¢ S timto terminem pfiSel sociolog Ronald Ingelhart, aby vyjadril ideovou zménu v zapadnich spolecnost, kde se
obcané, poté co byl zajistén jejich materialni blahobyt, zacali orientovat na jiné problémy.

% ROTHBARD, M.: Vidda jako zdroj znecisténi vody a ovzdusi. Terra libera, 6, duben 2005, s. 1-4.
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obranu.“® Reseni mnoha problému ve spolecnosti by bylo snadnéjsi, pokud by se o néj
staraly soukromé firmy.

Je ovSem velice naivni si myslet, Ze pouhy fakt soukromého vlastnictvi musi vést
k vétsi ochrané prirodnich zdroju. Ty ale nejsou obyCejnymi komoditami sménitelnymi
na trhu a jejich zneciSténi nemusi byt na prekazku jejich efektivnimu ekonomickému
vyuzivani. Milton Friedman doporucuje, aby ekologické problémy byly feSeny pomoci
utilitaristického kalkulu, coz je podle néj nejvyhodnéjsi postup pro spolec¢nost jako celek.
Zastanci volného trhu totiz prikladaji nejvétsi vahu ekonomické vykonnosti a svobodé,
které jsou cestou ke celospolecenské prosperité. Pokud bychom ale pfipustili zdsahy
statu v této oblasti, jedna se o naruSovani trhu, coz vede k negativnim dopadiim na
celou spoleCnost. Zde mliZeme jasné vidét, Ze problémy, které nepochazeji z ekonomic-
ké instrumentality jsou vice méné ignorovany ¢i dokonce povazovany za nebezpec¢né.
V pfipadé€ ekologickych negativnich externality je vSak situace ponékud jina. Kazda
vyroba vytvafi ekologické naklady, jejich cena ale neni zapoctena do koncové ceny pro
zakaznika. Ucastnikiim trhu tedy v oblasti ekologickych nakladi jejich spotfeby schazi
fundamentalni aspekt jeho fungovani: informace.

Dale je s podivem, jak mohou byt né€které jiné postmaterialni problémy vyreSeny po-
moci trznich mechanismi. Lze si predstavit zlepSovani ekologickych standardi pomoci
technologickych inovaci vytvarenych trzni poptavkou. Tato poptavka vsak je zavisla na
mimotrznich okolnostech (v tomto pfipadé povédomi o ekologickych problémech ve
spolecnosti).”” Pokud néjaka z postmaterialnich hodnot neni pro trh dostate¢né ,,atraktiv-
ni“, nemize dojit ke zlepSeni. Mnoho neoliberalnich ekonom1 se tak stavi proti statnim
vydajiim na podporu skupin, které jsou z trzni akumulace vylouceny, nebot to nepovazuji
za selhani systému, ale téchto skupin samotnych. Podle neoliberalismu neni ekonomika
jednou ze sfér lidské ¢innosti, je to sféra primarni, od nizZ jsou odvezeny dalsi subsystémy
lidské spole¢nosti. VSechny ostatni ¢innosti jsou neustale (slovy Michela Foucaulta) pod
Lpermanentnim ekonomickym tribunalem® sil trhu.” To se tyka napf. i systému lidskych
prav, nebot pokud je zajiStén ekonomicky riist, neni toto kritérium zdaleka relevantni
(viz napf. svétovy obchod se zbranémi, situace lidskych prav v Ciné apod.).

Zietelny postoj neoliberalismu k postmaterialni hodnotam tak zlistava nejasny. Hod-
noty jako demokracie nebo osobni svoboda jsou cenény vysoko, ekonomicky rst je vSak
podle neoliberalismu nezbytny pro rozvoj t€chto hodnot. Tento soud je sam o sobé sprav-
ny (bez rlstu nelze sniZovat chudobu), nemél by vSak byt chapan absolutn€. Lidé nejsou
zavisli svou kvalitou Zivota pouze na vysi svych pfijmu, ale také na socialni a zdravotni
péc¢i a Zivotnim prostredi.

Staty doplnéné o struktury ob¢anské spole¢nosti a jini aktéfi mezinarodni politiky
v tomto ohledu musi mit hlavni slovo, nebot historie nas jasné poucuje o tom, Ze soukro-

% Tamtéz, s. 2.

01 toto FeSeni je vSak problematické, jak ukazuje soucasna situace okolo systému povolenek na znecistovani
ovzdusi, ktery dnes praktikuje Evropska unie.

" LEMKE, Thomas: ,The birth of bio-politics: Michel Foucault’s lectue at the College de France on neo-liberal gov-
ernmentality. Economy and Society, 30, 2001, s. 198.
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mé firmy malokdy pfispivaji k feSeni problémi. Neoliberalni ekonomové a jini myslitelé
sice mohou spfadat idealy o tom, jak perfektni trh vyfesi vétSinu své€tovych problémii, ve
svété, kde korporace vykorfistuji chudé staty a délaji z nich své ,raje znecisténi“’? a kdy
bohaté staty Severu Cile obchoduji s diktatory a zemémi, které maji koncentrac¢ni tabory
pro lidi uréitého vyznani (Cina), je tfeba zaujmout viici tomuto presvédéeni skepticky
postoj.

6 Zavér

V tomto ¢lanku jsem se zaméril na vyvoj mySlenkovych zdroji neoliberalismu a iden-
tifikoval jsem tfi hlavni prameny: klasickou liberalni tradici (zejména filosofii a ekonomii
Adama Smitha), rakouskou ekonomickou §kolu a libertarianismus. Zakladnim zjiSt€nim
je, Ze mySlenka trhu jako spontanné vyvinutého fadu, ktery vznikl nezamyslenym dtisled-
kem egoistického jednani jednotlivcd, byla dale radikalizovana mysliteli rakouské Skoly
a libertariany. Tato radikalizace spocivala v odmitani témér vSech zasahi statu do trzniho
mechanismu a v upfednostiiovani zcela individualistické koncepce spole¢nosti.

Neoliberalismus preferuje nahrazeni vSech ekonomickych, politickych a socialnich
vazeb trzni kooperaci, ktera je podle vSech hlavnich teoretiki, ktefi vyvoj neoliberalismu
ovlivnili fadem, ktery dokazZe uspokojit rozmanité potfeby obyvatel. Podle tohoto pojeti
neni trh nejen nezbytnym doplikem demokracie, ale je spiSe jejim zakladem. Pfesvédcéeni
o nadrazenosti soutézivosti mezi jednotlivci nad spole¢enskou kooperaci je disledkem
specifického chapani trhu a jeho prinost pro spole¢nost. Jedinci se nemusi zabyvat
kolektivnim jednanim, nebot trzni fad vznika nezamyslenou ¢innosti. V tomto ohledu
neoliberalismus zdsadné ovlivnilo mySleni F. A. Hayeka, ktery svoji kritikou socialni
spravedlnosti pfisp€l k odmitani odpovédnosti statu za socialni diisledky ekonomicko-
-politického usporadani spole¢nosti.

To mélo pfimy disledek v postoji neoliberalismu vii¢i postmaterialnim hodnotam. Trh
je povazovan jako idealni prostiedi nejen pro ekonomickou prosperitu a blahobyt, ale také
pro feSeni takovych problémt, jako je rasova diskriminace nebo problémy znecisStovani
Zivotniho prostfedi. Je pojiman jako obecné dobry, nediskriminujici a samoregulacni sys-
tém. Neni tfeba delegovat urcité funkce na stat za ucelem feSeni spolecenskych problémil,
nebot je vSechny udajné vyfesi jednotlivci v ramci trhu. Na prosazovani postmaterial-
nich hodnot je nasledn€ nahliZeno jako na nebezpeci naruSeni kapitalistické ekonomiky
a spolecenského pokroku.

Podle Hannah Arendt je ,Ideologie je zcela doslovné to, co jeji jméno oznacuje: je
logikou ideje. Jejim pfedmétem je historie, a na ni je aplikovana ,idea“ (...) Ideologie as-
piruji na poznani v§ech tajii celého historického procesu - tajemstvi minulosti, spletitosti

2 Pfipomenme za vSechny udalosti havarii podniku Karbid v indickém Bhopalu, kdy tisice lidi zemfelo a dalsi

desitky tisic osob bylo zranéno; dodnes nebyl podnik, ktery katastrofu zpiisobil, potrestan (kromé malé finanéni
pokuty).
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soucasnosti, nejistot budoucnosti - praveé kviili logice inherentni jejich vlastnim idejim.“”
Prirovnavat neoliberalismus k ideologiim typu komunismu ¢i fa§ismu je scestné, nicméné
mam za to, zZe utlacujici tendence vysvétlovat svét z logiky jednoho myslenkového kon-
ceptu ¢Ci ideje je vlastni kazdé ideologii. V pfipad€ marxismu je touto ideou beztfidni,
komunisticka spole¢nost, kde dojde k absolutni emancipaci lidi. Cesta ke komunismu
v§ak musi vést skrze revoluci, ktera svrhne kapitalisticky systém, a nasledné diktaturu
proletariatu, ktera ma za ukol odstranit zbytky burZoazniho vykofistovatelského fadu.
V piipadé neoliberalismu je uréujici ideou neomezeny trzni fad, ktery plni funkci nejdo-
konalejsiho mechanismu distribuce statkill ve spole¢nosti. Marxisté poZaduji odstranéni
statd, neoliberalové jej redukuji na stat ,minimalni®, ktery ma za ukol vytvofit co nejsvo-
bodnéjsi podminky pro kapitalismus.

Podobné jako marxismus ¢i komunismus spatiuje neoliberalismus cil v zajiSténi jis-
tého stavu, ktery bude garantovat obecnou prospésnost, i v globalnim méritku. Tohoto
stavu vSak nebude dosazeno, pokud nebudou splnény podminky, z nichz nejdalezitéjsi je
ustanoveni co nejoteviengjSiho trhu, nejlépe s Zadnou statni ¢i jinou regulaci (ve smyslu
nadnarodnich norem, ¢i nadstatnich organizaci, jako napf. Evropska unie). Podobné
jako v marxismu, koneCnym cilem je emancipace Clovéka, ovSem zuZena na zcela eko-
nomicky rozmér. V tomto sméru miZzeme povazZovat neoliberalismus za utopicky smér.
Zajimavym faktem je, Ze to byl de facto Hayektiv zamér, nebot poznamenava, Ze nemi-
zeme potlacCit socialismus, aniZ by liberalismus byl pfiméfené radikalni a utopisticky.
I kdyz liberalismu jako takovy neni utopickym myslenkovym smé&rem, spolecnost zcela
urcovana trhem je bezesporu utopickym idealem, jeho vznik vyzaduje dosti radikalni
prestavbu spole¢nosti.

Vsechny utopické koncepce lidské spolecnosti se odvolavaji na to, Ze jejich ideje byly
bud’ zneuZzity, Spatné€ pochopeny, ¢i nespravné uvedeny do praxe. Beztfidni spole¢nost
je stejné idealni jako spole¢nost, ve které je naplno maximalizovana neustala soutéz
v ramci trhu.™
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