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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
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POLITOLOGICA 4

INTERNETOVA GRAMOTNOST VE VZTAHU
K POZADAVKUM SOUCASNE EKONOMIKY

Jaroslava Kubdtovd

INTERNET LITERACY AND THE REQUIREMENTS
OF A MODERN ECONOMY

ABSTRACT: The basic economic activity - work, is changing along with society.
The changes of the economic system and the meaning of work have an essential impact
on workers and influence their lives and their identity. This article characterises the
shifts and changes of the work place and discusses the changing requirements placed
on workers. Due to the fast growing importance of information and communication
technologies (ICT) in the economy and the society, we quantify the share of the
ICT sector in selected economies and analyse the use of ICT in the Czech Republic.
Illustrated on the example of university graduates, we further examine the growing
requirements placed on workers in the Czech economy. According to the principle of
lifelong learning there are arguments to intensify the public support of computer and
Internet literacy of citizens.

KEY WORDS: requirements on workers, information and communication tech-
nologies, lifelong learning, Internet literacy

Uvod

Podobné jako se méni cela soucasna spole¢nost, méni se i zakladni ekonomicka
aktivita - prace. Zmény ekonomického systému i podstaty prace dopadaji na pracov-
niky a zasadné ovliviuji jejich zivoty i vnimani vlastni identity. V této stati charakteri-
zujeme promény pracovniho prostfedi a ménici se pozadavky na pracovniky. Protoze
v ekonomice i ve spole¢nosti prudce vzriista vyznam informacnich a komunikaénich
technologii (ICT), kvantifikujeme miru zastoupeni sektoru ICT ve vybranych eko-
nomikach a analyzujeme uzivani ICT v pracovnim procesu v CR. V dalsi asti textu
na prikladu absolventti vysokych §kol zkoumame, jak se v Ceské ekonomice vyvijeji
pozadavky na pracovniky. PfinaSime argumenty pro posileni vefejné podpory poci-



taCové a internetové gramotnosti ob¢anti v ramci rozvoje celoZivotniho vzdélavani,
nebot zejména vyuziti internetu je jednou z efektivnich cest k uspéSnému zivotu bez
socialnich transfert.

1. Povaha prace v soucasné spolecnosti

Nase doba je charakterizovana diskontinuitou s pfedchozi érou, neobvyklou dyna-
mikou, globalizujicim rozsahem instituci a nespojitosti s tradi¢nimi kulturami. Pocho-
pit jeji podstatu pfedpoklada vymanit se z existujicich spolecenskych koncepci.! Také
prace prochazi v naSem novém elektronickém véku pronikavymi zménami. VSechny
dilezité otazky naseho profesniho i soukromého Zivota néjakym zptisobem s praci
(se zaméstnanim) souviseji, a proto je nutné zabyvat se jejim vyznamem a novou
podstatou. Teorie prace v novém elektronickém véku vyZaduje novou teorii spole¢nosti
nebo alespon deskriptivni model klicovych aspektli spoleénosti a prace v nové dobé.
V poslednich desetiletich vznikala a vznika fada teoretickych konceptd soucasné spo-
le¢nosti, ale Zadny z nich neziskal jednoznaénou podporu.?

Prace je proces, pfi némz jedinec kona ¢innost ve prospéch nékoho jiného, aby si
vydélal na Zivobyti.> Prace zahrnuje lidské aktivity, Gasto ve spojeni s technologiemi, je-
jichZ vystupem jsou statky (vyrobky ¢i sluzby), které maji spole¢enskou a ekonomickou
hodnotu. Prace je tedy produktivnim vykonem, ktery je podavan v prostiedi socialnich
vztaht, a je zakladem celého ekonomického systému.* Pracovni aktivity a pribéh ka-
riéry urcuji zptisob Zivota pracovnika a prace je povazovana za zdroj socialni identity.
V evropském mySleni je prace tradiénim moralnim zavazkem.’

Rozsahlé vyuzivani pocitacti a komunikacnich médii je nejvyznamnéjSim znakem
nové prace. Pocitacova komunikace a informacni systémy, které vytvareji pracovni
prostor, zasadné plisobi na organizaci prace a na pracovni vztahy. Kromé vyuzivdni po-
Citaci, které se mj. zasadné dotyka zmén v procesu komunikace v organizaci, mizeme
urcit dalsi tfi vyrazné jevy, které ovliviuji pracovni aktivity: vytvareni telekomunikacnich
siti, které umoznuji propojeni pracovist napric ¢asem i prostorem, digitalizace informaci
a vytvareni informacnich databdzi, které spoleéné dovoluji shromazd'ovani dat, jejich
sdileni a vyménu.® Elektronicka média méni podstatu, formu a ¢asovy aspekt prace
a maji také dopad na mezilidské vztahy v organizaci. Obecné tato média zkracuji dobu
mezi udalosti a jejimi disledky. Prispivaji také ke zménam v chapani moci a autority.
Moc, ktera tradicné vychazela z pristupu k informacim a z kontroly jejich uvolnovani,
je oslabena sdilenim digitalizovanych informaci pracovniky. Elektronicka média umoz-
nuji bezprostfedni komunikaci a posiluji participaci pracovnikti na rozhodovani. Vliv

GIDDENS, Anthony: Diisledky modernity. Praha 2003, s. 23.

VESELY, Arnost: Spolecnost védeni jako teoreticky koncept. Sociologicky €asopis, 40, 2004, €. 4, s. 433-446.
ORR, Julian, E.: Talking about Machines: An Etnography of a Modern Job. Ithaca, NY 1996.

BARLEY, Stephen, R. - ORR, Julian, E.: Introduction: the neglected workforce. In: Between Craft and Science:
Technical Work in U.S. Settings. Eds. Stephen R. BARLEY - Julian E. ORR. Ithaca, NY 1997, s. 1-19.

5 BECK, Ulrich: The Brave New World of Work. Cambridge 2000.

¢ RICE, Ronald, E. - GATTIKER, Urs, E.: New Media and Organizational Structuring. In: The New Handbook of
Organizational Communication. Eds. Frederic M. Jablin - Linda L. Putnam. Thousand Oaks 2001, s. 544-581.
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formalni hierarchie v organizaci na miru autority se tak snizuje ve prospéch neformalni
autority, vychazejici z pfimé komunikace pracovnikil. Zavedeni a architektura pocita-
¢ovych technologii vSak ziistava rozhodnutim vlastnikii a nejvysSiho managementu,
ktefi tak ur¢i podobu organizace a vztah( uvnitf ni.

Vzhledem k technologickému rozvoji prestavaji byt prostor a ¢as omezujicimi fakto-
ry produkce, projevuji se vSak vyznamné zmény v ekonomické strukture. Vzrista podil
produkti, které jsou relativné nenaro¢né na suroviny, ale zakladaji se na rozsahlém
know-how. Mé&fitkem je tzv. vynos z védéni, tj. ta ¢ast z ceny produktu, ktera vyjadfuje
hodnotu védéni vtéleného v produktu.” Technologiemi podminéné zvySovani produk-
tivity prace sniZuje poptavku po pracovni sile zejména v primyslu a v zemé&délstvi
a v celém ekonomickém sektoru se zvySuje pocet profesi s vysokou sloZitosti prace.

Globalni hyperkonkurence spolu s rostouci individualizaci spotfebitelské kultury
vyZaduje nepfetrZité inovace ve v§ech oblastech obchodu. Vyvoj, skladovani, distri-
buce a rozmisténi odbornych znalosti a porozuméni kultufe se ukazuji jako zakladni
strategické prvKky preziti organizaci. Dusledkem je, Ze podnik muZe byt pfetvoien ze
dne na den podle projekti, které mohou byt na trhu ziskové. Firmy proto stale ¢astéji
vyuZzivaji sifovou organizacni strukturu s horizontalni architekturou a vysoce auto-
nomnimi a pfizpiisobivymi jednotkami.® Tento proces je podporovan strategickymi
nastroji fizeni lidskych zdroji zaméfenymi na udrZeni pruzné pracovni sily. Vzdéla-
ni pracovnici musi byt zameéstnatelni v Siroké oblasti tviirCich a rozvojovych ukolt.
K vyrovnani konjunkturalnich vykyvi, selhani trhu a provadéni rutinni prace musi byt
k dispozici pracovnici s pruznou pracovni dobou, na ¢astecny uvazek ¢i na docasny
uvazek (temporary workers), coZ jsou vétSinou Zeny, mladi lidé Ci pfislusnici minorit.
Jak od kmenovych (stalych) zaméstnanci, tak od pfilezZitostnych pracovnikil (flex-time
workers), se oCekava schopnost interni i externi mobility, je-li to zajmem spole¢nosti.
Lidé tak budou cast€ji bez zaméstnani, budou kratsi Ci delSi obdobi nezamé&stnani,
pfipadn€ tuto dobu vyuZiji k obnoveni svych znalosti a schopnosti. Ve svété, kde je
témér kazdy producent schopen vyrobit urCity produkt téZe kvality za zhruba stejnou
cenu, je rozhodujici pfednosti vyrobku invence a inovace, a to i z hlediska manage-
mentu, organizace vyroby a marketingu. Zjednodusené feceno, spolu s produkty se
prodavaji i myslenky. Tedy to, co je pozadovano od kliCovych zaméstnanct, je vysoka
odbornost, iniciativa, kreativita, sociabilita, ale nejvice autenti¢nost. Pfidana hodnota,
potazmo zisk, musi vychazet pravé z téchto oblasti soft skills. Skute¢né talenty mezi
vysoce odbornymi zaméstnanci tak maji pro spole¢nost strategicky vyznam, protoze
je konkurence muze stézi napodobit.

7 Software je vybornym pfikladem produktu vytvofeného z védéni, ale napf. i tradiéni produkty jako pracky, televi-
zory, auta obsahuji dlouhodob€ zhruba stejné mnoZstvi vstupnich surovin, avsak jsou stale dokonalejsi z hlediska
funkéniho a uzitného. Toto zdokonalovani je vysledkem vyuZitého védéni a odrazi se v cené produktu, stejné jako
vyuziti dalSich souvisejicich sluzeb spjatych s tvorbou, prodejem a servisem produktu.

8 CASTELLS, Manuel: The rise of the network society. Oxford 1996.
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2. Jedinec pod tlakem megatrendu

Informatizace, computerizace, internacionalizace svéta, ale také sjednocovani eko-
nomického prostiedi, akcelerace a intenzifikace vyvoje, elastizace, intelektualizace,
mezinarodni migrace, starnuti obyvatelstva vyspé€lych statd, prelévani kapitalu ke sku-
piné transnacionalnich korporaci, zvétSujici se propast mezi bohatstvim a chudobou
a dalsi jevy se oznacuji jako megatrendy a staty, podniky (organizace) i jednotlivci jsou
vystaveni jejich silicimu tlaku.’

Dusledkem pfekotného vyvoje rychle koroduje vyznam tradi¢nich socidlnich struk-
tur a orientaci (napf. spole¢enskych tfid, vztahli mezi pohlavimi, nabozenské etiky,
uznavanych védeckych pravd, ob¢anskych ctnosti) uréujicich Zivot jedince. SpiSe nez
spolecenska nebo moralni konformita se novym imperativem stava individualni od-
lisnost. Ocekava se, Ze v soucasném ,,odtradicnéném® prostfedi si jednotlivci sami
vytvori vlastni plan a pfijmou vlastni rozhodnuti, jak budou utvaret sviij osobni, pra-
covni a vefejny Zivot, a navic jak v§e skloubi v to, co hodnoti jako ,,good life“ (dobry,
spokojeny, blazeny Zivot).!°

Globalizace pfinasi riist mobility v nejSir§im slova smyslu, jak dosvéd¢uje napr.
kapital pii rozvoji a prodeji myslenek jiZ neni vztah k praci, ale vztah ke spotfebiteli.!!
To znamena, Ze celosvétové vzriista mira nejistoty zaméstnani jako disledek rychlosti
a vzajemné propojenosti pohybu kapitalu. Globalizace je rovnéZ velmi uzce spjata
s vyznamem informacnich a komunikacnich technologii pfi usnadnéni témé&f primého
pristupu k informacim bez ohledu na prostor a ¢as. VyuZziti informaci a znalosti ve
nosti. To zplisobuje, Ze uceni se stava trvalym rysem Zivota spolecnosti. Globalizace
konfrontuje staty, organizace i jedince s nutnosti uceni jako cesty ke zvladnuti rychle
se méniciho a nestalého globalniho i lokalniho prostfedi. Rozdily mezi spoleCenskymi
vrstvami jsou stale vyrazn€ji podminény urovni vzdélani a kvalifikace. Lze oc¢ekavat
diferenciaci socialni struktury do tfi ¢asti. Horni segment (okolo 20 % praceschopného
obyvatelstva) budou tvofit pracovnici disponujici mnozstvim aktualnich védomosti
a mimoradnych schopnosti, ktefi budou globalné mobilni, na trhu prace po nich bude
stala poptavka a nebudou tedy mit nikdy problém s nalezenim pracovniho uplatnéni.
Stfedni segment bude tvofen 60 % praceschopného obyvatelstva, které bude vysoce
profesionalizovano, bude postihovano rychlymi zménami pozadavki na kvalifikaci,
bude tedy nuceno se permanentné rekvalifikovat, v opaéném pripadé bude celym sku-
pindm populace hrozit propad do spodniho segmentu. Spodni segment bude tvofen
zbyvajicimi 20 % praceschopné populace, ktera se s poZadavky spole¢nosti védéni
nevyrovna a zustane odkazana na socialni transfery.'

® NEMECEK, Petr: Trendy vyvoje managementu. In: Mozné trendy rozvoje podnikil. Ed. Petr NEMECEK. Brno
2004, s. 6-28.

10 GLASTRA, Folke, J. - HAKE, Barry, J. - SCHEDLER, Petra, E.: Lifelong Learning as Transitional Learning.
Adult Eduction Quarterly, 54, 2004, ¢. 4, s. 291-307.

1 BAUMAN, Zygmunt.: The individualised society. Cambridge 2001.

12 WILLKE, Helmut: Spolecnost védéni. In: V jaké spoleénosti vlastné Zijeme? Ed. Armin PONGS. Praha 2000,
s. 243-262.
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Lidé, ktefi v disledku spolecenského vyvoje ztraceji své tradicni spoleCenské ukot-
veni a oporu v kulturnich normach, jsou vystaveni fyranii volby."> Tato tyranie vychazi
ze skuteCnosti, Ze si nemohou byt jisti pfedpoklady (podminkami), nemohou urcit
nasledky svych Zivotnich rozhodnuti (voleb), ackoliv védi, Ze musi volit a nést osobni
odpovédnost za vysledky. Tato povrchni podstata ,,Zivotni politiky“ mtiZe vyustit v pocit
nejistoty, ktery se tyka otazek identity. Identita je obvykle chapana jako staly socialné-
-psychologicky konstrukt, ktery umoznuje jedinci odpovédét na otazky , Kdo jsem?“
a ,Kam kracim?“. V soucasné dobé se toto pojeti identity stava problematickym.'
V uvahu prichazi Siroka §kala identit na misto identity vychazejici tradi¢né ze socialni
tridy, zaméstnani, pohlavi ¢i naboZenstvi. Navic diky postmodernimu zptsobu Zivota

Dnesni lidé se musi vyporadat s konfliktnimi poZadavky na soucasné prokazani
pruznosti a autenticity. Otazky ,Kdo jsem?“ a ,Kdo chci byt?“ se tak mohou stat
vracejicimi se existencionalnimi problémy, protoZe spoleCenské normy vyZaduji s am-
bivalentni naléhavosti chtit vice nez ¢lovék ma a vytvaret vice neZ €lovék dokaze. Po-
dobné vznika nejistota v socialnich vztazich. Socialni vztahy jsou v dnesni spolecnosti
zaloZeny na reciprocité ,néco za néco“.'® Ale protoze se nasSe situace muize zménit
ze dne na den, je znepokojujici mit mnoho zavazku k jinym lidem. Nejistota v Zivoté
tak stale nariista.

Jinym dusledkem socialnich zmén je vymizeni ,tradicni biografie” se specifickymi
tfidnimi a genderovymi projevy. Tradi¢né se Zivot vyvijel tak, Ze détstvi bylo asem
uceni, stredni vék byl obdobim prace pro muze a péce o dé€ti pro Zeny a zavéreCna
¢ast Zivota byla dobou odchodu do diichodu. Nyni je tato standardni biografie nahra-
zena ,volitelnou biografii“.!” Obdobi uceni, prace, nezameéstnanosti, péée o rodinu
a odpocinku se stfidaji béhem celého Zivota v mnoha cyklech. To ma dva ucinky.
Prvnim z nich je, ze v urcité ¢asti Zivota musime zkombinovat mnoho ukol®; zejména
mladé rodiny jsou vystaveny tzv. ,.kombina¢nimu tlaku®. V Ceské republice deklaruje
problémy se skloubenim pracovnich a rodinnych povinnosti 41 % zaméstnanych lidi.'®
Druhym ucinkem je to, Ze individualizace zivotnich stylli vede na agregatni urovni
spole¢nosti k obtiZim pfi koordinaci Zivota a prace. Konflikty se objevuji vSude, kde
se protnou rtizné zpusoby Zivota.

b}

BECK, Ulrich: Living your own life in a runaway world: Individualization, globalization and politics. In: On the edge:
Living with global capitalism. Eds. Will HUTTON - Anthony GIDDENS. London 2001, s. 164-174.

4 HALL, Stuart: The question of cultural identity. In: Modernity and its futures. Edd. Stuart HALL - David HELD
- Tony McGREW. Cambridge 1992, s. 273-316.

NEKVAPILOVA, Ivana: Socidini systémy a subsystémy v procesu formovdni profesni identity. In: Lidské systémy
(Human Systems). Sbornik 36. védecké konference o systémovém inZzenyrstvi SI 2004. Ed. Milo§ VITEK. Hradec
Kralové 2004, s. 120.

BAUMAN, Zygmunt: Life in fragments: Essays in postmodern morality. Oxford 1995.

BECK, U.: Living your own life in a runaway world: Individualization, globalization and politics. In: On the edge:
Living with global capitalism. Edd. Will HUTTON - Anthony GIDDENS. London 2001, s. 164-174.

8 www.cvvm.cz, tiskova zprava EU30526, 1. 12. 2004.
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Nové zpusoby prace vyZaduji velkou flexibilitu a tim zptisobuji nejistotu na trhu
prace."” Nejistota a pocit ohroZeni se Sifi v celych statech, v ekonomice, a dopada na
jednotlivce. Narodni hospodarstvi se nachdzi ve stavu nejistoty, nestalosti a ztraty
hranic.?’ Ekonomicka krize pfitom vyvolava politickou krizi, protoze politicka repre-
zentace je obCany povazovana za odpovédnou za fungovani ekonomického systému
a za zajiSténi prosperity.

3. Pracovnici a uzivatelé ICT sektoru

Pocitacova gramotnost a dostupnost ICT se vSeobecné stava predpokladem spole-
¢enského, ekonomického i individualniho rozvoje. S rostoucim vyznamem informac-
nich a komunikacnich technologii ve svétové ekonomice posiluje pozice pracovnik
tohoto sektoru. V poloviné 90. let minulého stoleti byl v Evropské unii podil ICT
pracovnik®?! na poétu vSech zaméstnancu asi 2,7 % a byl shodny se stavem v USA.
Ve druhé polovin€ 90. let byli vysoce kvalifikovani ICT pracovnici nejrychleji rostouci
skupinou z vysoce kvalifikovanych zaméstnancti. Primérné tempo rtstu bylo v EU 2 %,
v USA 2,6 %, avroce 2001 dosahl podil vysoce kvalifikovanych ICT pracovnikti v EU
3,2%, v USA 3,4 %. Podil ICT sektoru na zaméstnanosti ¢inil v roce 2000 asi 6 % a to
shodné v EU i USA, ale podil tohoto sektoru na celkové pridané hodnoté vytvorené
v narodnim hospodarstvi byl v USA 11 %, zatimco v EU jen 8 %. Tato data poukazuji
na pretrvavajici naskok USA pied EU v sektoru ICT. V CR je podil ICT sektoru na
zameéstnanosti 4 %, podil na pfidané hodnoté je shodny s podilem v EU, tedy 8 %.?

Pocet viech uzivateli osobnich pocitaci a uzivatel(l internetu v CR v roce 2003
podle vé€kovych skupin je uveden v tabulce ¢. 1. Tabulka rovné€z udava podil uzivateld,
ktefi vyuzivaji uvedené technologie v zaméstnani. PoCty uzivatelti pocitaci i internetu
jsou nejcetnéjsi v nejnizsi vékové skupin€ a s rostoucim vékem klesaji. V praci uziva
pocitac asi 40-45 tisic zaméstnancti v kazdé z vékovych kohort produktivniho véku, tj.
25-54 let. Uzivatelé internetu v zaméstnani v absolutnim vyjadfeni pfevazuji v mlad-
Sich vékovych skupinach 25-44 let.

S

BECK, Ulrich: The Brave New World of Work. Cambridge 2000, s. 5.

BECK, U.: c.d., s. 73.

Mezinarodné platné vymezeni ICT pracovnikd, resp. vysoce kvalifikovanych ICT pracovniki a ICT pracovnik
s niz§i kvalifikaci, neexistuje. Pro EU plati klasifikace ISCO-88, International Standard Classification of Occu-
pations. Obecn€ mezi vysoce kvalifikované ICT pracovniky patfi designéfi pocitacovych systéml, analytici, pro-
gramatofi, pocitacovi technici a operatofi. ICT pracovnici s nizsi kvalifikaci jsou mechanici a opravafri.
Information Economy. OECD Scoreboard 2003. Dostupné z www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/information_econo-
my_sti_scoreboard_2003, 21. 1. 2003.
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Tabulka ¢. 1: Uzivatelé poéitaci a internetu v CR?

Vék Uzivatelé osobnich pocitaci | ztoho v praci | Uzivatelé internetu | ztoho v praci
let Osob v % Osob v %
15-24 1000000 13 840000 10
25-34 780000 62 590000 57
35-44 660000 69 470000 64
45-54 550000 80 360000 73
55-64 230000 65 150000 61
65+ 40000 33 20000 36
Celkem 3260000 51 2430000 44

Tabulka €. 2 zobrazuje vyvoj podilu zaméstnancii, ktefi uZivaji uvedené technolo-

gie.

Tabulka €. 2: Zaméstnanci uzivajici vybrané ICT (v %)

2001 2002 2003
Ukazatel - — - — - —
Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi
Osobni pocitaé 36,4 29,3 39,7 32,7 42,4 34,8
www stranky 19,5 17,7 23,1 20,7 26,0 25,0
e-mail 26,5 23,4 30,3 26,8 28,9 27,4
Mobilni telefon s pfistupem na internet 0,5 1.4 0,9 2,3 0,9 2,9

Podil uzivatelii technologii ve vSech pripadech s ¢asem vzrasta. Ackoliv obecné
jsou CastéjSimi uzivateli technologii muzi, v zaméstnani jsou to s vyjimkou mobilnich
telefontll s pfistupem na internet Zeny, které vice uzivaji uvedené technologie. V roce
2003 pracovaly s pocitaCem vice neZ dvé pétiny zaméstnankyn, témér tfi z deseti vyuZzi-
valy e-mail a vice nez ¢tvrtina nav§tévovala webové stranky. Vyvoj v letech 2001-2003
a rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi uZzivateli zobrazuje graf 1:

2 www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/publtisk/1413-04, 21. 1. 2005, vlastni propocty, z téhoz zdroje Cerpana data

v tabulkach ¢. 2, 3, 4.
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Grafc. 1

Zaméstnanci uzivajici vybrané ICT

2001

zeny ‘ muzi zeny

muzi

2002

rok

zeny ‘ muzi

2003

‘ osobni pocita¢ @ www stranky B e-mail B mobil s pfist. na internet ‘

Vyssi podil uzivatelek nez uzivatell neni tak pfekvapujici, vezmeme-li v uvahu, Ze
v CR ma ve vékové skupiné 25-64 let stiedni vzdélani s maturitou okolo 40 % Zen, ale
jen asi 30 % muzl. Vysokoskolské vzdélani ma asi 11 % Zen a 13 % muZzl. I mezinarodné
vzrista podle aktudlniho prizkumu spolecnosti Intel podil Zen vyuZivajicich informac-
ni a komunikaéni technologie, a v niZSich v€kovych kategoriich je podil uZivatelek vétsi
nez podil uzivateli. Tento segment Zen je tak vyznamny, Ze ve spole¢nosti Intel ziskal

zvlastni oznaceni - TIF - Technology Involved Female.*

Vyuziti pocitaci v zaméstnani se také 1isi podle velikosti podniku. Vyvoj v letech

2001-2003 v CR zachycuje tabulka ¢&. 3 a zobrazuje graf ¢. 2.

Tabulka ¢. 3: Zaméstnanci uzivajici osobni pocitac¢ - podle velikosti ekonomického sub-

jektu
2001 2002 2003

Ukazatel - — - — - —

Zeny muzi Zeny muzi Zeny muzi
5-9 zaméstnancu 40,7 39,1 454 43,7 52,0 42,1
10-49 zaméstnanct 37,7 28,2 41,1 31,4 46,1 33,9
50-249 zaméstnancu 32,0 24,8 35,3 28,3 38,6 31,0
250 a vice zaméstnancu 37,5 31,5 40,6 34,7 41,0 36,6

24 Jste TIF? Moderni Fizeni, 40, 2005, ¢. 1, s. 4.
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V nejmensich firmach, které zaméstnavaji 5-9 pracovnikil bylo v celém sledovaném
obdobi vyuziti pocitacli nejvyssi a v roce 2003 v nich s pocitaci pracovala vice nez
polovina Zen a pies dv€ pétiny muzu.

Graf c. 2
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Zaméstnanci uzivajici osobni pocitac - podle velikosti subjektu

Zeny
2001

muZzi Zeny
2002
rok

‘ 5-9 zaméstnancu [010-49 zaméstnancl [150-249 zameéstnancl 1250 a vice zaméstnancll ‘

V dalsich dvou kategoriich firem vyuziti pocitaci klesalo a tento jev je porusen az
u nejvétsich firem, v nichZ je vice pracovnika, ktefi uzivaji pocitac. Udaje v tabulce
¢. 4 vypovidaji o Cetnosti vyuzivani internetu v zavislosti na velikosti firmy. Zde jiz
jednoznacéné ve sledovaném obdobi platilo, Ze ¢im je mensi firma, tim vétsi podil
pracovnikll pracuje s internetem.

Tabulka ¢. 4: Podil zaméstnanci, ktefi pracuji s internetem, na po¢tu zaméstnancu

uzivajicich osobni pocitac - podle velikosti ekonomického subjektu

2001 2002 2003
Ukazatel - — - — - —
Zeny muZzi Zeny muzi zeny muZzi
5-9 zaméstnancu 24,6 26,2 30,0 31,6 31,0 38,0
10-49 zaméstnanci 22,2 19,7 27,4 23,4 31,7 28,4
50-249 zaméstnancii 19,2 16,9 23,0 20,3 28,4 24,3
250 a vice zaméstnancu 17,3 15,7 20,0 17,8 21,4 21,4

17



Zjisténi o ¢etnéjSim vyuzivani ICT v malych firmach je velmi zajimavé ve vztahu
k pozadavkiim zaméstnavateld téchto firem na pracovniky, o tomto tématu pojedna-
vame dale.

4. Pozadavky zaméstnavatelii v CR na pracovniky

V roce 2004 realizoval Narodni ustav odborného vzdélavani Setfeni potieb za-
méstnavatelll ve vztahu k lidskym zdrojim.? Bylo osloveno 700 organizaci na uzemi
CR, aktivné se prizkumu zucastnilo 275 z nich, tj. 39 %. (Tento vysledek napovi-
da, ze v Cesku je prostor pro posileni komunikace a spoluprace mezi zaméstnavateli
a Skolstvim.) Zde se zamérime na vysledky studie zejména se zietelem k absolventim
vysokych Skol a budeme sledovat, zda i oni jsou vystaveni silicim poZadavkiim na
adaptabilitu a flexibilitu.

Prvni ¢ast prizkumu zjiStovala, jaky vyznam prikladaji zaméstnavatelé tzv. klico-
vym kompetencim a odbornym (profesnim) dovednostem. Pro klicové kompetence
se uzivaji také dalsi nazvy: nadoborové, mezioborové ¢i prenositelné. Svou podstatou
jsou klicové kompetence predevsim kompetencemi osobnostnimi a projevuji se jak ve
vztahu k vlastni osob€ tak v interakci s ostatnimi lidmi. V soucasnosti rozumime pod
pojmem klicové kompetence takové schopnosti, které nejsou typické pro urcitou pro-
fesi, ale maji univerzalni vyuziti. V nasich podminkach nebyvaji pfedmétem odborné
pripravy a jsou rozvijeny spiSe v dalSim vzdé€lavani, n€kdy zamérném, ale ¢asto neza-
mérném, to znamena, Ze jsou ziskavany az pfi praci nebo z jinych zkusSenosti. Mezi
klicové kompetence se tradi¢né fadi komunikativnost a kooperativnost, schopnost feSit
problémy, tvofivost, samostatnost, schopnost pfijimat a nést odpovédnost, schopnost
zdtuvodiovat a hodnotit, schopnost uvazovat a ucit se.?

Bylo zjisténo, Ze zaméstnavatelé pfisuzuji jen mirné vyssi vyznam profesnim do-
vednostem oproti prenositelnym kompetencim. Konkrétni mira vyznamu Cinila 52 %
pro odborné dovednosti a 48 % pro prenositelné kompetence, pokud soucet obou mér
mél Cinit 100 %. Nejvyssi vyznam prenositelnym kompetencim pritom pfikladaji mensi
firmy (do 25 zaméstnanci). Soucasti této oblasti prizkumu byl i dotaz na vyznam
hlubokych a uzkych profesnich dovednosti ve srovnani se Sirokymi profesnimi doved-
nostmi. V celém souboru organizaci mirné prevazil diraz kladeny na Siroké profesni
dovednosti (na hodnotici skale od 1 = hluboké a izké profesni dovednosti do 6 = §iroké
profesni dovednosti byl pramér 4,1), pfiCemz op€t u malych firem prevaZzil vyznam
kladeny na Sirsi dovednosti. Pro lepsi pfedstavu uved'me, Ze ve struktuie narodniho
hospodarstvi CR je asi 215 000 organizaci s 1-5 zaméstnanci, 55 000 firem s 6-19
zaméstnanci, 30 000 organizaci s 20-249 zaméstnanci a necelé dva tisice firem s 250
a vice zaméstnanci.”’

25 KALOUSKOVA, Pavla - STASTNA, Pavlina - ULOVCOVA, Helena - VOJTECH, Jifi: Potieby zaméstnavatelii
a pripravenost absolventii pro vstup na trh prdce. Praha 2004.

2 TURECKIOVA, Michaela: Rizeni a rozvoj lidi ve firmdch. Praha 2004, s. 37-38.

27 www.czso.cz, odkaz statistické rocenky, 24. 1. 2005.
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Za nejvyznamnéjsi kliCové kompetence zaméstnavatelé u absolventll v§ech stupni
vzdélavani povazuji schopnost nést zodpovédnost a ochotu ucit se. Od absolventi vy-
sokych §kol jsou pak beze zbytku poZadovany také tyto klicové kompetence: schopnost
rozhodovat se, schopnost feSit problém a za velmi dileZité jsou povaZovany zb&éhlost
v zachdzeni s informacemi, zb&hlost v pouZivani vypocetni techniky, ustni a pisemny
projev, zb&hlost v cizich jazycich, adaptabilita a flexibilita, schopnost tymové prace
a schopnost vést. Pfitom se u vSech uvedenych kompetenci projevily v Case rostouci
naroky zaméstnavatelli na absolventy vysokych Skol.

Zameéstnavatelé se mé&li rovné€z vyjadfit k tomu, které dovednosti a schopnosti by
meéla Skola u studentt vice rozvijet. U vSech vzdé€lanostnich skupin zaméstnavatelé
oznacili v tomto bod¢€ schopnost fesit problém a nést zodpovédnost. U vysokoskola-
kt pak byly nejcastéji uvadény zb€hlost v cizich jazycich, schopnost rozhodovat se,
schopnost vést a zminovany byly i schopnost tymové prace, Ustni a pisemny projev
a zb€hlost v zachazeni s informacemi. Pokud zaméstnavatelé méli volné€ uvést dalsi
dulezité kompetence, které vyZaduji od svych pracovniki, shodli se nejcastéji na ko-
munikaénich schopnostech. JestliZe byli zaméstnavatelé vyzvani, aby uvedli kompe-
tence, jejichZ vyznam v budoucnu poroste, uvadé€li zb&hlost v cizich jazycich, zb&éhlost
v pouzivani vypocetni techniky, adaptabilitu a flexibilitu a ochotu ucit se. Pokud jde
o napln a charakter vzdélavani, mélo by podle ndzoru zaméstnavateld dojit k preneseni
diirazu od memorovani encyklopedickych znalosti na ziskavani obecnych védomosti
a vSeobecného prehledu a na rozvoj schopnosti aktivniho vyhledavani a zpracovavani
aktualné potfebnych informaci. Dale je tfeba rozvijet logické mySleni a schopnost
prakticky aplikovat nabyté védomosti. Z vyjadfeni respondentli rovnéz vyplynulo, Ze
si uvédomuji nutnost sepéti vyuky a praxe, tedy spoluprace zaméstnavatelské a Skolské
sféry.

I pfes fadové 10% nezaméstnanost se organizace v CR potykaji s nedostatkem
pracovnikll v urcitych profesich a oborech. Tento problém pfipustilo 58 % ucastnik
pruzkumu. Nejvétsi nedostatek je ve strojirenstvi, a to hlavné profesi s vyssi odbornosti,
dalSimi obory s nedostatkem kvalitnich pracovniki na ¢eském trhu prace jsou napf.
elektrotechnika, telekomunikace a vypocetni technika. Tyto specializace spolu s IT
obory jsou také zamé&stnavateli vnimany jako nejperspektivnéjsi oblasti vzdélavani.

5. Prinosy rozvoje pocitacové a internetové gramotnosti

Celozivotni vzdélavani je prokazatelnym predpokladem rozvoje lidského kapitalu
a samoziejmou podminkou spolecenského a ekonomického rastu. Zvladnuti prace
s pocCitaCem a internetem je spolu se znalosti cizich jazykti nutnou podminkou profes-
niho uspéchu. Tato skute¢nost je zachycena i v prislusnych ¢eskych vladnich dokumen-
tech. V navaznosti na strategické dokumenty EU, zejména na Lisabonskou strategii
pro rust a zaméstnanost,?® byl v roce 2002 vladou schvalen Narodni program rozvoje

2 www.europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html, 20. 1. 2004.
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vzdélavani v Ceské republice (znamy jako tzv. Bila kniha),2? v bieznu 2003 vlada schva-
lila Strategii rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku.?® V pribéhu roku 2004
zpracoval Narodni vzdélavaci fond program Realizace strategie rozvoje lidskych zdroji
pro Ceskou republiku.’! Program Realizace strategie RLZ oznacuje jako své poslani
,hastoleni syst¢émové zmény v CR, zaméfené na zvysovani konkurenceschopnosti pro-
stiednictvim vytvafeni podminek pro efektivni rozvoj lidskych zdrojii“. K okamzitému
feSeni bylo vytyCeno pét priorit: organizaéni zajiSténi systému strategického fizeni
RLZ, terciarni vzd€lavani, systém dalSiho profesniho vzdélavani, rozvoj inovaéniho
prostiedi prostfednictvim RLZ a jazykova a ICT gramotnost pro vSechny (zejména pro
dospélé po ukonceni pocate¢niho vzdélavani). U kazdé z priorit je shrnut soucasny
stav, pojmenovany hlavni nedostatky, navrZena pfisluSna opatfeni a urena instituce
zodpoveédna za jejich realizaci. Nejsou v§ak zminovany terminy naplnéni.

Ceska republika jako ¢lenska zemé EU deklaruje také usili o naplnéni programu
eEurope 2005. Projekt eEurope, ktery je soucasti Lisabonské strategie, ma pomoci
obcanim ziskat dovednosti potfebné v ekonomice zaloZené na znalostech. Projekt
vytyCuje zamér vybudovat do roku 2005 moderni on-line vefejné sluzby (e-government,
e-vzdélavani, e-zdravotnictvi, dynamické prostredi pro e-obchod) a proto zajistit Siro-
kou dostupnost Sirokopasmového pristupu k internetu za konkurenceschopné ceny
a bezpecnou informaéni infrastrukturu.®

Usnadnit a rozsifit pristup ob¢ant k internetu by bylo efektivni aktivitou. Je znamo,
Ze nedostupnost ICT je mechanismem prohlubovani socialnich nerovnosti (jev ozna-
¢ovany jako digital divide). Lidé, ktefi maji mozZnost (a schopnost) uZivat internet, se
1épe orientuji ve spoleénosti a aktivné fesi své Zivotni situace, coZ sniZuje jejich potfebu
riznych socialnich transferd. Podle studie Internetovi Cesi na cesté za vlastni budouc-
nosti*® se prokazalo, Ze lidé, ktefi maji internet (vyzkum tim pojimal respondenty, ktefi
méli pfistup na internet z domova, v roce 2002 to bylo 21 % populace starsi 15 let),
se svymi postoji a chovanim odliSuji od populace, ktera si internet do domacnosti
nezavedla. Lidé s internetem jsou mladS$i a vzd€lané€jsi neZ ostatni populace. Vice nez
tfi Ctvrtiny z nich tvofi osoby do 45 let, primérny vék byl 35 let. Nejvice zastoupenou
skupinou jsou stfedoSkolaci s maturitou a vysokoskolaci, pfiCemz polovina vysokosko-
lakti ma doma internet. Casto se jedna o osoby s vy§§im pracovnim postavenim (fidici
pracovnici a vySsi profesionalové) a s vy§Simi pfijmy. Pfipojeni k internetu z domova
s mésiCnim pfijmem nad 20 tisic K¢ méla doma internet. Lze tedy usuzovat, Ze statem
iniciované zlevnéni internetového pripojeni by zvySilo penetraci internetu v ¢eskych
domacnostech.

Lidé s internetem vice divéfuji politickému a ekonomickému systému v nasi zemi,
1épe se orientuji ve spole¢nosti a podporuji modernizacni zmény, zaméfeni na eko-

2 Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice. Praha 2001.

Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku. Praha 2003.

31 http://rlz.vlada.cz/?session=1519629541, 31. 8. 2004.

2 eEurope 2005: Informacni spolecnost pro vsechny. Dostupné z www.micr.cz/eintegrace/eeurope.htm, 21. 1. 2005.
BEDNARIK, Ales: Internetovi Cesi na cesté za viastni budoucnosti. Praha 2003. Dostupné z www.ceses.cuni.
cz/downloads/studie/sesit03-01-bednarik.pdf, 24. 1. 2005.
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nomickou vykonnost, technickou vyspélost a upfednostiuji rozhodovani odborniki.
Podporuji rozvoj talentii a to i na ukor zbyvajici populace. Jedna se o lidi optimisticke,
sebevédomé, aktivni a inovativni. Projevuje se u nich zna¢na mira individualismu, coz
na jedné strané€ usti do prosazovani vlastnich nazori, na stran€ druhé plné pfebiraji
odpovédnost za svou Zivotni situaci a jeji vyvoj. Jsou totiZ silnéji nez ostatni lidé pre-
svédcCeni, Ze kazdy muizZe ovlivnit sviij uspéch, a Ze je i proto diilezité planovat vlastni
budoucnost. Pfitom samoziejmé predpokladaji, Ze v budoucnu budou prohlubovat
své védomosti. Dbaji na vyvaZenost pracovniho a soukromého Zivota a velky vyznam
prikladaji jak praci tak i rodiné a pratelim. Je zfejmé, Ze tyto postoje odpovidaji po-
zadavkim, s nimiZ se setkavame v dnes$ni spolecnosti. Vyzkum potvrdil, Ze lidé s in-
ternetem snadnéji feSi negativni aspekty vyvoje, zejména nezaméstnanost.

Zavér

Povaha prace v moderni spole¢nosti se vlivem technologického vyvoje zasadné
méni. Zatimco v tradi¢ni ekonomice 20. stoleti byl kladen dliraz na loajalitu pra-
covnikil a pracovni poméry mély dlouhodoby charakter, zaméstnanci v ekonomice
21. stoleti jsou zaméstnavateli vybirani s ohledem na jejich adaptabilitu, vnimavost,
a pruzZnost, pfiCemz vzajemna oCekavani neprekracuji pevné stanovenou dobu smlou-
vy. Vnimani prace (profese, zaméstnani) jako sloZky osobni identity, moralni po-
vinnosti a zdroje obZivy vSak pretrvava a vede k pocitu nejistoty a ohroZeni. Pouze
celozivotni uceni napomuiiZe vyrovnavat se s pozadavky pracovniho prostiedi.

V evropské, severoamerické i v Ceské ekonomice sili pozice sektoru ICT. Schopnost
uzivat pocitac a internet je stale samoziejméjSim predpokladem zaméstnavateld pfi
vybéru pracovnikil. V Ceské republice rovnéz sili pozadavky zaméstnavateli na pruz-
nost a pfizpisobivost zaméstnanct a zejména u malych firem (kterych je v CR co do
poctu nejvice) roste vyznam pienositelnych dovednosti a SirSich odbornych znalosti
pracovniki, tak aby odpovidaly dynamice ¢innosti firem. Zaroven je opodstatnéné
soudit, Ze mozZnost a schopnost uzivat internet podporuje orientaci jedince ve spole-
¢enském déni a jeho aktivni pristup k FeSeni vlastnich Zivotnich situaci.

Silna vefejna podpora systému celozivotniho vzdélavani se zaméfenim na ICT
gramotnost stejné jako cenova dostupnost internetového pfipojeni je v zajmu celé
spoleénosti. V Ceské republice ma tato podpora zatim spi§e psanou formu. Nadéji by
mohl byt pfipravovany vladni dokument Strategie hospodafského rastu,** ktery by mél
byt schvalen v poloviné roku 2005.

3 Rodi se velka strategie. Ekonom, 49, 2005, ¢. 1, s. 25-27.
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THE PARADOX OF INCREASING TIMIDITY

Gaudenz Assenza and Dora Assenza

PARADOX NARUSTAJICI OPATRNOSTI

ABSTRAKT: Clanek pfiblizuje moznosti, jak podporovat soukromé investice v ob-
lasti trvale udrZitelné energie. Zkouma podminky uspéSného projektu, zvlasté roli
inovace politiky a vedeni v pfechodu k trvale udrZitelInému energetickému systému.
Piiklady z historie financovani projektd ukazuji, Ze odvazné stavby, jako byla konstruk-
ce Suezského priplavu, byly uspé€Sné v dobé, kdy ani védecke, ani technologické moz-
nosti nebyly zdaleka na tak vyspé€lé urovni, jako jsou dnes. AvSak pres rapidni rozvoj
technologie, védy a obrovského nartstu investi¢niho kapitalu, jakoby narGstaji obavy
aplikovat znalosti a bohatstvi sice do vizionafskych, ale proveditelnych projektii. Tento
fenomén nazyvame paradoxem nartlistajici opatrnosti. Konvenéni ekonomicka teorie
argumentuje, Ze kapitalové investice jsou alokovany do oblasti, ktera pfinaseji nejvyssi
zisk. Toto tvrzeni mlZe byt pravdivé v kratkém obdobi, avSak ochuzuje spole¢nost
o zdroje budouciho zisku. Uplatiuje se ekonomicka i environmentalni racionalita pro
podporu prechodu energetického systému diky nartistajicim technologickym a politic-
kym mozZnostem, a to zplisobem odvaznym, nez postupnym, pfirastkovym. Pfechod
od fosilnich paliv k trvale udrzitelnému energetickému systému muizZe byt uskute¢nén
pristupem vicenasobnym, se simultanni aplikaci opatfeni v environmentalni a pri-
myslové politice a financich.

ABSTRACT: This article discusses the lessons learned in promoting private invest-
ment in sustainable energy. The ingredients for successful projects are examined, in
particular the role of policy innovation and leadership in the transition to a sustainable
energy system. The history of project finance shows that bold endeavours such as the
construction of the Suez Canal have succeeded at a time when scientific and techno-
logical capabilities were not nearly as advanced as they are today. Despite rapid pro-
gress in technology and science, as well as enormous increases in available investment
capital, there seems to be an increasing timidity to apply this knowledge and wealth to
visionary yet practicable projects. We call this phenomenon the “paradox of increasing
timidity”. Conventional economic theory argues that investments are allocated to the
most profitable uses. This may be correct in the short term while depriving society
of sources of future profit. There is an economic as well as environmental rationale
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for promoting the energy transition with a courageous, rather than an incremental
approach due to increased capabilities and choices in terms of technology and policy.
The change from fossil fuels to a sustainable energy system can be achieved using
a multi-track approach, with a simultaneous application of measures in environmental
policy, industrial policy, and finance.

KEY WORDS: Project finance, public finance, renewable energy, leadership, en-
vironmental policy

1. Introduction

In this article, we examine what it takes in terms of policy innovation and leader-
ship to make the new private sector oriented environmental policy a reality. What
is required to stimulate large scale private capital flows to sustainable energy - and
sustainable development in general? Is a private sector-driven transition from fossil
fuels to cleaner forms of energy possible? How can methods of private project finance
be applied not only to develop infrastructure, but also to promote sustainable deve-
lopment?

Policy innovation is the first of three basic ways to mobilize private investment for
sustainable energy.! Another driver is organizational innovation, which refers to the cre-
ation of new institutions as well as the promotion of reform and change within existing
organizations.? The focus in this article is on the third category: project innovation.
Despite its name, project finance is not only concerned with financial transactions but
also with questions of design and implementation, including legal and political issues.
In a broad sense, project finance can be defined as the art and science of designing
successful projects and mobilizing capital for them.

Complementing this general definition, John Finnerty provides a focused and tech-
nical definition: Project finance means raising money for ‘an economically separable
capital investment project in which the providers of the funds look primarily to the
cash flow from the project as the source of funds to service their loans and provide ...
a return on their equity invested in the project.’?

Finnerty notes that project financing is not a method to finance projects ‘that
cannot be funded on a conventional basis’, and explains that it is not meant for non-
-commercial projects that are unable to repay debt or that cannot offer an ‘acceptable

' An example for policy innovation is emission trading. However, also traditional means like taxation can be used
in innovative ways.

2 An example for the creation of institutions is the Global Environment Facility, which provides grants for global
environmental issues. An example of change in existing organizations is the long-standing discussion within the
World Bank Group to ‘mainstream’ the environment into regular investment operations, rather than keeping the
environment in a niche of ‘special projects’.

3 FINNERTY, John D.: Project Financing: Asset-Based Financial Engineering. New York, NY: John Wiley, 1996,
p. 2.

26



rate of return to equity investors’. In practice, however, many projects include subsidies
or other types of support to ensure profitability and attract private sector participation.
If a project is slightly below the profitability threshold, a relatively small injection of
concessional funds can raise the profit just sufficiently to offer an acceptable rate of
return. If the project offers large net positive externalities, this stimulant can be a cost-
-effective way of using taxpayer funds.

There are two types of project finance: limited and non-recourse. In limited-recourse
project finance, sponsors can be directly liable for repayment if the project runs into
trouble. In non-recourse project finance, the cash flows and assets of the project are the
only security. In both forms of project finance, two types of securities will be issued:
(1) equity held by the sponsors and (2) debt securities which are paid back through
income from the project. In technical jargon, these securities ‘are designed to be self-
-liquidating from the revenues derived from project operations.’ There are two main
objectives in mobilizing private capital through project finance:?

M The first objective is to bring forth efficiencies associated with private sector
financing and management. The government generally cannot match the efficiency of
the private sector.® The private sector is more efficient in resource management, which
enhances country efficiency over time.”

M The second objective is to achieve savings relative to public financing, and the-
reby to lighten the pressure on public funds. In order to assess cost-effectiveness, it
is necessary to compare the expense and income streams in the public budget in two
scenarios: direct public financing and projects, which include some public support
but are financed almost exclusively by the private sector.

Raising private money for projects, which serve the public interest, is referred to as
private capital mobilization (PCM). One would expect that PCM projects represent
a lesser burden on the budget as compared with direct public financing, because (a)
they require lower contributions from the public budget, and (b) they generate profits
and therefore increase tax revenues. If (b) is larger than (a), there is a net profit for
society, which may be even bigger if externalities are taken into account.

Howeyver, if PCM projects fail or if public support is disproportionate to the benefits
achieved, PCM type project finance arrangements can be inefficient, wasting taxpayer
funds and reducing the willingness of private investors to provide funds for similar
projects in the future. PCM through project finance is not always superior to direct
public financing: for instance, a successful project that is directly financed by the state
is cheaper than a failed project that includes private sector funding.

4 FINNERTY, J. D.: op. cit., p. 1.

This list is not comprehensive. There are other objectives such as the overall increase of funds channelled to
a particular sector and the commercialization of environmental technologies.

The lower efficiency of the public sector has several reasons, including the lack of competition as a driver for
efficiency growth, the lack of competitive remuneration to attract the most qualified people, and different cultures
of work and career progression in the public and private sector.

For an in-depth analysis of private sector and government alternatives, see WOLF, Charles: Markets or Govern-
ments: Choosing between Imperfect Alternatives. Cambridge, MA: MIT Press 1988.
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2. Types of project finance
2.1 Traditional project finance

Traditionally, project financing has been used to raise money for dams, mines,
power plants, refineries, pipelines, railways, (toll) roads and highways, bridges, tunnels,
ports, airports, public transport systems, solid waste management, and water supply
and treatment. The involvement of the private sector in the provision and financing of
infrastructure has become increasingly popular.® Project finance techniques have also
been used to fund the communications infrastructure for television, mobile telephones,
and Internet traffic. Even national parks and customs services have sometimes involved
project finance components.’

Commercial banks are important sources of project finance loans. They can flexibly
finance projects in pre-commercial stages, during which there may be a need to speed
up or delay funding.'® While large banks dominate the project finance industry, many
other players provide funding, expertise, and other support to projects. Developers/pro-
moters, advisers, multilateral institutions, government agencies, suppliers, contractors,
and equity investors all play important roles. The success of project finance structures
depends on the smooth collaboration of actors with diverse interests.

In their article on risk in project finance, Richard Klompjan and Marc Wouters
describe typical contracts and the different roles of participants: ‘contractors ... per-
form technical work under engineering, procurement, and construction (EPC) and
operations and maintenance (O&M) contracts. Suppliers of raw materials and buyers
of end products may enter into long-term contracts with the project and thereby make
the project’s cash flow more predictable. The EPC and the O&M contractors also may
act as sponsors by providing equity financing. The objectives of the equity investors
(the sponsors) are to make an acceptable return on their investment, to limit their
exposure to the project, and to minimize the SPC’s risk by transferring it to other
parties.”!!

Many projects are financed on a purely private basis, with private sponsors raising
private money. In such projects, the main role of the government is that of a regulator.
However, in many infrastructure projects, government agencies are direct parties to
project finance contracts; and in some concession structures, the government remains
the ultimate owner of the project, deciding to whom to award the authority to build
and operate a particular facility. As the owner, the government has the power to begin,
change, reschedule, or end the project.!? This creates a significant amount of risk for
private investors.

8 WORLD BANK: Infrastructure Finance, 2001. In: http://www.worldbank.org/wbi/infrafin/ (15 August 2002)

® BEILOCK, Richard - NICOLIC, Alexandra: Concessions for Early Development of International Tourism.
In: Annals of Tourism Research, 2002, vol. 29, no. 3, 852-856 (5), p. 855.

1© FORRESTER, J. Paul: Project Finance Collateralized Debt Obligations: What? Why? Now? The Journal of Structured

and Project Finance, 2002, vol. 8, no. 3: 37-41, p. 3.

KLOMPJAN, Richard - WOUTERS, Marc J. E.: Default Risk in Project Finance. The Journal of Structured and

Project Finance, 2002, vol. 8, no. 3: 10-21, p. 1-2.

2 YEO, Khim T. - TIONG, Robert L. K.: Positive Management of Differences for Risk Reduction in BOT Projects.
International Journal of Project Management, 2000, vol. 18, no, 4: 257-65, p. 261.
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Richard Beilock and Alexandra Nicolic note that public party involvement can have
shortcomings such as ‘resource and expertise limitations and rigidities in institutions
which reduce responsiveness to market conditions.’'? On the other hand, participation
of the government in a project can also lower costs and risks - for example, due to
government involvement it can become easier to obtain licenses and favourable regula-
tions. When the government has a good credit rating, the project can attract financing
at lower interest rates and better conditions than a pure private sector project.'*

2.2  Environmental project finance

Environmental project finance is an evolving field."> Most knowledge is confined
to a small but growing number of professionals who design and/or raise finance for
projects in this area. Since there has been little systematic research in environmental
project finance, the knowledge of these practitioners has not yet been made accessi-
ble. What exists in terms of documentation is partial and often applied only to one
particular investment under consideration or implementation (see for example project
reports of the Global Environment Facility). Worldwide, there are perhaps a few hun-
dred or thousand such specialists, working for multilateral institutions, government
or quasi-government agencies, the private sector, and NGOs. A small number of these
specialists work on private sector-oriented projects.

The work of these professionals is quite unique: it neither fully belongs to the
public sector nor to the private sector. Their task is to integrate public and private
sector objectives and develop projects that are attractive both to the governments
that sponsor them as well as to private sector participants. Professional excellence
in environmental project finance means to achieve public sector objectives while un-
derstanding the decision-making of profit-maximizing investors and the operation of
financial markets. This understanding is the basis for structuring projects in a way that
attracts private investment.

If we compare environmental project finance with traditional project finance,'® we
note several important commonalities and differences. Both areas focus on relatively
13 BEILOCK, R. - NICOLIC, A.: op. cit., p. 854.

14 KLOMPJAN, R. - WOUTERS, M. J. F.: op. cit., p. 4.

15 CHRISTOPHERSEN, Thomas R.: Financing Investments in Sustainable Energy on a Project Basis: A Commercial
Lender’s Perspective. Paper presented at the conference Attracting Private Investment in Sustainable Energy, 1997,
Brussels, Belgium. ANDERSON, Rolf R. - SULLIVAN James B. (edd.): Manual on Financing Energy Efficiency
Projects. In: World Energy Efficiency Association. August 1995 http://www.weea.org/best/finance/manual/02.
htm (15. 1. 2002). WORLD BANK: Making Development Sustainable. Washington, DC: World Bank 1994.

¢ See BENSMAN, Miriam: Forging the Missing Link: Project Finance. Institutional Investor, 1995, vol. 26,
no. 10, p. 113-126. BULJEVICH, Esteban C. - PARK, Yoon S.: Project Financing and the International Fi-
nancial Markets. Norwell, MA: Kluwer Academic Publishers 1999. BENOIT, Philippe: Project Finance at the
World Bank: An Overview of Policies and Instruments. World Bank Technical Paper 312. Washington, DC: World
Bank 1996. FABOZZI, Frank - NEVITT, Peter K.: Project Financing. 7th edition. London, UK: Euromoney
Publications 2000. FINNERTY, J. D.: op. cit., IFC (International Finance Corporation): Project Finance in
Developing Countries. IFC Lessons of Experience no. 7. Washington, DC: International Finance Corporation

1999. KENSINGER, John - MARTIN, John: Project Finance: Raising Money the Old-Fashioned Way. Journal
of Applied Corporate Finance, 1988, vol. 3, no 4, p. 69-81. ROSEMAN, Elliot: Best Practices for Encouraging
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long-term projects, which do not suit those actors in the financial community that are
under pressure to deliver short-term results. Both types of project finance are highly
structured, complicated, and relatively costly, due to the need for detailed preparation,
due diligence, and ongoing monitoring and evaluation. Both tend to be relatively risky.
The higher risk is compensated through the possibility of higher returns as compared
with corporate loans.!” It is not rare that international project finance is priced at
several hundred basis points over LIBOR.'®

There is no fundamental difference between traditional project finance and envi-
ronmental project finance. The former, however, is much more advanced in terms of
know-how and mechanisms used. Several financing instruments, which have become
commonplace in project finance, have not yet been used in the environmental sector,
for example, project bonds.

Another difference is the perception of financial actors toward environmental pro-
ject finance. Environmental projects are usually considered riskier than projects in
‘mature’ sectors. The riskiest projects, according to a widespread belief, are large-scale
environmental projects, as there is virtually no track record to evaluate their feasibility
and profitability.

Environmental projects are usually several scales smaller than traditional infra-
structure projects. Financial requirements for high profile infrastructure projects rarely
fall below $100 million, whereas environmental project finance rarely reaches above
$100 million. Notwithstanding this status quo, large environmental projects offer po-
tentially the highest rewards, because of the potential to achieve economies of scale
and to accelerate the commercialization of environmental technologies. Joan Fages,
President of the European Renewable Energies Federation, pointed out that the Ford
Model T initially was more expensive than a Mercedes because it started out with a li-
mited production run.'” Several environmental technologies may emulate the success
of the Model T - but not without the right preconditions.

3. Mobilizing private capital for sustainable energy: Lessons of experience
3.1 Past innovation in project finance

If the objective is to mobilize private capital for sustainable energy, it may be worth
looking back in history to generate lessons of experience from previous examples where
the frontier of finance was moved into new territory. Project financing as a method
of mobilizing private capital has been used for centuries, yet it can still be used in
innovative ways at the beginning of the twenty-first century. In their article ‘Project

Private Sector Investment and Competition in the Power Industry: Optional or Necessary? Journal of Structured and
Project Finance, 1999, vol. 5, no. 3, p. 15-26. SMITH, Roy C. - WALTER, Ingo: Global Financial Services. New
York, NY: Harper & Row 1990. [See particularly part ‘Project Financing’, p. 191-238]. WYNANT, Larry: Es-
sential Elements of Project Financin’. Harvard Business Review, 1980, vol. 58, no. 3, p. 165-73.

17 McKEON, Paul G.: High-Yield Debt: Broadening the Scope of Project Finance. Journal of Structured and Project
Finance, 1999, vol. 5, no. 3: 62-9, p. 62.

8 LIBOR is the London Inter-Bank Borrowing Rate - one of the key interest rate indicators that influence all other
interest rates.

1 FOUQUET, David: Falling Short by About 5 %. New Energy 2002, no. 6 (December), p. 6-8.

30



Finance: Raising Money the Old-Fashioned Way’, John Kensinger and John Martin?
give examples from the past and argue that project finance is still relevant today. One
of the first known project finance arrangements is dated 1299, when ‘the English
Crown negotiated a loan from the Frescobaldi (a leading Italian merchant bank of
that period) to develop the Devon silver mines.”?!

From the seventeenth to the middle of the nineteenth century, project financing
was implemented using the mechanism of concessions granted by governments to the
private sector. Concessions are distinct from privatisation and contracting out, because
the final responsibility of service provision remains with the public sector. In the case
of concessions, the private sector finances, builds, operates, and in some cases also
owns the project assets. In an alternative structure, the private sector transfers the
ownership to the government without compensation after recouping the investment
with ‘acceptable’ profits. These basic types of concessions are referred to as build-own-
-operate (BOO) and built-operate-transfer (BOT). Some other variations that have
since been developed will be described further below.??

Historically, concessions were used to attract investment for railways, tramways,
highways, and canals. For example, the Victorian Railways and London’s Underground
were constructed with private capital under license from the government. Concessions
were also used for the world’s first public railway (the Stockton and Darlington, which
opened in 1825), and the first subway (the Metropolitan Railway, which opened in
1863).2 These historical examples show that major innovative and risky projects have
been financed by private capital.>* The key was a determined ‘mobilizer’ (fundraiser)
with an idea of how to create a win-win situation for society and private financiers.
A similar vision could guide governments today to mobilize private capital for the
energy transition from fossil fuels to sustainable energy.?

2 KENSINGER, J. - MARTIN, J.: op. cit.

2 FINNERTY, J. D.: op. cit., p. 4.

22 For a discussion of BOT versus BOO models see: HOLLIHAN, John P.: The Evolution and Future of BOT and
Alternative Structures; Advantages and Disadvantages of BOT as a Project Finance Mechanism. Paper presented at
the Financial Times Conference on International Infrastructure Finance, October 1994, London, UK.
FINNERTY, J. D.: op. cit., p. 195-99 also discusses alternative public-private financing arrangements such as
buy-build operate (BBO), lease-develop-operate (LDO), temporary privatization, and perpetual franchises.

2 GRUBB, Simon R. T.: The Private Finance Initiative-Public Private Partnership. Proceedings Institute of Civil

Engineers-Civil Engineering, 1998, vol. 126, no. 3, p. 133-140.

Concessions can be carried out successfully in industrial and developing countries. In the Philippines, a BOT

programme has mobilized private capital for power plants, mass transportation, road construction, water treatment

and distribution systems, solid waste disposal, communication technology and other infrastructure services, see

Intrados Consulting Group: Design, Implementation and Financing of BOT Projects in the Energy and Transportation

Sector: IPPs, Roads and Highways, Rapid Mass Transit Systems, Airports and Maritime Facilities. Paper presented at

the Seminar Series on Privatization, Infrastructure Development and Management, Millennium Seminar Series,

March 13-24 and September 4-15, 2000, Washington, DC.

5 The ‘mobilizer’ does not need to be a politician or a government agency. It could also be an influential person,

group, or organization from business or civil society.
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3.2  Lessons from fossil fuel project finance

Project finance has the potential to become a significant vehicle for future clean
energy financing. In order to exploit this potential, it is necessary to transfer some
of the experience gained in fossil fuel financing to sustainable energy. It could be
worthwhile, for instance, to analyze projects that were carried out in difficult condi-
tions, such as the Trans Alaska Pipeline System Project (1969-1977), a joint venture
involving ten leading oil companies to construct a $7.7 billion pipeline through tough
terrain.? Another interesting project is the Hibernia Oil Field Project (since 1988),
for which the Canadian government allocated more than $2 billion worth of grants
and loan guarantees. In exchange, the government negotiated the right to receive ten
percent of project profits after all loans have been repaid.?’ Similar win-win contractual
arrangements could be designed in the clean energy field. If applied to a technology
like photovoltaics, a stimulus of $2 billion like in the Hibernia Qil Field Project could
bring prices down significantly, thus ensuring commercial viability - not only for one
project, but for subsequent projects as well.?

A European project that made history was BP’s North Sea Forties project, which
started in 1972. The project was so expensive that BP’s balance sheet was not strong
enough to provide security to lenders. BP therefore created a separate project company
called Norex and arranged a syndicate of 66 banks to provide a loan worth $945 milli-
on, which was secured against project cash flows and the asset value of the oil and gas
reserves. Lawrence Murphy, Julie Brokaw, and Chris Boyle? describe the innovative
risk allocation mechanism involved:

Norex paid the money to BP Development, which was responsible for developing the Forties Field. Norex’s
payment was an advance payment for future deliveries of oil. Additionally, BP Trading promised to purchase
the oil at a prescribed price. These agreements with other BP entities served as a substitute for BP’s guarantee
on the debt repayment, effectively transferring some of the risk to the banks. The banks made a loan to Norex,
which then made an advance payment to BP Development for future deliveries of oil. This oil was resold to BP
Trading at an agreed-on price. The payments by BP Trading allowed Norex to repay the banks.

For energy efficiency and most renewable energy technologies, it will not be possi-
ble to use energy reserves as a security for investors, as renewable energy sources such
as the sun and wind are free. However, it is possible to design structures, in which
future deliveries/savings of electricity will provide a security to investors. In the 1990s,
many innovations were made that could benefit sustainable energy markets. One such
innovation is securitization in the form of project bond offerings and credit ratings for

I
S

FINNERTY, J. D.: op. cit., p. 345-346.

Ibid., p. 335-336.

According to the organization Clean Edge, the cost for solar PV has decreased from $6 to $2.50 per peak watt
within the last decade. Their forecast is that anticipated investment in solar modules, which will increase from
current $3.5 billion to $27.5 billion, together with technology innovations will make PV competitive without
subsidies in ten years: REFOCUS (The International Renewable Energy Magazine): Renewables to Grow Ten-Fold
Over Next Decade. March/April 2003: 4, p. 4.

MURPHY, Lawrence M. - BROKAW, Julie - BOYLE, Chris: Transitioning to Private-Sector Financing: Charac-
teristics of Success. Technical Paper prepared under Task No. 7200.2050, March 2002. Golden, Colorado: National
Renewable Energy Laboratory, p. 32.
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those bonds by rating agencies. Securitization allows the bundling of many smaller
projects while selling a bond based on the combined cash flow and collateral value of
these projects. Securitization is a mechanism to channel large-scale funding to sectors
that thrive on small scale implementation, for example, distributed energy systems.

4. Moving the frontier of finance
4.1 The paradox of increasing timidity

Pioneering projects have been undertaken for many centuries. Over time, the basic
conditions for project finance have improved. First, the average income has increased
for many people, which should make it easier to generate adequate cash flows from
users. Second, the sums of private capital seeking investment today are vastly larger,
which should make it easier to raise funds for ambitious projects. Third, the techniques
of project finance and the means of allocating and mitigating risk have become more
sophisticated compared to previous centuries. In light of these and other improving
conditions, it is paradoxical that there is increasing timidity to implement bold and in-
novative schemes. In the past three decades, there have been many efforts to launch the
energy transition, but none was sufficiently visionary, large, broad-based, and lasting.
None of these efforts is comparable to previous initiatives to deploy new technologies
that transformed the world.

The ‘paradox of increasing timidity’ may have a number of reasons:

M Hypothesis 1: Politicians and business people in our age are less visionary, either
because of internal factors (for example, traits in their character) or because of external
circumstances, such as the propensity of modern political and economic systems to
prevent the development and implementation of visions.

M Hypothesis 2: Private investors, although generally wealthier and more sophisti-
cated at hedging risks, have at the same time grown more risk averse, requiring major
premiums for risky projects. Investors are reluctant to engage in what they see as
unsafe experimentation.

M Hypothesis 3: The availability of low-risk investments makes it unnecessary to
place capital in high-risk projects. For investors with a greater appetite for returns
and a stomach for risks, there are plenty of suitable investments, ranging from stock
markets to highly leveraged hedge funds.

M Hypothesis 4: There is a deep-seated bias (or empirically founded experience) in
the financial community, which cautions against committing funds for environment-
-related sectors. For example, clean energy projects still suffer from the consequences
of the failure of rural electrification projects in the 1970s and 1980s.3°

M Hypothesis 5: There is a classic chicken-and-egg dilemma: ‘energy entrepreneurs
need private financing to turn their new technology into marketable products, but
private financiers often want marketable products and a well-rounded business plan
before they risk any funds.”®!

3 MARTINOT, Eric: Renewable Energy Investment by the World Bank. Energy Policy, 2001, vol. 29, no. 9: 689-99,
p. 691.
3 MURPHY, L. M. - BROKAW, J. - BOZLE, Ch.: op. cit., p. 2.
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M Hypothesis 6: The lobbies of the fossil fuel industry and related industries prevent
competition from clean energy. There is no fair competition among energy technolo-
gies, as some technologies have powerful lobbies intent on keeping the industry afloat
regardless of economic and sustainability issues.

M Hypothesis 7: There is a lack of knowledge and experience in developing and
financing large clean energy projects. Investors therefore stick to what they perceive
as known, tried, and proven.

M Hypothesis 8: Energy prices are still too low to make a large effort for alternative
energies worthwhile.

This list is not comprehensive; there can be many other explanations for the para-
dox of increasing timidity. Further research is needed to assess which ones are most
prevalent. Some hypotheses may be no longer plausible, for example, the claim that
fossil fuel energy prices are not high enough to make investments in alternative energy
sources worthwhile.

It seems reasonable to assume that the hypotheses are not mutually exclusive. An
investigation into the paradox requires a multi-causal explanation. A suitable methodo-
logy would focus on barriers encountered and created by various actors (an actor-cen-
tred approach). Even from a relatively small number of cases one culd find out which
actors encountered or created particular barriers and drivers that were important.3?

All above explanations contain a grain of truth, describing contributing causes,
which together, in their cumulative effect, explain the timid approach to clean energy
promotion. For example, the lobby argument may not provide a complete account,
but lobbying has surely been a factor in dissuading governments from adopting strong
measures favouring sustainable energy - or even creating a level playing field among
energy technologies. If lobbying by fossil fuel interests is identified as one of the key
barriers, a new political impetus could follow two strategies: the first is that policy-ma-
kers ignore the lobby and enact new laws that favour competitive clean technologies
- a difficult undertaking in many countries because of campaign financing laws and
close links between business and politics; the second strategy could be to persuade the
opposition to ‘join the cause’. This strategy may be successful, because the world of bu-
siness itself is in a transition. An increasing number of firms and financial institutions
now accept that something will have to be done about climate change. If industry at
the same time accepts the notion that its own long term survival depends on a system,
in which investments take into account externalities, there may be increasing support
for innovative policies that will reward those who invest in clean technologies.

32 By way of illustration, let us consider an actor example given by MARTINOT, E.: op. cit., p. 691: ‘Ministries of
finance ... may be conservative, may not understand renewable energy, may be reluctant to provide guarantees,
and may not trust new financial arrangements like credit lines.” The very notion of mobilizing private capital or
to engaging in large scale project finance partnerships may run counter to a culture that keeps to standard rules
and procedures and tends to avoid risks and innovation.
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The greatest mobilization of private funds for sustainable energy may come from
the very industries that have been opposed to an energy transition, namely the oil in-
dustry and car manufacturers. A shift in attitude in these industries would have far-rea-
ching consequences: It would move tectonic plates that for long seemed immovable.

4.2  Leadership, vision, and political will

If we look at the history of project finance, we realize that the main bottleneck in
financing the energy transition is not the feasibility or profitability of such an under-
taking. The main bottleneck appears to be a lack of leadership, vision, and political
will. Political and economic institutions are slow to develop resolve, especially when
there is no potent popular movement to press for change. In the absence of a popular
movement, a key driver for change could be personification through one or several
leaders who would phase in a series of measures that could hasten a change of heart
among the business and investment community. In order to be effective, these mea-
sures would include a combination of ‘command and control’ mechanisms (e.g., fuel
efficiency standards), ‘carrots’ (e.g., subsidies) and ‘sticks’ (e.g., carbon taxes). Many
countries are already implementing such measures, but the strength of these measu-
res has not been sufficient to trigger a transition from fossil fuels to cleaner forms of
energy, especially when the direct and indirect subsides on fossil fuels remain in place,
helping to maintain the status quo.

There are two main complementary approaches to trigger the energy revolution.
One is to adjust the policy framework so that it no longer one-sidedly supports the
status quo. This will over time stimulate a process of change that is driven by firms and
financial institutions of all sizes. In other words, the government focuses on law, while
the change is driven by the private sector. The other, complementary approach is to
organize large projects, which will create economies of scale for clean technologies.

The second approach can be illustrated using the example of the Suez Canal, a fa-
mous case in the history of project finance. In 1857, Ferdinand de Lesseps, a French
engineer and diplomat in Egypt, negotiated a concession to construct and operate the
canal and its ports for 99 years. He sold 400,000 shares at 500 francs each, raising 200
million gold francs from investors in Europe and the Ottoman Empire. Construction
began in 1859 and was completed ten years later. In accordance with the initial plan,
the Egyptian government nationalized the Suez Canal 99 years later, in 1956. Com-
pensation was paid to shareholders in 1962.3

If such major projects could be financed nearly 150 years ago, it is not plausible to
argue that it is impossible to organize and raise funds for innovative projects today. In
fact, a new report by the German Advisory Council on Global Change** concluded that
a transition to a sustainable energy system is feasible and can be financed, although this

33 NAPOLEON FOUNDATION: The Suez Isthmus-The Joining of Two Seas. April 1998, http://www.napoleon.
org/en/special dossier/suez/index.html (28. 3. 2003)
3 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU).
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finding is conditional on decisive measures to be taken in the next twenty years.’® Due
to financial and technical innovations, it could be possible to devise win-win structures,
in which the state mobilizes private capital by offering support to those projects that
are closest to commercial viability. If the projects are successful, the state could recoup
the investment from a share of the profits (similar to the Hibernia Oil Field Project
discussed above). The public sector gain could then be used to replenish the budget
or to finance the next round of projects. Since little effort is placed today in devising
such win-win scenarios, we do not know the practical details of such arrangements.
Without detailed plans, however, there is little basis to judge whether the energy tran-
sition could be viable and what the net cost might be.

In the final analysis, the question comes down to issues of leadership, vision, and
political will. One may argue that there is already a significant amount of political will,
as even voters of mainstream parties want to see action on environmental issues. What
may be lacking, primarily, is not a willingness to do something about environmental
problems. Rather, there may be a shortage of leadership and vision.

The scarcity of leadership and vision appears to affect all sectors of society. Poli-
ticians are anxious to avoid proposals that are considered ahead of time or too far-re-
aching. Academics tend to shy away from developing what they regard as speculative
schemes and instead prefer to analyze true and tried solutions, for which empirical data
is available. NGOs focus mostly on small-scale environmental initiatives, often holding
suspicions about large schemes and plans that involve ‘Big Business’. And firms and
financial institutions are too preoccupied with the short-term bottom line to devote
serious resources and attention to the viability of visionary projects.

This was not the approach taken by Ferdinand de Lesseps. He constructed the
Suez Canal without previous experience from similar large-scale projects and without
a favourable policy environment. He was driven by a vision and he had the courage
and the will to put his ideas into practice.

One hundred and fifty years later, it could be imprudent or naive to suggest that
any investment should be driven purely by visions. Investment decisions should be
supported by scientific methods. A computer-based analysis of viability (feasibility and
profitability) should be at the core of any design to mobilize significant amounts of
private capital to sustainable energy.*® If the results of such an analysis were favourable,
it could dispel some of the widespread scepticism of private investors towards clean
energy technologies - a scepticism that is based on (real and imagined) perceptions
of high failure rates.

In this context, it is worth emphasizing that the failure of smaller projects, which
were undertaken with older technology in an imperfect policy environment, cannot

3 WBGU (German Advisory Council on Global Change): World in Transition: Towards Sustainable Energy Systems,
Berlin, Germany. In: German Advisory Council on Global Change/Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdanderungen (WBGU), 2003.

% The term large-scale can refer to billions of dollars for individual projects, but it could also mean a spread of
the investment resources across different projects. Indeed, there may be an extra risk associated with very large
projects, as documented by the high profile losses, restructuring, or bankruptcy proceedings in multi-billion dollar
investments (Canary Wharf, EuroTunnel, Disneyland Paris, Globalstar, ICO, and Iridium).
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be a reliable indicator for the performance of larger projects that could be undertaken
with current technologies and new legal parameters. Many past projects were carried
out in unfavourable circumstances, hampered by idealistic but perhaps not sufficiently
competent sponsors, unfavourable tax and regulatory systems, undue political interfe-
rence, and other barriers. The record of clean energy projects needs to be re-assessed
in light of these circumstances. Considering the numerous barriers that obstructed
these projects, they may have been more successful than is commonly assumed. As
Murphy, Brokaw, and Boyle®” note ‘Clean energy projects have been successful in
a number of areas, including those for electric power using established biomass gasi-
fication, photovoltaic, wind, and solar thermal technologies.” The argue that the main
difficulty is to achieve scale-up:

Examples where project financing can be appropriate, but is generally hard to get, is for the first-of-a-kind,
large-scale, pilot facilities such as those for manufacturing and processing of relatively new photovoltaic or
biomass-to-ethanol technologies. In such situations, though the technology may be extensively developed up
through successful small-scale pilot projects, scale-up itself may be viewed as risky by potential investors. This
is primarily because the cost reductions that are anticipated with the larger scale facility may not materialize
as predicted.

If scale-up for individual facilities is difficult or impossible to achieve, it can also
be achieved through a bundling of smaller projects into financial products such as
project bonds. Most technologies within the clean energy category lend themselves
to the latter approach of scale-up. They are well-suited for a distributed, modular,
localized energy system.

A lesson from the history of project finance is that past experience determines sub-
sequent investment behaviour. In the late 19th and early 20th centuries, key concession
projects got into financial difficulties and investors lost large amounts of money. An
example was the failed bid by Ferdinand Lesseps to repeat his success with the Suez
Canal by building a connection between the Pacific and the Atlantic Ocean in Pana-
ma. Engineering, sanitation, and organization were problem areas that plagued the
building of the canal. The main problem was the difficulty of actually digging, cutting,
and building the canal, and erecting the largest dam in use at the time. At the peak of
construction there were close to 19,000 people working on the construction. The first
workers started to appear in 1881, but the first ship did not pass through the canal until
15 August 1914. The early workers of the canal were plagued by yellow fever that took
many lives. After six years of construction, the project went bankrupt in 1888 due to
difficult terrain, climate, tropical diseases, shortage of labour, and flawed engineering.
Such high profile failures discouraged financiers, and made it difficult subsequently to
raise funds for large-scale investments. As a result, most infrastructure projects in the
first part of the twentieth century were directly financed by governments.

If history can serve as a guide, it could take decades before investors overcome
the aversion to financing clean energy projects acquired through early failures. Pro-
active steps may be needed to overcome the apprehensions and attract interest from
private investors. It is worth examining the lessons from history. After World War 11,

37 MURPHY, L. M. - BROKAW, J. - BOYLE, Ch.: op. cit., p. 12-13.
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increased aggregate demand resulted in a growing demand for products, services, and
infrastructure. As many governments faced limited budgets, concessions were redis-
covered as a means of financing infrastructure development. After several decades in
hibernation, this system of financing resurfaced in the US as a means of financing
bridges, tunnels, and highways. A critical element in the comeback was favourable re-
gulation and tax policy, which triggered major institutional investment in infrastructure
projects. Without these incentives, these projects may have never been realized and the
mechanisms of concession may still be a subject of history, not an issue for present-
-day financial specialists.

4.3 Complexity, constraints, and uncertainty

‘Social science is often characterized as the study of choices subject to constraints’.3
A similar definition could be given to developing and financing projects, which invol-
ves a great number of choices, subject to complexity, constraints, and uncertainty.
The number of possible designs and applications of project finance is limited only by
human imagination and experimentation. Before settling on a workable design, the
sponsors and financiers have a large number of options in terms of structures, finan-
cing mechanisms, and security arrangements at their disposal. Complexity increases
the more money is at stake, the more countries are targeted, and the more partners
are involved.

Furthermore, each project is designed in a highly complex, multi-variate environ-
ment where literally hundreds of factors can potentially affect the profitability and
feasibility of the investment.’® The complex circumstances need not necessarily tran-
slate into a complex design of the project. According to the World Bank,* simple and
flexible designs often fare better than highly complex ones:

Avoiding unnecessary complexity in project design ... and maintaining adequate flexibility during implementation
are important. The perhaps excessive comprehensiveness of many of the first generation of environmental insti-
tution-building projects has made implementation a continuous challenge. Obstacles to efficient implementation
include institutional conflicts, inadequate interagency cooperation, and ... difficulties in external donor coordi-
nation... However, the need for simpler projects has to be balanced with the intersectoral and multidisciplinary
nature of many environmental interventions.*!

3% KEOHANE, Robert O. - LEVY, Marc A.: Institutions for Environmental Aid: Pitfalls and Promise. Cambridge,
MA: MIT Press 1996.

According to the WORLD BANK: op. cit., p. 8-9: ‘the implementation of environmental projects is affected by
a set of factors similar to those in other Bank operations, such as the quality of project management, the ability
of borrowers to fully comply with loan and credit agreements, the availability of counterpart funding, and the
overall efficiency of procurement. However, when examined more closely, environmental projects are distinguis-
hable in several important ways. Environmental projects can present significant challenges for implementation
because they tend to involve many different sectors of the economy, areas of law, and governmental ministries.
The type of environmental project also makes a difference to implementation. For example, pollution control and
energy projects are experiencing fewer implementation difficulties than projects that seek to strengthen national
environmental institutions or improve management of natural resources, particular forests.’

4 WORLD BANK: op. cit., p. 9.

4 Ebenda, p. 32.

3
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The call for simpler projects is easier said than done. Sponsors need to make
choices regarding the basic type of the project, its characteristics, scale, location, fi-
nancing, market strategy, and other parameters. The following example illustrates the
complexity of the undertaking. Let us assume that an assessment of the global solar
PV market concludes that the demand for financing PV is best met by an international
investment fund, and that, based on a survey of financial institutions, an international
fund promises to attract substantial amounts of private investment. Once the basic type
of the investment vehicle is determined, the next step is to determine specifics of how
the investment fund is to be structured. Decisions must be made regarding the type
of fund (e.g., venture capital fund, private equity fund), the fund characteristics (e.g.,
whether it should be open or closed), the financial structure (debt versus equity), the
allocation of risks and returns among participants, the exit mechanisms, the financing
criteria, the countries of operation, and so on. Many choices need to be tailor-made to
different legal and regulatory frameworks in the countries of operation.

In addition, organizational choices need to be made, for example, the relations
between headquarters and country offices need to be defined, personnel requirements
analyzed, and the management and governance structure determined. Murphy, Brokaw
and Boyle note, that one of the key factors of success is the choice of personnel. ‘Fi-
nanciers need to trust and believe in the individuals that are managing the company.
Indeed, the more comfortable financiers feel with the management team, the more
likely they are to invest.”*?

When all or at least most of these issues are analyzed, financial institutions can be
approached with financing proposals. The financiers will often require adjustments to
the project design and suggest ways to deal with different project risks. The ensuing
negotiation, if successful, leads to financial closure. After financial closure, unforeseen
issues invariably come up that will require further alterations in the project design
or changes in strategy, resulting in additional negotiations and adaptations - often
constituting a lengthy and complicated process.

5. Conclusion

The intricacies of project financing are formidable, and can easily be misunderstood and, consequently, misused.
While project financing structures share certain common features, by necessity, they require tailoring the package
to the particular circumstances of the project. That is where both the benefits and the challenges lie.*

During its historical development, project financing expanded its reach from basic
transportation infrastructure to other sectors, including natural resource extraction,
electric power production, and telecommunications. Project financing has also been
used in many sizeable corporate projects such as financing large-scale, automated
plants. The next frontier in the growth of project finance could well be environmental
technologies, where advanced risk mitigation techniques could be applied to reduce

2 MURPHY, L. M. - BROKAW, J. - BOYLE, Ch: op. cit., p. 9.
4 FINNERTY, J. D.: op. cit.
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the concerns of private investors. Reaching this new frontier will require government
assistance, but as the Private Finance Initiative (PFI) and similar programmes show,
the burden to the taxpayer can be lower compared to direct public financing.

Environmental project finance requires a clear legal framework and public sector
involvement with regard to incentives, standards, concessions, and monopolies. In
light of resource constraints, the government should focus on near-commercial projects
with large positive net externalities. This means that public sector support should be
targeted at projects that offer the largest net benefits at the lowest cost for taxpayers.
The lowest cost can be realized with those projects that are closest to the profitability
threshold, as well as projects that are profitable, but do not get private funding because
of some barriers.*

So far, governments have often done the opposite. In the past, governments have
mostly supported costly and polluting activities. Enormous sums of taxpayer funds
have been allocated to projects with large negative externalities such as hydroelectric
dams and coal mines. Direct and indirect taxpayer subsidies enabled the development
of the fossil fuel infrastructure, including oil exploration, pipelines, refineries, and fossil
fuel power plants.* Far from assisting environmental technologies, the current system
of incentives is stacked against a cleaner environment, leading to taxpayer-funded
pollution. According to a Greenpeace study, rich countries spend ten times more on
subsidies to fossil fuels and nuclear power than on renewable energy.*® For example, the
UK government allocates £200 million annually to nuclear energy while renewables are
given only £15 million a year.*’ The public sector has helped to build the industries that
now lobby against effective measures to promote clean energy. Many companies fear
that they would suffer losses from the transition to a sustainable energy system, and
this fear prevents them from exploring possible opportunities from a new system.

The argument that public support for fossil fuels was or is justified on the basis
of economic and social considerations is not plausible, given the fact that supporting
alternative technologies would also generate jobs and growth, albeit different jobs
and less polluting forms of growth. A key problem of launching or accelerating the
energy transition is the question whether workers can be retrained, and how high the
net adjustment cost of the transition would be. So far, there has been no large scale
industrial restructuring toward environmental technologies. There is no experience
and evidence whether it works. Still, there is experience with large scale restructuring
as well as experience with cleaner technologies. Thus, launching the transition would
not be an exercise in ‘blindfolded experimentation’.

4 Merely comparing expense and income streams cannot fully reveal the value of PCM efforts. A comprehensive
analysis would need to take into account indirect benefits and costs - for example, increased domestic business
activity, the inflow of foreign capital and know-how, and other benefits associated with particular projects. The
primary value of PCM is not merely to save money in the public budget, but to create indirect benefits that are
good for the economy and for the environment.

45 KOSMO, Mark: Money to Burn? The High Cost of Energy Subsidies. Washington, DC: World Resources Institute
1987.

4 REUTERS: EU Coal, Diesel Subsidies Clash with Green Ideals. 10 May 2002 http://www.evworld.com/databases/
shownews.cfm?pageid=news100502-08 (11. 3. 2003)

47 KAPPLER, Ralph: UK Axes Renewables Targets: A United Voice from the International renewables Industry Now
Required. Refocus (The International Renewable Energy Magazine), March/April 2003: 52-3. [no issue/vol. no]
p. 53.
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Murphy, Brokaw, and Boyle write that ‘Clean energy entrepreneurs face an added
challenge of explaining or defining a market that is just emerging. Such is the case for
“disruptive technologies,” which offer a different value proposition. Many of these new
markets must be created and developed, while attempting to sell in to existing markets
where the entrenched competition is fierce and may have an unfair market advantage,
particularly in the short term.’*

The history of project finance suggests that bold endeavours such as the Suez Canal
have succeeded at a time when scientific, financial, and technological capabilities were
not nearly as advanced as they are today. This suggests a rationale for promoting the
energy transition with a bold, rather than an incremental approach. The success in
such an undertaking depends on a multi-track approach, with simultaneous applicati-
ons of measures in environmental policy, industrial policy, and finance.

Conventional economic theory argues that investments are allocated to the most
profitable uses. This may be correct in the short term while depriving society of sources
of future profit. There is an economic as well as environmental rationale for promoting
the energy transition with a courageous, rather than an incremental approach due to
increased capabilities and choices in terms of technology and policy.

If a bold policy reform is not (yet) possible, perhaps for lack of charismatic leaders
or other constraints, a less ambitious alternative might be to level the playing field
for technologies - either to remove support mechanisms and subsidies to fossil fuels
or to provide equivalent support and subsidies to alternative energies.* The former
approach would be much preferable to the latter, as it would save taxpayer funds. But
both approaches would require a major shift of incentive structures. Without such
a shift, it is unlikely that households, firms, and financial institutions will change their
decision-making patterns, thus leaving in place the current gap between required and
committed capital for sustainable development.
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4 MURPHY, L. M. - BROKAW, J. - BOYLE, Ch.: op. cit., p. 4.

4 In Spain, the government promotes solar energy by paying 12 cents above the average price for every kilowatt-hour
fed into the grid. This ensures the financial viability of solar power plants. The policy attracted private investment
of €400 million for the construction of Europe’s first solar thermal power plant with 100 MW capacity, which
will be able to supply 70,000 citizens with clean electricity: RENTZING, Sascha: Green Light for Large-Scale
Solar Power. New Energy 2002, no. 6 (December), p. 40-42.
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OUTSOURCING WAR: BEYOND IRAQ

Oldrich Bures
PRIVATIZACE VALCENI: NEJEN V IRAKU

ABSTRAKT: Tato studie predstavuje komplexni anlyzu dvou uzce propojenych
fenoménd mezinarodni bezpecnosti v post-bipolarnim svété: privatizace valéeni a pro-
liferace privatnich vojenskych firem. Hlavni pozornost je vénovana péti otazkam, které
opakovan€ zaznivaly pfi debatach ohledn€ masivniho vyuZiti privatnich vojenskych
firem béhem nedavného konfliktu v Irdku: 1) Kdo vlastné jsou privatni vojenské firmy?
2) Jak se vyvijely v minulosti? 3) Jaké sluzby nabizeji? 4) Proc je jich v soucasné dobé
tak mnoho? 5) Zda a komu jsou odpovédné za svou ¢innost? Autor argumentuje tim,
Ze masivni vyuziti sluzeb privatnich vojenskych firem v Irdku je pohou §pickou ledovce
a pokazuje na fakt, Ze nékteré aspekty privatizace valceni a mnohé aktivity soukromych
vojenskych firem plisobicich mimo Irdk stale jeSté nebyly adekvatné analyzovany.
Jedna se zejména o fenomén ,substituce kriminality“, napojeni privatnich vojenskych
firem na komer¢ni explotaci pfirodnich zdrojl, a o udajné vazby nékterych firem na
paserdky zbrani, kriminalni gangy a teroristické organizace. Autor proto zavérem po-
ukazuje na potfebu hlubsiho a komplexné&jsiho studia fenoméntli privatizace valceni
a proliferace soukromych vojenskych firem, které by umoznilo v€asnou identifikaci
vSech jejich uskali.

ABSTRACT: This article provides a comprehensive analysis of two closely in-
terlinked phenomena of the post-cold war era: war outsourcing and proliferation of
private military companies. More specifically, it attempts to shed some light on five
important questions that have been repeatedly raised in the current debate about the
pros and cons of using private military companies (PMCs) in Iraq: 1) Who are they?
2) Where did they come from? 3) What do they do? 4) Why are there so many? and
5) To whom are they accountable? The author argues that the massive use of various
private military companies in Iraq is a mere tip of a big iceberg and points out that
numerous perils of war outsourcing outside of Iraq still have not been satisfactorily
analyzed, including the “crime displacement” phenomenon, links between PMCs and
commercial exploitation of mineral resources, involvement of PMCs in global arms
trafficking, and alleged linkages between PMCs, arms dealers and various criminal
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and terrorist networks. The author concludes with a call for further research of the
war outsourcing and PMCs proliferation phenomena in order to allow for early iden-
tification of all their perils.

KEY WORDS: war, outsourcing, private military companies.

1. Introduction

A number of recent investigations established that private security and military
companies have penetrated Western warfare so deeply that they are now the second
biggest contributor to coalition forces in Iraq after the Pentagon. While the official
coalition figures listed the British as the second largest contingent with around 9 900
troops, they were outnumbered by some 20 000 private security workers on the ground.
This has led one observer to conclude that “[t]he private sector is so firmly embed-
ded in combat, occupation and peacekeeping duties that the phenomenon may have
reached the point of no return: the US military would struggle to wage war without
it”.! The massive use of various private military companies (PMCs) in Iraq is, how-
ever, the mere tip of a massive iceberg of war outsourcing that had already become
common in the early 1990s. As consequence, PMCs of all sorts are now involved in
an unprecedented number of conflicts all around the world. Nevertheless, more than
any other conflict thus far, the war in Iraq has succeeded in sparking a heated debate
about the potential shortcomings of war outsourcing.

2. Purpose and structure

The primary purpose of this article is to provide a comprehensive analysis of two
closely interlinked phenomena of the post-cold war era: war outsourcing and the pro-
liferation of private military companies. In particular, I attempt to shed some light on
five important questions that have been repeatedly raised in the current debate about
the pros and cons of using PMCs in Iraq: 1) Who are PMCs? 2) Where did PMCs
come from? 3) What do PMCs do? 4) Why are there so many PMCs? 5) To whom
are PMCs accountable? In addition, I explore some of the less publicized yet vitally
important aspects of war outsourcing beyond Iraq, such as the “crime displacement”
phenomenon; links between PMCs and commercial exploitation of mineral resources;
involvement of PMCs in global arms trafficking; and alleged linkages between PMCs,
arms dealers and various criminal and terrorist networks. I conclude by offering some
tentative proposals for future research and analysis of the war outsourcing and use of
PMC phenomena.

' TRAYNOR, Ian: The Privatization of War, Global Policy Forum, <http://www.globalpolicy.org/security/peacekpg/
training/ 1210privatization.htm>, 2003.
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3. Conceptual dilemmas: Who are PMCs?

Although both private individuals and private companies have been involved in
the conduct of war for centuries, there is neither a universally accepted definition of
mercenarism nor much of a consensus about the legal status of mercenaries in interna-
tional humanitarian law. Nevertheless, three widely accepted criteria have traditionally
been used for defining mercenaries:

1. They are foreign to the conflict;
2. they are motivated chiefly by the desire for private gain;
3. they participate directly in combat.

Long before the war in Iraq started, several experts pointed out that these criteria
are rather vague. For example, Gerry Cleaver argued that while a “mercenary is surely
someone who fights wars for money”, the same criterion could “also be applied to
all professional soldiers and some moralist might argue that all professional soldiers
should be considered mercenaries of a sort”.? In short, as Ingrid Detter put it, the
biggest difficulty with these traditional criteria is “who will decide what motivates
a man?”3

Many of the PMCs that emerged in the 1990s exhibit most, if not all, of the tradi-
tional definitional criteria. Many experts have, however, asserted that contemporary
PMC:s display several additional “modern” characteristics that distinguish them from

their older predecessors. For example, Steven Brayton claims that most PMCs:
1. Present a distinctly corporate image;

2. openly defend and advertise their usefulness and professionalism;

3. use internationally accepted legal and financial instruments to secure their commercial arrangements;
4. support only internationally recognized governments.*

Other experts in the field champion the need for a separate category for so-called pri-
vate security companies (PSCs). They claim that PSCs are entities that merely provide
security guards for buildings and/or are engaged in neighborhood security schemes to
counteract the “decent ordinary crimes” such as burglary, mugging, car-jacking etc.’

The Iraqi experience has, however, vividly illustrated that in a conflict area, the
fine line between PMCs and PSCs often becomes blurred. As a consequence, most
journalists and all U.S. government officials prefer to use the term “contractors” in
reference of some of “the many folks in Iraq, serving America, other nations and

CLEAVER, Gerry: Subcontracting Military Power: The Privatisation of Security in Contemporary Sub-Saharan Africa.

Crime, Law and Social Change, 33, March 2000, no. 1-2, p. 132.

3 DETTER, Ingrid: The Law of War. Cambridge, Cambridge University Press 2000, p. 147.

4 BRAYTON, Steven: Outsourcing War: Mercenaries and the Privatisation of Peacekeeping. Journal of International
Studies, 55, Spring 2002, no. 2, p. 305.

> ANING, Emmanuel Kwesi: Whither Africa’s Security in the New Millennium: State- or Mercenary-Induced Stability?

Global Society, 15, April 2001, no. 2. CLEAVER, G.: op. cit. MUSAH, Abdel-Fatau: Privatization of Security, Arms

Proliferation and the Process of State Collapse in Africa. Development and Change, 33, 2002, no. 5, p. 911-933.

SHEARER, David: Outsourcing War. Foreign Policy, Fall 1998, p. 68-81.
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especially themselves”.® But to many independent observers the common-sense pic-
ture of a contractor is “apparently different from what they do in Iraq”.” While most
people tend to imagine a “contractor” as someone who is fixing or remodeling their
basement, the four civilians whose bodies were mutilated in Fallujah were also de-
scribed as “contractors”. Similarly, a number of private “contractors” who worked
as translators and/or interrogators have been blamed for the abuses at Abu Ghraib,?
which many rightly consider to be the worst moments of the entire Iraqi occupation.
In either case, as Frank Harriss III succinctly stated, “if the C and M words are not
one and the same, they are close cousins”.’

Given the fact that much of the contemporary debate concerning the use of PMCs,
PSCs, and various other private contractors centers on whether they should be viewed
as mercenaries, it is necessary to examine the various definitions of mercenaries cur-
rently in use by the international community. There have been a number of attempts
to define mercenaries in international law. The most important legal documents in
this regard are: the 1977 Organization of African Unity (OAU) Convention for the
Elimination of Mercenarism in Africa; Article 47 of the 1977 Additional Protocol I of the
Geneva Conventions; and the 1989 International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries.

The OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa defines a merce-
nary as anyone who is not a national of the state against which his actions are direc-
ted, is employed, enrolls or links himself willingly to a person, group or organization
whose aim is:

a) to overthrow by force of arms or by any other means, the government of that

Member State of the Organization of African Unity;

b) to undermine the independence, territorial integrity or normal working institutions
of the said State;

¢) to block by any means the activities of any liberation movement recognized by the
Organization of African Unity.

The convention also states that the “crime of mercenarism” is committed by any indi-
vidual or group aiding, abetting or practicing mercenarism and it pledges all parties to
convention to take all necessary means to eradicate mercenary activities in Africa.'°
It has been widely agreed in the scholarly legal literature that OAU Member States
defined mercenaries rather narrowly, specifically aiming at their own problems with
their activities."" A study by the British Foreign and Commonwealth Office, for exam-
ple, suggested that the OAU definition would not have included employees of Executive
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Outcomes (former South African PMC) in Sierra Leone or Angola, nor anyone else
working for a recognized government.'?
Article 47 of the Additional Protocol to the Geneva Conventions defines a mercenary

as one who:

a) is specifically recruited locally or abroad in order to fight in an armed conflict;

b) does, in fact, take direct part in the hostilities;

c) is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private gain and, in fact, is promised, by
or on behalf of a party to the conflict, material compensation substantially in excess of that promised or paid
to combatants of similar ranks and functions in the armed forces of that party;

d) is neither a national of a party to the conflict nor a resident of territory controlled by a party to the conflict;

e) is not a member of the armed forces of a party to the conflict; and

f) has not been sent by a state which is not a party to the conflict on official duty as a member of the armed
forces.

It is important to note that this definition is cumulative, i.e. a mercenary is defined as
someone to whom al// of the above apply. As a consequence, while providing the most
widely used legal definition of a mercenary, Article 47 is so narrow that, according
to one international legal scholar, “hardly anyone, actually, will be so definable. Any
mercenary who cannot exclude himself from this definition deserves to be shot - and
his lawyer with him”"3

The 1989 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and
Training of Mercenaries builds on Article 47, but its definitional scope is much broader.
Some legal scholars have actually argued that it covers “even mercenaries outside the
framework of armed conflict”.'* The convention defines a mercenary as any person

who:

a) is specially recruited locally or abroad in order to fight in an armed conflict;

b) is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private gain and, in fact, is promised, by
or on behalf of a party to the conflict, material compensation substantially in excess of that promised or paid
to combatants of similar rank and functions in the armed forces of that party;

c) is neither a national of a party to the conflict nor a resident of territory controlled by a party to the conflict;

d) is not a member of the armed forces of a party to the conflict; and

e) has not been sent by a State which is not a party to the conflict on official duty as a member of its armed for-
ces.

In addition, it states that a mercenary is also any person who, in any other situation:
a) is specially recruited locally or abroad for the purpose of participating in a concer-
ted act of violence aimed at:
i. overthrowing a Government or otherwise undermining the constitutional order
of a State; or
ii. Undermining the territorial integrity of a State;
b) is motivated to take part therein essentially by the desire for significant private gain
and is prompted by the promise or payment of material compensation;

12 The Foreign and Commonwealth Office, Private Military Companies: Options for Regulation, HC577 (London:
The Stationery Office, 12/02 2002), 4, p. 1-48.

13 BEST, Geofrey cited in: KWAKWA, E.: op. cit., p. 73-74.

14 KWAKWA, E.: op. cit., p. 85.
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¢) is neither a national nor a resident of the State against which such an act is direc-
ted;

d) has not been sent by a State on official duty; and

e) is not a member of the armed forces of the State on whose territory the act is
undertaken.

This definitional broadening was meant to put an end to the on-going debate wheth-
er Article 47 applies only to interstate conflicts and to wars of national liberation,
which would imply that intrastate conflicts remain outside its provisions.'> Given the
fact that the vast majority of contemporary conflicts are intrastate,'¢ the 1989 UN
convention does provide major definitional clarifications. Requiring 22 ratifications to
become part of international law, the convention entered into force in October 2001,
twelve years after it was signed.!” It is, however, binding only on those states which
agreed to be party to it.'"® As of September 2004, 25 states have ratified this treaty; none
of the five permanent members of the UN Security Council have even signed it."

4. Historical overview: Where did PMCs come from?

War outsourcing and use of mercenaries are by no means modern phenomena;
they are as old as warfare itself. Historical examples are legion and quoted at length
in the literature.?® In the matter of fact, as Peter W. Singer put it, from a historical
perspective, an important realization of military history is the amazing constancy of
individual entrepreneurs and intricate joint stock ventures in every era:

“Our general assumption of warfare is that it is engaged in by public militaries fighting for the common cause.
This is an idealization. Throughout history the participants in war were often for-profit private entities loyal to
no one government. In fact, the monopoly of the state power over violence is the exception in world history,
rather than the rule”.?!

Mercenarism has, nonetheless, been more widespread in some historical periods than
in others. The phenomenon of “soldiers of fortune” or “paid foreign forces” was, for
example, especially prevalent in the medieval period in Europe, when mercenaries
became crucially important for several key developments in early military revolutions.
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In particular, historians note that medieval European sovereigns relied on mercenaries
to build the nucleus of their armies because they had more training than most civilian
militias.?? Other military history experts linked the rise of contracted forces to “the in-
ability of the feudal system to address the increasingly complex needs of a modernizing
society”.?® In short, according to Lawrence W. Serewicz, it was in the mercenary armies
where military innovations were developed, and these innovations in turn led to an
unprecedented transformation of Europe’s political and military landscape.*

The rise of the nation-state in the aftermath of the signing of the Treaty of West-
phalia in 1648 and the concomitant creation of national armies ultimately led to the
virtual demise of mercenarism in Europe. The nation-states no longer needed to rely
on mercenaries. In fact, “it became almost dishonorable to be seen as fighting merely
for money rather than for one’s country and employing ‘foreigners’ in your army was
deemed to be, at the very least, an underhand tactic”.?* By the 1700s, a conviction
became widespread in Europe that “if rulers went to war for personal profit they were
little better than criminals”.?® The demonization of mercenaries and their activities has
persisted ever since. Nevertheless, the phenomenon of “soldiers of fortune” has never
completely disappeared.”’ This was especially the case in areas outside the established
order of the European state system.

The unprecedented transformation of Europe’s political and military landscape
at the end of the medieval age also gave rise to the closely interlinked processes of
colonization and European empire building. For a number of reasons, all European
colonial powers employed troops recruited from their colonies, both during the acquisi-
tion of empire and in the World Wars of the last century. Gerry Cleaver has suggested
that the use of colonial troops became so widespread because, “they were generally
much cheaper than their European counterparts, often available in greater numbers,
and better suited to tropical environments”. Moreover, “as a bonus, they often turned
out to be excellent soldiers”.?® Inevitably, due to the process of colonization and its
subsequent deleterious legacies, Africa has gained the dubious status of being the most
mercenary-prolific continent in the world. For example, for good or ill, the French
Foreign Legion has played a prominent role in Africa’s colonial and post-colonial
history ever since its creation in 1831. Similarly, U.S. mercenaries fought in the Boer
War of 1899-1902.%°

Prior to the most recent expansion of private military companies in the last decade
of the 20th century, mercenary activities in Africa assumed “a mythical proportion” in
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the 1960s and 1970s.3° Even though the vast majority of these mercenary interventions
were relatively minor episodes in the numerous proxy conflicts that were character-
istic for the cold war era, they further reinforced the existing negative perceptions of
mercenaries in the developing world. Several of the newly independent countries soon
expressed their concerns that mercenaries were being used as agents of neo-coloni-
zation by the Western governments. In a number of cases, these concerns were not
entirely unfounded. Many in Africa still remember, “how Bob Denard, Jean Schramme,
Mike Hoare, and other foreign ex-servicemen from the colonial powers carried out
destabilization missions in different parts of Africa in the 1960s and 1970s”.3! Denard’s
activities in Congo, Egypt, Nigeria, Benin and Comoro Island eventually earned him
the title “Africa’s most notorious dog of war”.*?

The causes of this unprecedented proliferation of mercenary interventions in Af-
rica are perhaps best analyzed by looking at both the supply and the demand sides of
the mercenary phenomenon. With regard to the former, Abdel-Fatau Musah suggests
that:

“[M]ercenaries were attracted to African conflicts mainly by the pull of adventure and the promise of cash
rewards, danger allowances and free vacations after a short stint at the front. They usually operated as lone
wolves or were organized into small bands to frustrate (or assassinate) nationalists, to support factions in internal
power struggles, and to overthrow regimes that were unfriendly to a foreign power”.>

With regard to the latter, David J. Francis argues that, “[b]eleaguered governments
fighting for regime survival, deposed military leaders, and defeated presidents have
often enlisted the service of mercenaries as the quickest means of preserving the status
quo or attaining political power”.>* As a classic example, Francis points out that in
1975, Bob Denard was enlisted by Ali Soilih, the former president of Comoro Islands,
to topple Ahmed Abdallah, who had been proclaimed the country’s first president.
Abdallah in turn enlisted the support of Denard to overthrow Soilih’s government but
he was himself ousted and killed in a coup organized by Denard in 1989.%

It is important to note that, although it was primarily individuals like Bob Denard
or Mike Hoare who achieved a certain degree of notoriety, their activities were not
isolated examples of foreign military interference in internal affairs of the decolonized
countries. It is often overlooked that a number of African states also intervened, both
covertly and overtly, in the affairs of the newly independent states of Sub-Saharan
Africa.’® That South Africa frequently resorted to using units such as the famous
32 Battalion in Angola is not surprising, given the nature and ideology of the Apartheid
regime. A number of other African states had, however, also loaned their troops in
support of their foreign political allies in the past. For example, Morocco lent troops
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to President Mobutu of Zaire in the 1970s when his regime was under threat from
Katangan rebels. In turn, Mobutu provided some of the better units of his otherwise
disreputable army in support of the Habyarimana regime in Rwanda in the early 1990s.
Cleaver has argued that these examples “help to counterbalance the impression that
might be obtained from some of the literature, that up until the advent of private
security companies, African states had relied solely on their own resources for the
provision of security”.’’

5. What do PMCs do?

Cleaver has identified three general types of private military activity in the post-
cold war era. The first type is the “classical” mercenary, “individuals recruited for
their military expertise to fight in a specific conflict”.?® These individuals are often
well-trained veterans from major powers.* All of the cold war era “dogs of war” would
generally fit in this category, but even today individual soldiers of fortune are being
recruited to fight in the many contemporary African intra-state conflicts. For example,
in March 2004, South African and Zimbabwean authorities arrested more than 60
heavily armed foreigners whom they subsequently accused of planning a coup to topple
President Teodoro Obiang Nguema of Equatorial Guinea (who himself seized power
in a similar coup in 1979).*° There are, nevertheless, some major differences between
the old and new “dogs of war”:

“Nowadays many mercenaries are employed for their technical knowledge rather than just for their prowess in
combat. They are contracted to operate and maintain the more sophisticated weaponry now to be found on all
the world’s battlefields, such as aircraft, helicopters and artillery.*!

It has also been noted in the literature that the provision of this type of expertise is
often directly linked with contracts to supply the equipment.*?

Much of the military know-how subcontracting, as well as armaments supplying,
falls under the second, and currently prevailing, type of mercenary activity - the private
military companies. According to Abdel-Fatau Musah, PMCs are “corporate entities
comprising military and intelligence entrepreneurs whose activities incorporate the
provision of multi-purpose security-related products and services”.** Cleaver, in line
with many other authors,* further divides the activities of PMCs into two separate
categories. The first category is consists of those PMCs whose services include direct
participation in combat. The best known example of this type was the now defunct
South African PMC Executive Ooutcomes, which some used to describe as the “mod-
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ern world’s first fully equipped private army”.* In the second category are PMCs that
offer “enhancement of the [military] capabilities of the employer state”,*® which es-
sentially translates to the provision of everything except for direct combat operations.
A major player in this area is the US-based PMC Military Professional Resources
Incorporated (MPRI).

The third type of contemporary mercenary activity involves the supply of security
for various key installations as well as for their servicing personnel. It is important to
note that many PMC are now frequently employed to provide logistical support and
maintenance facilities, not only for the militaries of individual states, but also for the
United Nations and major international humanitarian NGOs.*” This type of activity
- a late-20th-century phenomenon - has often been overlooked in the pre-Iraq litera-
ture on PMCs. Nevertheless, as Cleaver has correctly pointed out, the outsourcing of
the non-combat services became fashionable immediately after the end of the cold
war:

“Many western militaries are moving toward the privatization of the ‘non-teeth’ or ‘tail end” aspects of military
operations, including logistics and base support. This is increasingly the case where forces are deployed abroad
in humanitarian operations. This is part of a more general process of divesting the state of activities that are
believed to be more properly in the province of private companies”.*

For illustrative purposes, the most common functions currently performed by PMCs
are summarized in Table I.

In his recent article, Musah identified two other types of contemporary mercenary
activity that ought to be distinguished from the typical activities of corporate PMCs:
“commercialized national army units” and “floating indigenous mercenaries”. As dis-
cussed above, the phenomenon of commercialized national army units is not entirely
new in the African context. Nevertheless, Musah argues that since the end of the cold
war, these units have been “frequently associated with the situation of regionalized
internal conflicts, that is, conflicts fought out mainly within the borders of a single
state, but with several countries supporting internal factions, principally for gain”.*
He gives the examples of the ongoing conflicts in the Democratic Republic of Congo,
Liberia, and Sierra Leone:

“lO]n one side of the on-going war in the Democratic Republic of Congo are Zimbabwean army units, which
are actually President Robert Mugabe’s commercial army, propping up Kabila’s war efforts in return for mine-
ral deals for the president and his military/business associates. [...] On the other side of the divide, Ugandan
and Rwandan army units are waging a predatory war to carve out territory and resources - diamonds and the
strategic mud, coltan - for their leaders”.>
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47 Ibid. SINGER, P. W.: op. cit.
“ CLEAVER, G.: op. cit., p. 136.
% MUSAH, A.: op. cit., p. 913.

0 Ibid., p. 913-914.

52



TABLE I - Functions Commonly Performed by PMCs in the 1990s

Combat Support

Logistics, Procurement,
Training, Miscellaneous

Security Services

Combat operations and
leadership

War material and arms
equipment procurement

Personal protection & VIP
escort services

Counter-insurgency operations

Force development and
training

Security for key installations
and personnel

Force multipliers

Strategic planning

Surveillance services

Operation, maintenance of
sophisticated weaponry

Research and threat analysis

Security for humanitarian aid
delivery

Military intelligence and
analysis

Logistical support and
maintenance facilities

Crisis management advice
(e.g. regarding kidnapping)

Atrtillery support

Demining

Computer cracking

Military engineering

Tax collections

Secure communications

Aviation services

Staff security training

Signal interception

Military advice and planning

Risk analysis

Security audits

Source: Original research & Private Military Companies: Options for Regulation, The Foreign and Com-
monwealth Office 2002.

The latter category of “floating indigenous mercenaries” also possesses a historical
precedence: all European powers employed indigenous troops to keep order in their
colonies. The post-cold war indigenous mercenary phenomenon is, however, intrinsi-
cally linked to another feature of contemporary intrastate conflicts - local warlordism.
Local warlordism is widespread in several conflict clusters of Africa, where pools of
ex-combatants and ex-soldiers offer their services as mercenaries for different operati-
ons: prosecution of factional wars, debt collection, settling of scores, forced protection,
and other criminal activities. Musah argues that:

“As a rule, these indigenous mercenaries are drawn from different nationalities within the conflict clusters.
They are often ex-combatants who desert their warlords because of disillusionment or desert national armies
because of deplorable service conditions, or [are] demobilized soldiers who have not been properly reintegrated
into society. Others start off as part of civil defense forces and vigilantes and later move on for adventure and
better remuneration”.”!

The phenomenon of floating indigenous mercenaries can also be observed outside of
Africa. The Russian army has recruited ex-soldiers from the former Soviet republics
to wage the war in Chechnya; in Colombia, militants from neighboring countries have
been implicated in the cocaine and counter-insurgency wars. According to Musah,
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“[r]egardless of their origin, these new mercenaries share many of the characteristics
of traditional mercenaries and constitute available tools for the perpetration of vio-
lence for profit”.”

6. Why are there so many PMCs?

In his recent book entitled the Corporate Warriors: The Rise of the Privatized mili-
tary Industry, Singer suggested that “in looking back at the history of private actors in
warfare, a few patterns become evident”.>® The first is that demand for hired troops
has been linked to whatever is the prevalent nature of warfare: “When quality mattered
more than quantity, the activity and significance of mercenaries was typically higher”.>*
The second is the complementary relationship of mass military demobilization in one
zone to new wars in other weaker zones, which are also likely to be “areas where the
effects of quality would be felt more”.>® The third pattern is that private military actors
thrive in areas of weak governance:

“This may be when a large number of states are in close proximity but militarily unable to secure their own ter-
ritory. Or, it may be when a large, ramshackle empire is under ineffectual central control and torn by political
and ethnic divisions”.%

The frequent linkages between private military organizations and other business
ventures represent the fourth and last pattern identified by Singer: “In some periods,
the lines between the two were indistinct, while in others there was clear differentia-
tion. Whatever the form of the business alliance, synergies often resulted, enabling
both military successes and greater profits”.>’

In many respects, the current proliferation of PMCs seems to confirm Singer’s
findings. Similarly to the proliferation of mercenary armies in medieval Europe and
cold-war-era Africa, the causes of the post-cold war era proliferation of mercenary ac-
tivism are perhaps best analyzed by looking both at the demand and the supply sides
of the PMCs phenomenon. With regard to demand, the post-cold war shift away from
strategic confrontations of major powers in the developing world further revealed the
inability of weak third world governments to counter internal violence and provide
elementary public security to its citizens. This in turn created a ready market for pri-
vate military and security forces. At the same time, Western countries have become
increasingly reluctant to intervene militarily in violence-ridden and/or collapsing states
because of their governments’ fears of sustaining casualties, entanglement in expanding
conflicts, and the escalating costs involved in ill-defined peacekeeping. In short, the
combination of Western disengagement and limited capabilities of many developing
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states have created a security vacuum into which the private military companies have
moved. As one PMC executive put it:

“The end of the Cold War has allowed conflicts long suppressed or manipulated by the superpowers to re-
emerge. At the same time, most armies have got smaller and live footage on CNN of United States soldiers
being killed in Somalia has had staggering effects on the willingness of governments to commit to foreign
conflicts. We will the gap”.>

The existence of the post-cold war security vacuum is equally important to unders-
tanding the increased PMC supply in the early 1990s. The end of the cold war saw
rising expectations of a peace dividend, especially in the West, but also in what used
to be the East. In both cases, the peace dividend was to be achieved primarily via the
reduction of existing military forces. This otherwise commendable post-cold war milita-
ry downsizing has, however, also brought about two less-benign consequences. First, it
released a great deal of experienced soldiering manpower onto the private market. This
has, in turn, facilitated the growth of PMCs, through the availability of this resource
as well as through the ever-increasing use of private companies by Western militaries
to provide logistical services. Second, it has also released a great deal of hardware for
private use and international export:

“In the economically depressed states of Eastern Europe and the former USSR, the arms industries were often
the most advanced and competitive segments of the economy. It is therefore understandable that these states
should seek to maximize their foreign currency earnings through increased arms exports to the world’s trouble

spots”.%

In addition, roughly coinciding with the end of the cold war, military retrench-
ment in South Africa following the demise of apartheid in the first half of the 1990s
created an additional pool of experienced military manpower available for private
employment.

There are, of course, several other contending explanations of the recent prolifera-
tion of PMC activism in the less developed states. Musah, for example, contends that
while the key facilitating factor in the modernization and proliferation of PMC activi-
ties in post-cold war Africa has been the “totalitarian liberalization in the realms of
global economics and politics”, mercenaries - “and particularly the PMCs - would be
redundant in the absence of active conflict”.? Thus, he suggests that “the pull factors
for the new mercenarism need to be traced first to transformations within the African
state itself”.%! Serewicz also linked the phenomenon of mercenaries to the crisis of
state authority and sovereignty:

“One could argue that the existence of non-state violence acts as a measure of the strength of the state system.
As the state system gained strength, non-state violence was tolerated less and used less often. Yet, we could
argue that as nonstate violence re-emerges and states rely upon it more, sovereignty weakens. The mercenary
has returned to a more prominent role in the international system”.%
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Singer pushed this argument a step further and suggested that the recent rise of PMCs
is a reversal of the processes by which the modern state originally evolved: “To gain
military power, regimes do not need to follow the old path of developing their economy
or efficient state institutions to tax for the military forces. Rather, they must simply find
a short-term revenue source, such as granting a mining concession, to pay a private
actor”.®

While acknowledging the importance of historical explanations for the emergence
of weak state authority in many developing countries, a number of authors singled
out the process of globalization as the primary explanatory variable for the currently
widespread use of PMCs. According to Steven Brayton, global phenomena such as
supranational governing regimes, transnational businesses, population movements,
environmental degradation and the universalization of culture have challenged the
cohesion of the nation-state in the post-cold war era. A growing number of states find it
increasingly difficult to cope with the challenges of the contemporary global world and
they often find themselves unable to protect the political, military, economic, social
and cultural lives of their citizens. This has, in turn, led to the erosion of the state’s
monopoly on the use of violence and, as a consequence, “organizing units unrelated
to the nation-state, from terrorists, mercenaries, guerrillas and warlords to non-state
militias and private military corporations, conduct war worldwide”.%*

Finally, some experts linked the post-cold war mercenary proliferation to another
aspect of war outsourcing - the use of PMCs as a so-called “foreign policy proxy”. In
2002, an investigation by the International Consortium of Investigative Journalists
found that many PMCs, despite their appearance of being freelancers, have cultivated
“copious connections to intelligence services, multinational corporations, political fig-
ures and criminal syndicates in the United States, Western and Eastern Europe, Russia,
Africa and the Middle East”, and work as proxies for national or corporate interests
“whose involvement is buried under layers of secrecy”.% Prior to the war in Iraq, there
had been several well documented, and many more alleged, cases of PMCs acting as
a “foreign policy-proxy”. A documented example was MPRI’s “combat support” of the
Croatian army 1995 offensive to recapture the Krajina region from Serbia that would
not have been possible without the implicit consent of the U.S.% Alleged PMC action
as a foreign policy proxy includes the involvement of Sandline International in the
restoration of the ousted Kabbah government in Sierra Leone, which was initiated by
Peter Penfold, UK’s High Commissioner in Sierra Leone and which allegedly had the
tacit support of the British Foreign Office.®” The most common explanation why PMCs
have been used to perform such tasks is that Western governments, for budgetary rea-
sons and political sensitivities, often cannot carry them out using more conventional
means. In addition, especially if things should have gone wrong, the plausibility of
deniability made contracting PMCs an even more attractive option.

% SINGER, P. W.: op. cit., p. 56.

% BRAYTON, S.: op. cit., p. 303.

% International Consortium of Investigative Journalists, Making a Killing: The Business of War (Center for Public
Integrity, 2002), 1, p. 1-5.

% BRAYTON, S.: op. cit., p. 310.
97 FRANCIS, D. J.: op. cit., p. 333; ANING, E. K.: op. cit., p. 166-167.
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7. To whom are PMCs accountable?

The role of mercenaries/private military contractors was controversial long before
the first American tank rolled into Iraq in 2003. But only in late April 2004, when
a classified U.S. military report by Major General Antonio M. Taguba concluded
that that two interrogators-for-hire, in conjunction with U.S. military officers, “were
either directly or indirectly responsible for the abuses at Abu Ghraib”, PMCs found
themselves in the center of a big firestorm.®® In particular, the Abu Ghraib scandal
brought to the center of public attention one of the key unanswered questions of war
outsourcing: 70 whom are PMCs accountable?

Many of the shortcomings of war outsourcing had been identified already in the
late 1990s. The critics argued that once in a conflict area, PMCs are difficult to control
and barely accountable. As discussed above, no international regulatory scheme exists
at present to bring the operations of PMCs under the authority of international law.
Thus, either the laws of the state where the PMC is based, or those where the PMC
operates, must apply. The problem is that PMCs currently operate mostly in failed
states, where absence of the rule of law tends to be the norm, making legal oversight
from this source unlikely. As a consequence, PMCs are “relatively free of any form
of legal control to prevent or punish abuses by the firms or their employees”.® It is
therefore not surprising that the most common critique of war outsourcing is that
PMCs commit major human rights abuses with impunity.

For the critics of PMCs, the abuses at Abu Ghraib were an exemplar of a major
problem. They have reported in great detail on a number of other cases of gross human
rights violations committed by various PMCs. For example, DynCorp, a US-based
PMC that has recently won the contract worth tens of millions of dollars to train an
Iraqi police force, previously also won the contracts to train the Bosnian police and,
“was implicated in a grim sex slavery scandal, with its employees accused of rape
and the buying and selling of girls as young as 12”.7° Aning quotes the eye-witness
account of Martha Carey of Medicins sans Frontieres in Freetown, Sierra Leone, “of
the indiscriminate murder of innocent citizens by what she characterized as Executive
Outcome’s ‘racist killers with no interest of the country (Sierra Leone)’”.”! Francis is
equally critical of the much publicized EO intervention in Sierra Leone and asserts
that:

“[A] high price paid for this ephemeral security is the incalculable loss of civilian lives. Mercenaries are not
in the habit of taking prisoners of war, except for intelligence purposes. [...] Mercenaries loot, plunder and
sometime kill indiscriminately, leaving in their wake chaos, death and destruction. Their poor human rights
record contradicts EO’s PR gloss”.”

% ANTE, S. E. and CROCK, S.: op. cit.
% SINGER, P. W.: op. cit., p. 239.
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On the other hand, some authors argue that the human rights record of PMCs in
failed states “compares favorably with that of other armed groups in the countries”,
including many of the African peacekeeping forces.”® In Sierra Leone, according to
Howe, “EO’s generally correct treatment of civilian populations and the speed of
its success countered previous perceptions of mercenaries, and curtailed potential
criticism”.”* Deborah Avant claims that the charges of PMCs being accountable to no
one are “an exaggeration”. She points out that many governments regulate PMCs “to
greater or lesser degrees” and that “the fact that contractors can be fired makes them
at least minimally accountable for their actions”.”

The PMCs themselves claim that they are both accountable and responsible when
it comes to observing international treaties and conventions. Sandline International,
for example, has asserted for years that its own “operating principles ensure that the
company only accepts projects which, in the view of its management, would improve
the state of security, stability and general conditions in client countries”.”® To this
end, Sandline further claimed that it would only undertake projects which are for:
1) internationally recognized governments (preferably democratically elected); 2)
international institutions such as the UN; or 3) genuine, internationally recognized
and supported liberation movements; and emphasized that it would not become in-
volved with embargoed regimes, terrorist organizations, drug cartels and international
organized crime, illegal arms trading, nuclear, biological or chemical proliferation,
contravention of human rights, or in “any activity which breaches the basic Law of
Armed Conflict”.”’

Some experts suggest that one should not simply disregard the value of such self-
imposed regulations:

“[T]o date, the major companies have argued for the need for good behavior, transparency and responsibility
as the necessary currency to continue in business. [...] In terms of competition, a PMC can ill afford a venture
that would undercut its reputation as a reliable and desirable partner”.”

They acknowledge that problems may potentially arise with “rogue” PMCs but they
are convinced that these will “slowly fade in significance as the post-cold war cohorts
of footloose ex-soldiers ages”.” On the other hand, as David Shearer pointed out in
his seminal article on war outsourcing in 1998, “although most military companies
have only worked for legitimate governments, there is little to stop them from working
for rebel movements in the future”.®® As a matter of fact, there already is plenty of evi-
dence proving that PMCs’ customers range across the moral spectrum from “ruthless

3 HOWE, Herbert: Private Security Forces and African Stability: The Case of Executive Outcomes. Journal of Modern
African Studies, 36, 1998, no. 2, p. 308.
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dictators, morally depraved rebels and drug cartels” to “legitimate sovereign states,
respected multinational corporations and humanitarian NGOs”.3!

Last but not least, the Iraqgi experience shows that the use of PMCs is problematic
even when they are hired by legitimate governments. A whole range of intriguing
questions, for example, can be raised about the future of this troubled country, where
dozens of PMCs continue to recruit thousands of Iraqis, although it is still unknown
how the new Iraqi government will manage to regulate and oversee their activities.?
This is alarming because many of the worst moments of the Iraqi occupation have
involved PMCs outsourced by the Pentagon. From the abuses at Abu Ghraib prison
to the mutilation of American civilian coneractors at Falluja, a series of tragic events
have vividly demonstrated that the potential dangers of continuing the current prac-
tice, where the use of PMCs is often more about avoiding congressional scrutiny than
about achieving greater cost efficiency, are far greater than commonly believed. The
Iraqi experience with PMCs provides plentiful evidence of the many shortcomings of
ad hoc, ill-prepared, and suspiciously under-regulated war outsourcing.

8. Beyond Iraq

As of 2004, Iraq undoubtedly has the dubious privilege of being the most mer-
cenary-prolific country in the world. The numerous PMCs currently present in this
troubled country are, however, only the most visible part of a global $100 billion indus-
try with several hundred companies operating in more than 100 countries.®* Moreover,
while the massive use of PMCs in Iraq has sparked a much needed public debate about
some of the previously identified shortcomings of war outsourcing, a number of im-
portant issues still have not been authoritatively investigated and scrutinized.

One of these problems is the so-called “crime displacement” phenomenon, which
was identified in a recent study by International Alert (IA). The study suggested that
war outsourcing and mercenary proliferation are best conceptualized as integral parts
of a broader trend towards the privatization of security, “the net result of which is that
security is no longer a public good provided by the state and therefore an entitlement
of all citizens, but a luxury for those who can afford to pay for it at the exclusion of the
poor and vulnerable who cannot”.® As a consequence, in many developing countries,
privatization of security is widely seen as a Western influence with negative implica-
tions for poor and unprotected people:

“For example, in Northern Pakistan, armed Ghurkha guards from local security companies are commonly
employed to protect properties, warehouses and hotels, but this means that any premises or houses without
such protection are more likely to be burgled. [...] As each level of society is forced to pay for protection, so the
burglars are forced to focus on poorer and poorer groups”.®
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In summary, the report vividly illustrates Singer’s conclusion that “when privatized,
security is often not about the collective good, but about private means and ends”.%

The need for engagement of PSCs by humanitarian NGOs is another unintended
and understudied consequence of war outsourcing and security privatization high-
lighted by International Alert. IA warns that, although “the use of private security
companies by aid agencies is an emerging trend”, its consequences and implications
are little understood.?” The biggest risk is that PSCs often bring unknown agendas and
dangers. In particular, the report suggested that they may have “local connections of an
undesirable nature as well as links on a more global level to other outfits perhaps of an
even more dubious nature”.®® PSCs offering security to aid agencies and other actors in
war zones may also have a potential conflict of interest, “as they want to supply security
for clients, but at the same time highlight the insecurity of others in order to sustain
their business”.® International Alert’s research on Sudan, for example, has revealed
that merchants were prepared to use military connections to make people starve in
order to make them sell animals at extremely low prices.”® Such examples underscore
the urgent need for answers to a set of broader questions regarding the nature of the
relationship between PMCs’s activities and the global occurrence of conflicts. If it
turns out that PMCs require longer and/or new wars to stay in business, they may well
be part of the problem rather than providers of innovative solutions.

The growing interest in the study of so-called “resource wars” has shed some light
on another controversial aspect of war outsourcing: the links between PMCs and the
commercial exploitation of mineral resources such as diamonds, oil and precious
hardwoods. Musah, a fierce critic of war outsourcing, has documented the extensive
alliances that exist between PMCs and extracting companies in many contemporary
conflict zones, describing them as “primarily profit-driven marriages of convenience
that impact negatively on conflict dynamics and human security”.’' Examples include
the conflicts in the Democratic Republic of the Congo, Sierra Leone and Angola.
Similarly, several other critics have pointed out the need to factor mineral concessions
into the cost-effectiveness equation of war outsourcing. The case of EO’s intervention
in Sierra Leone is illustrative in this regard because it has been well documented that in
July 1996, the Kabbah government awarded Branch Energy a 25-year lease for explora-
tion of the Koidu diamond fields in Kono region.’> Thus, when one factors in the close
business relationships between Branch Energy and EO, the cost-effectiveness argument
in favor of EO’s intervention in Sierra Leone becomes difficult indeed to sustain.

Another understudied phenomenon is the involvement of individual mercenaries
and PMCs in global arms trafficking. According to a report by International Con-
sortium of Investigative Journalists (ICIJ), private arms dealers such as Victor Bout,
Leonid Minin and Jacques Monsieur “have been at the forefront of the most extensive
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yard sale in history - a massive, unregulated sell-off of low-price surplus armaments
into the most fragile, conflict ridden corners of the Earth”.”> IC1J estimates that
about ten percent of the global arms trade is conducted illegally. While this may seem
to be a relatively small amount of weapons, their impact has been enormous. For
example, the report documented that it took just two helicopter gunships piloted by
South African mercenaries to alter the balance of civil war in Sierra Leone in 1999
in favor of the government. Moreover, small arms have been the weapons of choice
in 90 percent of the conflicts since 1990 and were responsible for almost 100 percent
of all casualties.** ICIJ pointed out that, while some Western states have attempted to
clamp down on criminal networks that have profited from arms smuggling and other
of war profiteering, the lack of intelligence and law enforcement coordination at the
international level has substantially hampered all such efforts thus far.*’

Perhaps the most alarming finding of the ICJ investigation concerns the existence
of linkages between mercenaries, arms dealers and various terrorist networks. While it
has been alleged that some PMCs have occasionally worked for international criminal
syndicates in the past,’® ICIJ investigations found that some arms dealers and entre-
preneurs have been crossing between the secretive worlds of war commerce, organized
crime and terrorism on regular bases.”” This criss-crossing has mostly taken place in
the so-called failed states, where “governments, guerilla groups and criminal organi-
zations - sometimes interchangeable - battled it out for access to wealth, potential
wealth or trafficking routes”.”® The report cites Michael Westphal, the Deputy Assistant
U.S. Defense Secretary for African Affairs, who warned that 40 out 48 African states
are too weak to prevent members of Al Qaeda or other terrorist organizations from
transiting, stationing themselves, or raising funds and planning operations from their
territories.”” Pointing out that failed states are “breeding grounds not only for arms
traffickers and organized crime, but also terrorists”, another U.S. State Department
arms specialist suggested that there is a crying need for international law enforcement
aimed at curbing global criminal networks:

“What are needed are U.N. inspections teams in ports and airports, with the authority to detain aircraft or
ships, or arrest people - that requires a significant change in the international system. But that’s not going to
happen anytime soon”.!®

In short, although virtually all PMCs claim that they work only for recognized govern-
ments, there is a growing body of strong evidence that, in practice, at least some PMCs
have been willing to offer their services to anyone who pays, including international
terrorist organizations.
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9. Concluding remarks: What to do about PMCs?

The reaction of the international community to war outsourcing and the use of
mercenaries has historically been mixed. At the moment, however, it is apparent that,
for good or ill, PMCs are here to stay for many years to come. After all, even the most
sophisticated army in the world is no longer capable of waging war without them. Thus,
the big unanswered question of our time is, what to do about PMCs?

Available official analyses of the shortcomings of war outsourcing to PMCs suggest
that one approach has become increasingly popular in many Western capitals in the
late 1990s: If the problem cannot be eliminated, regulate it. A recent green paper by
the British Foreign Office entitled Private Military Companies: Options for Regulation,
for example, suggested that “reputable” PMCs could be hired for international peace-
keeping duties. It proposed a number of options for regulation on a national basis that
should enable state governments to “distinguish between reputable and disreputable
private sector operators, to encourage and support the former while, as far as possible,
eliminating the latter”.!°! These options include:

1. A ban on military activity abroad;

a ban on recruitment for military activity abroad;
a licensing regime for military services;
registration and notification;

a general license for PMCs/PSCs;
self-regulation: a voluntary code of conduct.!'*

AP

The paper also indicated some of the possible risks and benefits of all of these options
but it did not offer any specific policy recommendations and the Foreign Office repeat-
edly emphasized that the entire document was intended as “a stimulus to thought and
debate”.!%3

The Iraqi experience confirms that more thought, debate and analysis is indeed
necessary. Given the frantic pace of war outsourcing in the last decade, there has un-
fortunately not been much opportunity to stop and think about the repercussions of
war outsourcing to PMCs. At best, consequently, we are now merely becoming aware
of the problems that are looming. At worst, we may eventually discover that, rather
than offering a solution, PMCs and war outsourcing have actually become part of the
problem. In either case, it is obvious that war outsourcing to PMCs carries perils as
well as benefits. The problem is that, although it would certainly have been better to
resolve the former before war-making was turned over to the private market, the first
scholarly studies and expert analyses of the war outsourcing and PMC phenomena
were written many years after the first corporate warriors left their footprints on
a number of battlefields in the early 1990s. In the meantime, instead of searching for
a comprehensive policy to address the shortcomings of the booming private military
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industry, most policy-makers and academicians either issued blanket rejections or
devised a plethora of ad hoc measures that often proved to be woefully inadequate.
For the time being, it therefore appears that the most sensible way forward is to
gather more data and information, both on individual private military companies and
on the phenomenon of war outsourcing itself. Further research is also necessary to
examine the potential role of PMCs in other important conflict resolution areas, such
as implementation of the complex tasks of contemporary peacekeeping operations.
Last but not least, while always keeping in mind that “war is far too important to be
left to private industry”,'* the perspectives of PMCs need to be more included in the
debate and the companies should be both encouraged and induced to behave like le-
gitimate players with a contribution to make. This way, hopefully, stereotypes can be
avoided, better analysis done and most perils of war outsourcing eliminated.
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EAST TIMOR ON THE ROAD TO INDEPENDENCE - A CONFLICT ANALYSIS

ABSTRACT: This article provides an analysis of the character and development of
the conflict in East Timor from the perspective of conflict resolution theory. It covers
the period from 1974, when the key East Timorese parties were formed, until 2002,
when the conflict was terminated with the assistance of a UN peacekeeping mission.
Beginning with an overview of relevant conflict resolution theory concepts, the article
proceeds to discuss the multidimensional nature of the conflict in East Timor and the
difficulties with its categorization according to the primary actors and the conflict
causes. Power-political, ethnic-nationalistic, economic and military-strategic aspects of
the conflict are explored as alternative causes of the conflict. The article also provides
an analysis of the conflict’s primary actors whose interests shaped the inter-state and
intra-state characteristics of the conflict. The author concludes that the conflict in East
Timor does not lend itself to an unambiguous classification within conflict resolution
theory, primarily due to the changes of the de facto territorial status of East Timor
and the type of actors involved.

KEY WORDS: East Timor, Indonesia, Peace Research, Conflict Resolution Theory,
Decolonization, Human Rights.

Uvod

Konflikt na Vychodnim Timoru byl v ¢eském prostfedi doposud zkouman pouze
z historického hlediska. Cilem tohoto ¢lanku je prispét ke komplexné&j§imu uchopeni
daného tématu a analyzovat spor v roviné teorie feSeni konfliktu. Pozornost je upfena
zejména na multidimenzionalni charakter konfliktu a problematiku jeho kategorizace
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dle primarnich aktéri a pfic¢in. Casové se prace tyka obdobi od roku 1974, v jehoz
prubéhu doslo ke zformovani spornych stran, do roku 2002, kdy byl konflikt za asis-
tence mirové mise OSN ukoncen.

V ramci teoretické ¢asti ¢lanku je vymezen pojem politického konfliktu a rozebrano
nékolik zasadnich kritérii, podle nichzZ jsou konflikty nejcastéji klasifikovany (hladiny
analyzy, predmeét a priciny konfliktu, typ aktérd, moznosti feSeni konfliktu apod.).
Nasleduje priblizeni historickych kofend vychodotimorského konfliktu a nastinéni jeho
vyvoje. Dtiraz je kladen na mocensko-politické, etnicko-nacionalni, ekonomické a vojen-
sko-strategické aspekty sporu, na jejichZ zaklad€ je konflikt analyzovan a klasifikovan.
Prace se soustfedi také na povahu hlavnich aktérd, jeZ uruje mezistatni ¢i vnitrostatni
charakter konfliktu, a hodnoti v tomto sméru moZnosti jeho typologizace.

1. Definice a klasifikace konfliktu

Konflikt vyjadfuje heterogenitu zajmti a hodnot v lidské spole¢nosti a je tudiz
nevyhnutelnym aspektem socialnich vztahii a zmén. Koncept konfliktu ma mnoho
a nejobecnéjsich pojeti definuje konflikt jako socialni situaci, kdy nejméné dveé strany
(jednotlivci ¢i skupiny) manifestuji své zajmy a cile, které povazuji za navzajem neslu-
Citelné.! Politicky konflikt je vSak nutné vymezit uzeji.

V podstaté kazdé centrum ¢i institut, ktery se zabyva vyzkumem politickych kon-
flikta,? vychazi z vlastni definice konfliktu, na jejimz zakladé formuluje hypotézy, vy-
mezuje své cile a predmét zkoumani. Uved'me jeden priklad za vSechny. Heidelbersky
institut® definuje politicky konflikt jako ,,stfet neslucitelnych zajmi ¢i rozdilnych pozic
v oblasti narodnich hodnot (izemi, nezavislost, autonomie, distribuce statni ¢i mezina-
rodni moci, strategické zdroje apod.); konflikt musi mit urcité trvani a intenzitu a musi
probihat minimalné mezi dvéma stranami (staty, skupinami stati, organizacemi nebo
organizovanymi skupinami), které jsou rozhodnuté usilovat o prosazeni svych zajmua
a vyhrat svij spor. Nejméné jedna ze stran musi byt organizovany stat“.*

Kazda definice vyZaduje uréitou miru zobecnéni, aby byla aplikovatelna v SirSim
kontextu, ¢imz nutné ztraci schopnost postihnout hlubsi specifika daného jevu. V ram-
ci definice je proto nutné vymezit zkoumany predmét konkrétnéji na zakladé urcitych
charakteristickych znakt. K tomuto ucelu slouzi klasifikace. Politické konflikty jsou

1

Nékdy jsou tyto zajmy skutecné neslucitelné, jindy si to aktéfi konfliktu pouze mysli a v diisledku nedostatecné
komunikace neodhali mozné feSeni. KRIESBERG, Louis: Constructive Conflicts: From Escalation to Resolution.
Boston, Rowman & Littlefield Publishers 1998, s. 2.

Prvni centra a instituty pro vyzkum a feSeni konfliktii zacaly vznikat ve druhé polovingé 50. let 20. stoleti, a to
zejména ve Skandinavii, Spojenych statech a Kanadé. V prvni poloviné 60. let se studium konfliktii propojilo
s Vyzkumem miru (Peace Research) a vznikl podobor Vyzkum miru a konfliktd (Conflict and Peace Research,
v anglosaské oblasti ¢asto nazyvan jako Conflict Resolution). MIALL, Hugh - RAMSBOTHAM, Oliver - WOOD-
HOUSE, Tom: Contemporary Conflict Resolution: the Prevention, Management and Transformation of Deadly
Conflicts. Cambridge, Polity Press 1999, s. 42. WAISOVA, Sarka: Uvod do mezindrodnich vztahii. Dobra voda
2002, s. 78.
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4 Conflict Barometer 2002. HIIK, s. 2. http://www.hiik.de/en/index_e.htm (8. 1. 2005)
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nejcastéji déleny na vnitrostatni a mezistatni. Tato typologizace vyplyva z roviny, v niz
se dany konflikt odehrava, a v niZ je zkouman. Hovofime o tzv. hladinach analyzy, které
uzce souvisi s aktéry konfliktu a slouZi jako jedno z kritérii pro klasifikaci politickych
konflikt. V mezinarodnich vztazich jsou zpravidla rozliSovany Ctyfi zakladni hladiny
analyzy: mezindrodni, subsystémova, statni a substatni (vnitrostatni).

Konflikt odehravajici se na irovni mezinarodniho systému méni distribuci moci,
charakter a pravidla fungovani tohoto systému. Mezi systémové konflikty miiZeme
zafadit prvni a druhou svétovou valku i valku studenou. Subsystémova hladina nalezi
konfliktiim regionalniho charakteru, které zasahuji do vztahi a rozloZeni sil v urCité
teritoridlni jednotce vétsi nez stat, ale mensi neZ mezinarodni systém (napf. konflikty
na Stfednim vychodé, v jihovychodni Evropé€ ¢i v subsaharské Africe). Statni rovina
ce vlad na obou stranach konfliktu vSak neni jedinou podminkou. Je tfeba, aby staty
byly primarnimi ucastniky konfliktu Cili, aby stiet vyvolala neslucitelnost jejich zajma
a postoji. Nékdy se totiz mize jednat o konflikt vnitrostatni, do n€hoz uréitym zpu-
sobem zasahuje dalsi stat (napf. vojenskou, ekonomickou, politickou ¢i diplomatickou
podporou jedné ze stran). Tento typ konfliktu je ozna¢ovan jako vnitrostatni konflikt
se zahrani¢ni ucasti.’ Podstatou ,,Cistého” vnitrostatniho konfliktu je spor mezi vladou
a nevladni skupinou, ktera se proti vladni moci aktivné postavi (opoziéni, autonomistic-
ka, separatistickd, guerillova ¢i jind uskupeni a organizace). Vnéjsi politickd, vojenska
nebo ekonomickd pomoc je v tomto pripad€ minimalni, nebo Zadna.

Kromé aktért a hladin analyzy existuje mnoho dalSich méfitek, podle nichZ jsou
konflikty klasifikovany. Mezi nej¢astéjsi z nich patfi hlavni predmét konfliktu, ktery
zaroven byva i prvotni pfi€inou stfetu. Dle pfedmétu a pficin tedy miiZeme rozliSovat
konflikty teritoridlni (spory o uzemi a hranice), mocensko-politické (valky za nezavis-
lost i autonomii, boje 0 moc na statni, regionalni nebo mezinarodni urovni), ideolo-
gické (nabozenské stfety, demokracie versus komunismus, nacismus...) a ekonomické
(konflikty o zdroje a strategické suroviny: voda, ropa, ryby apod.). Hranice mezi jed-
notlivymi typy konfliktli se Casto piekryvaji, nebot vétSina konfliktii je multikauzalnich
(napf. spory o Uzemi a zdroje nebo ideologicky motivované boje o moc).

Rada kategorizaci spojuje nékolik kritérii dohromady. Napf. Kalevi J. Holsti, predni
kanadsky odbornik v oblasti feSeni konflikt a mezinarodnich vztahd, ¢leni konflikty
do ¢tyt skupin podle typu aktérd a predmétu konfliktu:

(1) valky mezi staty (Indie a Cina - 1962) a ozbrojené intervence doprovazené vyso-
kym poctem mrtvych (USA ve Vietnamu, SSSR v Afghanistanu);

(2) dekolonizaéni narodnéosvobozenecké valky (pfedevSim africké a asijské staty
v 60. a 70. letech 20. stoleti);

(3) vnitrostatni valky s ideologickymi cili (Svétla stezka v Peru, maoisté v Nepalu);

(4) vnitrostatni valky zahrnujici ozbrojeny boj etnickych, jazykovych a/nebo nabo-
Zenskych skupin, ¢asto se separatistickymi imysly (Tamilové na Sri Lance).®

Vnitrostatni konflikt se zahranicni GCasti (intrastate conflict with foreign involvement) miize za urcitych podminek
(napf. pfima vojenska intervence) prertist v konflikt mezistatni, regionalni ¢i dokonce mezinarodni. Definitions.
UCDP. http://www.pcr.uu.se/database/definitions_all.htm (8. 2. 2005)

¢ MIALL, H. - RAMSBOTHAM, O. - WOODHOUSE, T.: c. d., s. 31.
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Pro srovnani Hugh Miall, Oliver Ramsbotham a Tom Woodhouse pracuji ve své
knize Contemporary Conflict Resolution s typologii vychazejici z propojeni totoZnych
kritérii, ktera pouziva K. J. Holsti (aktéfi a pfedmét konfliktu). Jejich specifikace
konflikth je vSak odliSna. Déli konflikty na mezistatni (valka v Perské zalivu - 1991)
a ne-mezistatni, v jejichZ ramci vymezuji tfi druhy konflikt: revolu¢né-ideologické
(Alzirsko), secesionistické (Sri Lanka) a frak¢ni (Libérie).” Zafazeni konfliktu do toho
¢i onoho typu mnohdy zaleZi na jeho interpretaci. Napfiklad konflikt v Afghanistanu
(1996) je mozné oznacit jako revolu¢né-ideologicky vzhledem ke snaham Talibanu
vytvorit islamsky stat; jako secesionisticky dle boje Pastunti, Uzbek, Tadzika a dal-
Sich etnickych skupin za svou identitu; jako frakéni na zaklad€ soupefeni jednotlivych
vojenskych diktatord a frakci mudZahedind; a dokonce i jako mezistatni z pohledu
teritorialnich naroki a rivality okolnich stati.®

V 70. letech minulého stoleti se, v souvislosti s prohlubovanim rozdild mezi Seve-
rem a Jihem, dostala do popredi kategorizace konfliktli zaloZena na sile jednotlivych
aktért. Dle tohoto kritéria jsou konflikty rozdé€lovany na symetrické a asymetrické.
V symetrickych konfliktech proti sobé€ stoji relativné vyrovnani soupefi, zatimco v asy-
metrickych konfliktech existuje mezi protivniky vyrazna propast. Podstata konfliktu
tedy nelezi ani tak v nesluCitelnych zajmech jednotlivych stran, jako ve struktufe jejich
vzajemného vztahu.’

Zajimavy pohled na typologii konfliktd pfinesla také teorie her,'" ktera si v§ima po-
vahy sporného statku, moznych feSeni a taktiky, kterou aktéfi konfliktu voli. Z tohoto
hlediska teorie her hovofi o dvou zakladnich skupinach konfliktd: konflikty s nulovym
souctem (zero-sum games) a konflikty s nenulovym souctem (non-zero-sum games).
V prvnim pripadé mohou z konfliktu vyjit jen vitézové na jedné strané€ a poraZeni na
strané druhé. Povaha sporného statku a/nebo taktika, kterou protivnici zvolili, vede
nevyhnuteln€ k situaci, kdy jeden ziska a druhy ztrati. Naproti tomu konflikt s nenu-
lovym souctem je otevien vice feSenim. Vychazi ze skutecnosti, Ze soupefi maji kromé
neslucitelnych zajmu i zajmy spole¢né. Pokud spolupracuji, mohou ziskat oba, nebo
prfinejmensim jeden ziska, ale druhy nic neztrati. Jako pfiklad takové situace je Casto
uvadéno tzv. véziovo dilema (prisoner’s dilemma)."

7 Secesionistické konflikty jsou zaloZené na silném vnimani spoleéné identity urcité skupiny (nabozenské,
etnické...) uvnitf statu (identity/secession conflicts). Frakéni konflikty (factional conflicts) se tykaji stfetu zajmu
a mocenského boje mezi politickymi nebo kriminalnimi frakcemi v ramci jednoho statu. Podstatou frakéniho
konfliktu je tedy boj o kontrolu nad statem nebo jeho casti, zakladem revolucné-ideologického konfliktu je snaha
zménit charakter statu a secesionisticky konflikt ohrozuje integritu statu. MIALL, H. - RAMSBOTHAM, O.
- WOODHOUSE, T.: c. d., s. 30-32.

8 Tamtéz, s. 228.

°  Tamtéz, s. 12.

10" Teorie her vychazi z dila matematikii Johna von Neumana a Oskara Morgensterna Theory of Games and Econo-
mic Behaviour (1944). DEUTSCH, Morton - COLEMAN, Peter T. (edd.): The Handbook of Conflict Resolution:
Theory and Practice. Jossey-Bass 2000, s. 13.

" Podrobnéji se teorii her zabyva: KRIESBERG, L.: c. d., s. 8-11. MIALL, H. - RAMSBOTHAM, O. - WOOD-
HOUSE, T.:c. d., s. 5-9.
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Uvedené klasifikace patii mezi ty nejzasadné&jsi, presto zdstavaji pouhou ukazkou
z jejich nepfeberného mnozstvi. Stejné jako u definice konfliktu, plati i zde, Ze vSechna
centra a instituty Vyzkumu miru a konfliktii, a dokonce i vétSina jednotlivych odbor-
nikll v tomto oboru pracuje se svou vlastni kategorizaci konfliktd. Je tfeba zdtraznit,
Ze kazda z nich je do zna¢né miry zjednodusSujici a neni schopna postihnout vS§echny
konflikty a jejich specifika. Volba urcité klasifikace proto zavisi na konkrétnim vy-
zkumném zaméru.

2. Historické koreny a prubéh konfliktu na Vychodnim Timoru

Od pocatku 16. stoleti az do poloviny 70. let 20. stoleti, s vyjimkou kratké japonské
okupace béhem druhé svétové valky, kontrolovali izemi Vychodniho Timoru Portugal-
ci. Charakter portugalské spravy'? a sifeni kfestanstvi a portugalStiny mezi domorodé
obyvatelstvo s vlastni kulturou, zvyky a tradicemi daly vzniknout svébytnému spolecen-
stvi, které se zasadné liSilo od populace okolnich ostrovil spravovanych Nizozemci. Po
vzniku muslimské Indonésie v roce 1949 specificnost Maubert,? vyznavajicich kato-
lické nabozZenstvi s prvky animismu, jeSté€ vynikla. Silné povédomi spolecné identity,
které si Vychodotimofané béhem staleti vytvorili, sehralo vyznamnou roli v obdobi
dekolonizace i v pozdéjsim boji proti indonéskym okupantim.'

2.1  Otevieni cesty k nezavislosti a formovani vychodotimorské politické reprezentace

Po cela 50. a 60. 1éta minulého stoleti Portugalsko neprojevilo sebemensi aktivitu
smérem k dekolonizaci svych zamofskych uzemi. Autoritativni rezZim Antonia de Oli-
veiry Salazara vytrvale odmital jakékoli emancipacni tendence a pripoutaval zamofi
k centru.!®> Zasadni obrat v portugalské kolonialni politice pfinesla az Karafiatova re-
voluce, kterd v dubnu 1974 svrhla vladu Salazarova nastupce Marcella Caetana.'®

12 Portugalci stali u zrodu kolonialismu jako pfedstavy o nadfazenosti Evropant nad ,zaostalymi divochy®, které
je potieba ,zcivilizovat®. Zaroven se vSak dokazali otevfit a do znacné miry pfizpisobit ,jinému“, cemuz odpo-
vidal i jejich pfistup k domorodému obyvatelstvu. Nebylo jejich zajmem vykofenovat ptivodni etnika. Uvédo-
movali si vlastni nizkou poCetnost, coZ znemoznovalo efektivni okupaci prostfednictvim masového bélosského
osidleni. Proto jiz viidci prvnich vyprav doporucovali svym vojakiim Zenit se s dcerami kmenovych nacelnika.
Od samého pocatku tak dochazelo k intenzivnimu miSeni bélo§ského a domorodého Zivlu. Etnicka a kulturni
riznorodost zlstala zachovana nejen na Timoru, ale na v§ech uzemich, ktera Portugalci spravovali. Ani metody
portugalskych misionaiti neniCily za kazdou cenu cizi nabozenstvi a modly, ale snaZily se sloucit evropské s ne-
evropskym a vyuZzit odli$né kultury a jazyky. Tyto skutecnosti naprosto odlisuji Portugalce napfiklad od Britii
(ale i Holand'ant), ktefi si v koloniich zachovavali silny odstup a zdtraznovali vlastni civiliza¢ni vylu¢nost.
Z tohoto diivodu téméf nikdy s prostfedim nesplyvali a také aktivné (Casto i nasilnou cestou) pfipodobnovali
puvodni obyvatelstvo svému vzoru.

13 Nazev ,,Maubere” pouzivali Portugalci pro oznaceni zvlast odbojnych domorodych obyvatel Vychodniho Timoru.
Postupné se tento termin stal synonymem pro v§echny Timofany z portugalské Casti ostrova.

14 Nejen nabozenstvi, ale také oba jazyky nejvice uzivané na Vychodnim Timoru, fetum (mluveny) a portugalstina
(ufedni), jsou velmi vzdalené od malajStiny, ktera je zakladem bahasa Indonesia (Gfedni indonésky jazyk).

15 Ustavni zakon ¢. 2048 z 11. Gervna 1951 definoval kolonie jako ,,zamoiské provincie®, které jsou nedilnou
soucasti portugalského statu. KLIMA, Jan: Posledni kolonidlni vilka. Praha, Libri 2001, s. 31.

16 Dne 25. dubna 1975 nespokojené vojenskeé spicky v Cele s generaly Franciskem da Costou Gomesem a Antoniem
Spinolou pfinutily M. Caetana k rezignaci. Nasledovalo zvoleni A. Spinoly prezidentem a postupna demokratiza-
ce politického zivota. A. Spinola upfednostioval politiku postupné autonomie pro vsechny portugalské kolonie,
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Nova portugalska politicka reprezentace pfijala za své principy dekolonizace. PIné
si uvédomovala, Ze Portugalsko jiz neni schopné udrzet ohromnou kolonialni fisi'’
pohromadé a rozhodla se zbavit svych zdvazkli co mozZna nejrychlejsi a zaroven nej-
spofadanéjsi cestou. Krvavé udalosti v portugalskych koloniich v Africe v§ak brzy
ukazaly, Ze priibéh dekolonizace nebude zdaleka tak jednoduchy, jak si politici v Li-
sabonu predstavovali.

Situace na Vychodnim Timoru byla odliSna. Zatimco v Africe dochazelo k téZkym
bojiim, Vychodni Timor byl jednim z nejklidnéjSich mist portugalského impéria a ne-
vybizel k urychleni dekolonizaéniho procesu. PiestoZe byla v poloviné€ kvétna 1974
v Dili ustavena Komise pro sebeurceni Timoru a zakon 7/74, pfijaty 27. Cervence 1974,
potvrdil ,,pravo na sebeurceni se vSemi diisledky*, véetné€ ,prijeti nezavislosti zamorskych
uzemi“,'® pozornost portugalské vlady byla plné upfena na Afriku.

Na zacatku srpna 1974 predali portugalsti diplomaté generalnimu tajemnikovi OSN
memorandum, které deklarovalo pfipravenost Portugalska spolupracovat pfi pfechodu
svych kolonii k nezavislosti. Brzy na to zacala portugalskd administrativa sva uzemi
vyklizet a na Vychodnim Timoru zacaly misto kolonialni spravy nastupovat tfi nové
politické organizace.

Béhem Salazarova a Caetanova reZimu byly na Vychodnim Timoru zakazany veske-
ré politické aktivity, a tudiz i vytvafeni politickych stran.' Pfesto vSak v prvni poloviné
70. let dochazelo k postupné politizaci vychodotimorské spoleénosti a krystalizovalo
spektrum jednotlivych skupin mistni vzdélané elity. Jejich politicky charakter vychazel
z kritiky a odmitani nékterych aspektli portugalské nadvlady, tykajicich se prevazné
vzdélavaciho systému, korupce, kulturni a socialni problematiky. Nejednalo se tedy
o uplné zavrZeni vazby k metropoli. Mocensko-politické zmény v Portugalsku na jafe
roku 1974 oteviely cestu k vétsi samostatnosti. Legalizace politickych skupin urychlila
jejich diferenciaci a vytvofila podminky pro vzajemnou soutéz.

Nejsiln€jsi postaveni zpocatku zaujimala Timorskda demokratickd unie (Uniao De-
mocratica Timorense, UDT) vytvofena 11. kvétna 1974 pod vedenim Maria Carras-
calda.?® Disponovala podporou katolickych a konzervativnich venkovskych kruh,
zejména majitelll kavovnikovych plantaZi a ¢asti tradiénich kmenovych nacelniki,

ale vétsina armadnich dustojnikli na zakladé Cerstvych zkuSenosti z africkych narodné osvobozeneckych bojt
podporovala dekolonizaci vedouci k nezavislosti. TAYLOR, John G.: East Timor. The Price of the Freedom. New
York, Zed Books 1999, s. 25.

V roce 1974 byla celkova rozloha portugalskych kolonii dvaadvacetkrat vétsi nez samotné Portugalsko a vydaje
na jejich udrzbu (,,per capita“) pfesahovaly dokonce vydaje Spojenych statl na valku ve Vietnamu. SUTER,
Keith D.: The Conquest of East Timor. Contemporary Review, 232, 1978, ¢. 1346, s. 134.

KLIMA, Jan: Vychodni Timor - Déjiny zapomenuté rezistence. Historicky obzor, 5, 1995, ¢. 9, s. 206.

Jedinou povolenou politickou silou byla Jednotnd ndrodni strana, pozdé€ji pfejmenovana na Lidovou ndrodni
akci (Acgao Nacional Popular, ANP), jeZ byla plné poplatna rezimu. Timor Oriental Después de la Integracion.
Jakarta, Ministerio de Relaciones Exteriores 1984, s. 23.

Mario Viegas Carrascalao byl lesnim inZzenyrem, jednim z nejvétsich timorskych péstitelii kavy a azZ do roku
1973 také jedinym univerzitn€ vzdélanym Timofanem. Byl pfedsedou timorského Legislativniho shromazdéni,
ustaveného Salazarovym rezimem, a clenem ANP. V ¢ele UDT ho jesté v roce 1974 vystfidal Francisco Lopes
da Cruz, feditel jedinych timorskych novin (,,Hlas Timoru®). V roce 1975 byl M. Carrascalao ¢lenem indonéské
delegace, vyslané do OSN, aby ospravedlnila indonéskou invazi a okupaci Timoru. V roce 1982 byl indonéskou
vladou jmenovan guvernérem Vychodniho Timoru. PARDO, Juan: El problema de Timor-Este. Madrid, Iepala
1984, s. 23.
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vysokych ufedniki, ¢inskych obchodnikii a v neposledni fadé€ na Timoru usedlych Por-
tugalct. Zpocatku pozadovala rozvijeni autonomie v ramci dlouhodobého zachovani
federace s Portugalskem, aniz by vyloucila perspektivu dosaZeni nezavislosti. Zastavala
tedy strategii ,postupné autonomie pod portugalskou vlajkou“.?! V dusledku rezigna-
ce generala A. Spinoly v Portugalsku v zafi 1974, od jehoZz vlady pfijimala podporu,
a vlivem vSeobecné radikalizace se UDT rozhodla prosazovat plnou nezavislost v ho-
rizontu tfi az péti let.

Hlavnim soupefem UDT byla levicova Timorskd socidlnédemokratickd asociace
(Associacao Social Democrata Timorense, ASDT), zaloZena 20. kvétna 1974. V je-
jim Gele stal az do roku 1977 Francisco Xavier do Amaral.??> Ve svém pocateénim
prohlaseni hajila ASDT pravo na samostatnost ve smyslu ,,postupné autonomie smé-
fujici k nezavislosti®, striktné odmitla vSechny formy kolonialismu a vyslovila pfani
navazat spolupraci a pfatelské vztahy se sousednimi staty.?> Jejimi Gleny byli pFede-
v§im niZ§i ufednici, ucitelé, studenti a byvali emigranti. Program ASDT byl postaven
na administrativnich, ekonomickych, socialnich a politickych reformach, které mély
umoznit plnopravnou ucast Timoranti na politickém Zivot€, zvySit gramotnost, Uroven
Skolstvi, zdravotnictvi a zemédélské produkce. Rostouci podpora obyvatelstva?* byla
jednou z pficin, pro€ se silici ASDT 11. zafi 1974 preorganizovala na Revolucni frontu
za nezavisly Vychodni Timor (Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independiente,
FRETILIN).>

Tteti vyznamnou politickou silou se stalo Timorské lidové demokratické sdruzZeni
(Associacao Popular Democratica de Timor, APODETI), vytvofené 27. kvétna 1974.
V jeho cele stal Arnaldo dos Reis Araujo.? APODETI obhajovalo spojeni obou &asti
Timoru a jejich pfipojeni k Indonésii se zarukami autonomie (ptivodn€ tato skupina
vystupovala pod priléhavéjsim ndzvem Asociace pro integraci Timoru a Indonésie). Hlav-
nim argumentem APODETI pro tento postoj byla jednak nutnost napravit nepfirozené
rozdéleni ostrova v disledku kolonialni nadvlady a dale pak ekonomicka i politicka
zaostalost ostrova, ktera znemozZnovala jeho samostatnou existenci. Podpora APO-
DETI mezi obyvatelstvem byla omezena na nepocetnou islamskou mensinu?’ a spi-
Se izolované, etnicky i socialné riznorodé skupinky v blizkosti hranice se Zapadnim

21 KLIMA, Jan: Vychodni Timor - $patné svédomi mezindrodniho spolecenstvi. Mezinarodni vztahy, 1997, . 1,
s. 51.

2 F. X. Amaral vystudoval jezuitsky seminaf v Macau, poté pracoval jako celni ufednik a pozdéji jako profesor
historie a filozofie v Dili. Do ¢ela ASDT nastoupil ve svych 37 letech, ¢imz se stal nejstar§im ¢lenem zaklada-
jiciho vyboru strany (primérny vék ve vyboru byl 27 let). Mezi dalsi vyznamné ¢leny ASDT patfili Nicolau
Lobato a José Ramos Horta. TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 27.

3 PARDO, J.:c.d,s. 7.

4 Rok po svém zalozeni méla ASDT (FRETILIN) jiz 80 000 ¢lent a v zafi 1975 dokonce 200 000 ¢lent.
PARDO, J.:c.d.,s. 7.

2 FIALA, Petr - STRMISKA, Maxmilian: Vychodni Timor a postkolonidlni nacionalismus. Proglas, 1996, ¢. 9-10,

s. 14.
26 Araujo byl jednim z nejvétsich timorskych vlastnik(i pidy. BEéhem druhé svétové valky kolaboroval s Japonci,
za coz byl pozdéji véznén portugalskou kolonialni spravou na ostrové Atauro. Timor Oriental, s. 25.
27 Muslimska komunita pfedstavovala v roce 1975 zhruba tisic osob. JOLLIFFE, Jill: East Timor: Nationalism and
Colonialism. St. Luis, University of Queensland Press, 1978, s. 82.
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Timorem.? Jejich pfedaci Gasto patfili k agentim indonéské tajné sluzby a pfijimali
finan¢ni i vojenskou podporu od indonéské vlady.?

Zanedbatelnou roli pak sehraly formace jako Synové horskych valecniki (Klibur
Oan Timur Aswain, KOTA), prosazujici model ,,demokratické monarchie® s kralem
volenym z fad kmenovych nacelnikd, Délnicka strana (Partido Trabalhista), ktera poza-
dovala nezavislost Vychodniho Timoru se zachovanim blizkych vazeb na Portugalsko,
nebo Demokratickd asociace pro integraci Vychodniho Timoru do Austrdlie (Associagao
Democratica Integra¢dao Timor-Leste Australia, ADLITA).*

2.2V centru mocenskych zajmu

Budoucnost Vychodniho Timoru nezavisela pouze na schopnosti mistnich elit pfe-
vzit moc ¢i na ochoté Portugalcii dovést svou kolonii k samostatnosti. Pokud by stacilo
naplnéni téchto dvou podminek, Vychodni Timor by se pravdépodobné stal jednim
z Uuspésné se rozvijejicich statll jihovychodni Asie. K takovému vyvoji ale vzhledem ke
geopolitickému rozloZeni sil v regionu a celkové mezinarodni situaci nedoslo.

Na pocatku 60. let minulého stoleti zacala projevovat zvySeny zajem o Vychodni
Timor sousedni Indonésie. V roce 1960 prohlasila OSN Vychodni Timor za nesuve-
rénni uzemi pod portugalskou spravou, coZ Indonésie oficialné respektovala. Indo-
nésky ministr zahrani¢i Subandrio deklaroval, Ze ,jeho vidda si necini Zddné ndaroky
na Portugalsky Timor, severni Borneo, ani Zadné jiné vizemi, které nepatrilo k holandské
Vychodni Indii“.*' Prakticka politika indonéské vlady vsak byla odli$na, coz dokazuje
izprava OSN z roku 1962. Ta uvadi, Ze v bieznu 1961 byla v Jakarté oteviena kancelar
neznamého hnuti za nezavislost Portugalského Timoru, ackoliv v této dobé jesté nee-
xistovaly Zadné organizované skupiny tohoto druhu. V dubnu 1961 ve vesnici Batugad
vyhlasilo dokonce nékolik obyvatel ,,Spojenou republiku Timor“.3? Hnuti v této dobé
jesté nemé€lo nadé&ji na uspéch, protoZze mu chybéla odezva doma. Jeho napojeni na
indonéské vladni a vojenské kruhy vsak bylo nesporné.*?

28 Zatimco podpora ADT a ASDT mezi timorskym obyvatelstvem rapidné rostla, APODETI po cely rok 1974

nepiesahla hranici 300 ¢lenti. TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 28.

Pripojeni k Indonésii povazovala drtiva vétSina Vychodotimoran za uplné posledni moznost. Mnohem radéji

by zachovali urcité vazby na Portugalsko, nebot integrace s Indonésii by neznamenala dekolonizaci nybrz reko-

lonizaci.“ DUNN, James: The Timor Affair in International Perspective. In: CAREY, Peter - BENTLEY, Carter

G. (edd.): East Timor at the Crossroads: The Forging of a Nation. Honolulu, University of Hawaii Press 1995,

s. 61.

30 Ani jedna ze tfi stran neziskala vétsi vliv, pocet jejich ¢lend se pohyboval fadové v pouhych desitkach a béhem
dekolonizac¢niho procesu nesehraly prakticky Zadnou roli. KOHEN, Arnold - TAYLOR, John G.: An Act of
Genocide: Indonesia’s Invasion of East Timor. London 1979, s. 32.

31 TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 20.

32 Portugalska sprava proindonéské skupinky lehce rozprasila a jejich viiddce Maoclaa vyhnala za hranice. V dubnu
1963 vznikla v Jakarté nova vlada ,,Spojené republiky Timor“ a Maoclao pfesidlil do Londyna, aby zde ziskal
mezinarodni podporu. KLIMA, Jan: Vyichodni Timor - krvavd cesta k nezdvislosti. D&jiny a soucasnost, 21, 1999,
. 6,s.48.

3 Jiz od roku 1959 operovalo na Vychodnim Timoru 14 indonéskych vojenskych distojniki, ktefi organizovali
skupinky mistnich protiportugalsky naladénych obyvatel s cilem narusit a svrhnout portugalskou kolonialni
spravu. Ze zapadni, indonéské Casti ostrova byli zasobovani zbranémi a o jejich ¢innosti védél i indonésky
konzul v Dili. TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 22.
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Po vojenském prevratu v zafi 1965 a faktickém nastupu generala Suharta k moci**
otazka Vychodniho Timoru nacas zmizela z okruhu zajmut indonéské politiky, ktera se
potykala s fadou vlastnich problémi. Na konci roku 1969 se vSak objevila znovu, kdyz
Suhartova specialni operacni jednotka (OPSUS) ve svych studiich dospéla k zavéru, ze
nezavisly Vychodni Timor by jednoznaéné znamenal bezpecnostni hrozbu pro celou
vychodni Indonésii, a proto by bylo nejlepSim feSenim jeho pfi¢lenéni k Indonéské
republice. Prestoze indonéska vlada jesté v poloviné roku 1974 oficialné deklarovala
respekt k pravu na sebeurceni Vychodotimoranti, ve skute¢nosti se jiz nerozhodovala,
zda Vychodni Timor pfipojit ¢i nikoli, ale jak tuto anexi nejlépe provést.

Indonéska vyzvédna sluzba (BAKIN) vytvarela na Vychodnim Timoru jiz od kon-
ce 60. let sit agentil, ktefi méli sbirat informace, mapovat terén a ziskavat stoupence
pfipojeni k Indonésii.** V poloviné roku 1974 BAKIN dokon¢ila hlavni body pfisné
tajné operace, ktera méla zvratit vyvoj na Vychodnim Timoru sméfujici k nezavislosti,
destabilizovat situaci v zemi a ospravedlnit tak planovanou invazi. Operace ,,Komo-
do“,% jak ji indonésti generalové nazvali, zpocatku upfednostiiovala nevojensky zpisob
anexe za pouziti propagandy (zaméfené hlavné na diskreditaci FRETILIN a podporu
APODETI), protiportugalské kampané a podnécovani anarchie. Pro pfipad neuspéchu
byl pfipraven i plan vojenské invaze.’’

Uspésna dekolonizace Portugalského Timoru nebyla ohroZena pouze vzristajicim
nebezpecim ze strany Indonésie,*® ale i postojem zapadnich mocnosti v dobé studené
valky. Trumanova doktrina ,zadrzovani komunismu® a tzv. ,dominovy efekt® byly stale
aktualni. Dwight Eisenhower, americky prezident v letech 1953-1961, napsal tésné

3V noci 30. zafi 1965 doslo v Indonésii k pokusu o pu¢. Skupina levicovych diistojnikd unesla a zabila Sest
indonéskych generali. General Suharto, velitel pozemnich vojsk, pievzal veleni armadnich jednotek, provedl
béhem nékolika hodin uspésny protitah a fakticky prevzal moc do svych rukou. Z nepovedeného puce byli ob-
vinéni komunisté a nasledovala nelitostna Cistka. Armada rozdala zbrané a seznamy ,,podezielych” civilistiim.
Vysledkem byl jeden z nejvétsich a nejméné vysvétlenych masovych zlocind 20. stoleti. Pfi krvavych represich
zahynulo podle riznych odhadt 150 tisic az 1 milion komunistl a jejich sympatizantti, nékde byly srovnany
se zemi celé vesnice. Komunisticka strana byla v podstaté zlikvidovana a moc v zemi pievzala armada v Cele
s generalem Suhartem. NEHER, Clark D. - MARLAY, Ross: Democracy and Development in Southeast Asia:
the Winds of Change. Oxford, Westview Press 1995, s. 79-80.

35 BAKIN reprezentovala vysoce vlivnou skupinu uvnitf indonéské armady, jejimzZ cilem byla narodni bezpecnost
(vCetné teritorialni expanze, ktera by ji zajistila), silny stat a korporativni spolec¢nost. V 70. letech si pfislusnici
BAKIN rozdélili vSechny vyznamné statni funkce a stali se prominenty uvniti Suhartova kabinetu. V Cele
BAKIN stal generalmajor Ali Murtopo, generalplukovnik Yoga Sugama, admiral Sudomo, a generalmajor Ben-
ny Murdani, ktery udrzoval uzké kontakty se CIA. Tito Suhartovi muZzi méli obrovsky vliv nejen v armadé,
ale i v zahrani¢ni politice, diplomacii, obrané, vnitini bezpecnosti a ekonomice. TAYLOR, J. G.: East Timor,
s. 30.

3¢ Do operace Komodo byl mj. zapojen indonésky konzul v Dili Elias Tomodok; guvernér Zapadniho Timoru
El Tari; Louis Taolin, ktery udrzoval kontakty se cleny APODETI a proindonéskymi skupinami v zapadni
¢asti Vychodniho Timoru; Liem Bian Kie, shané&jici diplomatickou podporu ve Spojenych statech a Zapadni
Evropé; a Harry Tjan Silalahi, ktery mél stejny kol v Australii a Portugalsku. Sifenim propagandy byl povéfen
podplukovnik Alexander Dinuth, vyslany do zapadotimorského Kupangu. TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 31.

37 Americké a australské vyzvédné sluzby védély o indonéské ,,Operasi Komodo“ minimalné na konci roku 1974.
DUNN, J.: The Timor Affair, s. 62.

3% Indonéska republika v této dobé nemilosrdné likvidovala mozna ohniska nejednotnosti. V roce 1969 nasilné
pripojila ke svému uzemi Zapadni Irian, aniZ by brala nejmensi ohled na prava Papuanci a pozadavky jejich
organizace OPM (Organizace osvobozeni Papuy). KLIMA, Jan: Dekolonizace portugalské kolonidlni fise. Hradec
Kralové, Gaudeamus 2000, s. 164.
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pred porazkou Francie v Indo¢iné v dubnu 1954 britskému ministerskému pfedsedovi
Winstonu Churchillovi: ,JestliZe to Francouzi nedotdhnou do konce, jestlize prejde In-
docina do rukou komunistii, a dojde-li proto k posunu pomeéru sil v celé Asii a v Pacifiku,
mohlo by to mit katastrofdlni diisledky pro nase i vase strategické postaveni (...) Nevim,
Jak bychom pak ubranili pred komunisty Thajsko, Barmu a Indonésii. To si nemiiZeme
dovolit. PFimo by pak byly ohroZeny Malajsie, Austrdlie a Novy Zéland. Byl by prerusen
Fetéz ostrovii tahnouci se podél asijské pevniny. Japonsko by bylo zbaveno nekomunis-
tickych trhii a zdroju potravin a surovin. Bylo by vystaveno takovéemu tlaku, Ze by casem
uzavrelo kompromis s komunistickym svétem, ktery by spojil lidské a prirodni zdroje Asie
s japonskym priimyslovym potencidlem.“>

Podobné jako D. Eisenhower v roce 1954, uvaZzovali predstavitelé zdpadnich moc-
nostiiv 60. a 70. letech pod dojmem valky ve Vietnamu. Roku 1965 podporili tvrdy
zakrok indonéské armady proti Komunistické stran€ Indonésie (PKI) a nastup gene-
rala Suharta k moci. V obdobi bipolarniho rozdé€leni svéta nemohli pripustit vznik
dalSiho ,,ohniska komunismu“ na Vychodnim Timoru a nehodlali riskovat ani oslabeni
prozapadniho Suhartova reZzimu. PfestoZe byl takovy vyvoj velmi nepravdépodobny
a z velké Casti vykonstruovany indonéskou vladou, zdpadni mocnosti uvitaly indonéské
feSeni. V ramci zabranéni Sifeni komunismu v jihovychodni Asii, kde v poloviné 70.
let vitézily levicové rezimy (Vietnam, Laos, KambodZa), souhlasily s pfipojenim Vy-
chodniho Timoru k Indonésii a schvalily i pfipadnou vojenskou invazi.** Vyznamnou
roli v rozhodovani o osudu Vychodniho Timoru sehraly nejen mocensko-politické, ale
i vojensko-strategické a ekonomické zajmy, které jsou analyzovany v kapitole 3.2.

2.3 Indonéska invaze a okupace

Portugalska vlada byla od svého nastupu k moci v dubnu 1974 natolik zaneprazd-
néna snahou konsolidovat situaci doma a v africkych koloniich, Ze zalezitosti tykajici
se Vychodniho Timoru odsunula na ,druhou kolej“.*! Dekoloniza¢ni proces se omezil
na pouhou vyménu guvernérti a ustanoveni Komise pro sebeurceni Timoru, jejiz ¢innost
nevykazovala témér Zadné vysledky. Oficialni dekolonizacni strategie pro Vychodni
Timor byla zformulovana azZ na pocatku roku 1975. Strategie spocivala na zachovani
vazeb mezi Vychodnim Timorem a Portugalskem, dokud nebudou vytvofeny pfedpo-
klady pro uspésny piechod k nezavislosti.* Portugalska kolonialni sprava v ele s gu-

3 KISSINGER, Henry: Uméni diplomacie. Praha, Prostor 1999, s. 658.

4 Tento ,realisticky” postoj americké vlady doklada fada dokumentq, jez byly zvefejnény v prosinci 2001: East
Timor Revisited. Ford, Kissinger and the Indonesian Invasion, 1975-1976. National Security Archive Electronic Bri-
efing Book No. 62, 6. prosince 2001. http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB62/ (19. 3. 2003)

4 Po ,Karafiatové revoluci®, ktera svrhla diktatorsky rezim Marcella Caetana, se Portugalsko nachazelo ve slozitém
obdobi demokratizacnich zmén, radikalizace levicovych proudii, demonstraci a vSudypfitomného zmatku, ktery
vrcholil v 1été 1975 (tzv. ,horké 1éto 1975%). Kromé toho se potykalo s rozpadem své obrovské kolonialni fise.
V africkych koloniich (Mosambik, Angola) se naplno rozhofel boj za nezavislost a t€zké boje vazaly veskeré
portugalské sily i pozornost.

4V priibéhu nékolika let méla portugalska administrativa zvysit urovenl gramotnosti, podporovat demokratizacni
procesy a formovani politickych elit, zahajit programy ekonomického rozvoje a budovani infrastruktury. TAY-
LOR, J. G.: East Timor, s. 38.
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vernérem Lemosem Piresem vSak nedokazala zabranit rostoucimu napéti mezi UDT
a FRETILIN, jez za vyrazného pfispéni indonéské propagandy vyvrcholilo v srpnu
1975 obcanskou valkou.*

Do konce zafi se FRETILIN podafrilo ziskat kontrolu nad celym uzemim Vychod-
niho Timoru* a nasledujici tfi mésice se za Siroké podpory mistniho obyvatelstva
snazila konsolidovat situaci v zemi a vybudovat vlastni administrativni strukturu. Vi-
tézstvi FRETILIN v obc¢anské valce znamenalo pro Indonésii a jeji integra¢ni plany
znaény neuspéch. Vychodni Timor sméfoval k nezavislosti, coz indonéska vlada od-
mitla pripustit. Zesilila propagandistickou kampan a indonéské jednotky, vystupujici
jako ,antikomunisticka fronta“ (slozena z prislusniki UDT a APODETI), rozpoutaly
krvavé strety s FRETILIN, aby vzbudily dojem pokracujici obéanské valky a ospra-
vedlnily tak planovanou vojenskou invazi. Kdyz 28. listopadu 1975 dobyla indonéska
armada Atabae, lezici vychodné od Dili, FRETILIN se rozhodla vyhlasit nezavislou
,Demokratickou republiku Vychodni Timor®.#

Ani Portugalsko, ani OSN akt deklarace nezavislosti neuznaly a nova vlada se tak
ocitla v naprosté diplomatické izolaci.*® Indonésie, ktera se na tento okamzik pfipravo-
vala jiz n€kolik mésici, jednala rychle. V ¢asnych rannich hodinach 7. prosince 1975
dal prezident Suharto pokyn svym namofnikiim a parasSutistiim, aby zacali obsazovat
Dili. Operace ,,Seroja“ byla zahajena.*” Dalsi vlna invaze probéhla 10. prosince 1975
ve druhém nejvétS§im vychodotimorském mésté Bacau a indonéské jednotky pak po-
stupovaly do vnitrozemi za podpory ndmorniho i vzdu§sného bombardovani.

Bezprostredné po zahdajeni invaze pieruSila portugalska vlada diplomatické styky
s Indonésii a pozadala Radu bezpeénosti OSN o posouzeni agrese a o pomoc pii do-
konceni dekolonizace. Valné shromazdéni OSN pfijalo 12. prosince 1975 rezoluci, ve
které indonésky zasah odsoudilo a doporucilo Radé bezpeénosti, aby ,pfijala neod-
kladna opatreni k ochrané vizemni integrity Portugalského Timoru a nezcizitelného prdva
tamniho lidu na sebeurceni®. Zaroven vyzvalo indonéskou vladu, aby ,neprodlené stihla
své ozbrojené sily z uzemi Portugalského Timoru*.*®

4 Kromé systematického tlaku indonéské vlady na pfedstavitele UDT, aby nespolupracovali s ,,komunistickou®
FRETILIN, rozsifili v ¢ervenci 1975 indonésti agenti zpravy o pfipravovaném levicovém pievratu FRETILIN.
UDT reagovala obsazenim vSech kliCovych mist a instituci v Dili 11. srpna 1975. FRETILIN zahajila protiutok
a po té€zkych bojich obsadila Dili 27. srpna 1975. Kratka, ale krvava obCanska valka stala Zivot 2000-3000 lidi.
SUTER, K. D.: c. d., s. 135. Srov. SIMONS, Geoff L.: Indonesia: The Long Oppression. New York, Palgrave
Publishers 2000, s. 62.

4 Predstavitelé portugalské administrativy uprchli na ostrov Atauro a pfivrzenci UDT a APODETI byli nuceni
ustoupit na indonéskou cast ostrova.

4 TAYLOR, J. G.: East Timor, s. 63.

46 Nezavislost Vychodniho Timoru uznalo pouze nékolik, vesmés komunistickych, statii: Albanie, Angola, Benin,
Cabo Verde, Kambodza, Kongo, Severni Korea, Cina, Guinea (Conakry), Guinea-Bissau, Laos, Mozambik,
Sao Tomé a Principe, Tanzanie a Vietnam. PARDO, J.: c. d., s. 30.

47 Jednalo se o jednu z nejvétsich operaci v historii Indonéské republiky. Vylodéni jednotek o sile 10 tisic muzd,
z nichz velkou Cast tvorila elitni komanda indonéské armady, bylo provazeno masivnim bombardovanim a le-
teckymi utoky. SIMONS, G. L.: c. d., s. 63-64. LEE, Khoon Choy: Fragile Nation: The Indonesian Crisis. World
Scientific Publishing Company 1999, s. 215-216.

4 General Assembly Resolution 3485 (XXX). http://www.un.org/documents/ga/res/30/ares30.htm (10. 3. 2005).
Rezoluce byla schvalena 72 hlasy proti 10 (napi. zemé ASEAN, Japonsko), 43 statl se zdrZelo hlasovani (USA,
Velka Britanie, vétsina statii zapadni Evropy atd.). V dalSich sedmi rezolucich, které Valné shromazdéni kazdo-
ro¢né schvalilo (1976-1982) Spojené staty vZdy hlasovaly ve prospéch Indonésie (Cili zamitave), Velka Britanie
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Rada bezpecnosti rezoluci v tomto duchu schvalila 22. prosince 1975,% nicméné
indonéska vlada ji striktné odmitla.>® Dne 22. dubna 1976 vydala RB OSN dalsi rezo-
luci potvrzujici pravo Vychodotimorand na sebeurceni a pozadujici stazeni indonéské
armady.’' Indonéska vlada se proto rozhodla uéinit krok, jenz by jeji aktivity na Vy-
chodnim Timoru ,legitimizoval“. Dne 31. kvétna 1976 nechala v Dili svolat , Lidové
shromazdéni®, slozené z peclivé vybranych predstaviteld proindonéskych politickych
stran (zejména APODETI), ktefi za pritomnosti nékolika novinafi a zahrani¢nich
pozorovatelil podepsali petici Zadajici integraci Vychodniho Timoru a Indonésie.>?
Prezident Suharto pak 17. ¢ervence 1976 vydal zakon o pfipojeni Vychodniho Timoru
k Indonésii.>

OSN anexi Vychodniho Timoru nikdy neuznala a povazovala ho nadale za tizemi
pod portugalskou spravou. Usneseni OSN a fady dalSich vyznamnych evropskych i své-
tovych organizaci v§ak nepfinesla zadny vysledek a po¢inani Indonésie bylo v zasadé
tolerovano. Spojené staty daly jeSté€ pred indonéskou invazi jasné€ najevo, Ze nebudou
proti indonéskému feSeni vychodotimorské otazky protestovat® a souhlas s pfipravo-
vanym Utokem vyslovila i britska a australska vlada.*

Indonéska invaze zahajila pro obyvatele Vychodniho Timoru dlouhé obdobi utla-
ku, masakrii a poniZeni.’® Mauberové se vsak s indonéskou okupaci nikdy nesmifili.
Stoupenci FRETILIN se hned po vpadu indonéskych vojsk postavili drtivé presile.

se vZdy zdrzela hlasovani, Australie se zdrZela v roce 1976 a 1977 a poté vzdy hlasovala zamitavé. PARDO,
J.oc.d., s. 89-93. UN General Assembly Votes on East Timor. http://www.etan.org/etun/UNvotes.htm
(10. 3. 2005)
Security Council Resolution 384. http://www.un.org/documents/sc/res/1975/scres75.htm (10. 3. 2005)
Indonésky ministr zahrani¢i A. Malik argumentoval tim, Ze Indonésie neprovedla Zzadnou vojenskou invazi
a nema v soucasné dobé na Vychodnim Timoru zadné vojaky, kromé ,,dobrovolnikti“, ktefi reagovali na vyzvu
wantikomunistické fronty“. Zaroven oznamil, Ze 18. prosince 1975 byla v Dili vytvofena prozatimni vlada, slo-
Zena z prislu§nika ¢tyt vychodotimorskych politickych stran (UDT, APODETI, KOTA, Partido Trabalhista)
bojujicich za obnoveni klidu a pofadku. DUNN, J.: East Timor: A Rough Passage to Independence. University of
Washington Press 2004, s. 318.
Security Council Resolution 389. http://www.un.org/documents/sc/res/1976/scres76.htm (10. 3. 2005)
Pobyt novinaft byl redukovan na pouhé tfi a piil hodiny a jejich pohyb byl znaéné€ omezen. Nesméli opustit
budovu, kde se ceremonial konal, ani mluvit s delegaty ,,Lidového shromazdéni®. Piedstavitelé prozatimni
vlady odmitli odpovidat na jakékoli otazky. KOHEN, A. - TAYLOR, J. G.: c. d., s. 43-44 a 128-130. Srov.
»Dne 31. kvétna 1976 rozhodlo lidem zvolené Lidové shromdZdeéni na otevieném zaseddni za pritomnosti clenii diplo-
matického sboru, akreditovanych v Jakarté, a rovnéz mezindrodniho tisku poZadovat formdlné od viady Indonésie,
aby pFijala rozhodnuti lidu tohoto iizemi o integraci s Indonéskou republikou jako 27. provincie.“ Vychodni Timor:
Vystavba pro budoucnost. Problémy a Perspektivy. Ministerstvo zahrani¢nich véci Indonéské republiky 1996,
s. 19.
Vychodni Timor se stal 27. provincii Indonéské republiky pod nazvem Timor Timur v ¢ele s guvernérem jme-
novanym indonéskou vladou. CRIBB, Robert - BROWN, Colin: Modern Indonesia: a History since 1945. New
York, Longman Publishing 1995, s. 133.
Americky prezident Gerald Ford pfi své navstéve Jakarty, 5.-6. prosince 1975, ujistil prezidenta Suharta, Ze
USA pIné ,.chdpou postoj Indonésie v zdleZitosti Vychodniho Timoru a nebudou v tomto sméru na indonéskou vlddu
vvijet Zddny tlak”. Documents Show US Supported 1975 Invasion of East Timor. http://www.etan.org/et2002a/ja-
nuary/27-31/24docum.htm (19. 3. 2003)
V roce 1979 Australie dokonce uznala indonéskou anexi Vychodniho Timoru de iure (viz kapitola 3.2).
%6 Jen prvni rok okupace si vyzadal 50 000-80 000 obéti v Fadach vychodotimorského obyvatelstva. GEORGE,
Alexander: Genocide in East Timor. Contemporary Review, 249, 1986, ¢. 1448, s. 119. Srov. DUNN, J.: The
Timor Affair, s. 66.
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Jejich jednotky (FALINTIL) vSak byly postupné zatlaCovany do hornatého vnitro-
zemi, nebot indonéska armada méla naprostou pirevahu zbrani. Pfi svych operacich
pouzivala téZkou bojovou techniku, véetné specialnich americkych a britskych letount
pro boj v tézko pfistupném terénu, jeZ umoznily rozsahlé bombardovani.’’ Vesnicané,
zbaveni stfechy nad hlavou a prostfedkil obzivy, tak byli nuceni odchazet do armadou
stfezenych ,,pfesidleneckych tabori“.’® Ani tam vSak nebyl dostatek potravin a mezi
uteCenci se rychle Sifily malarie, tuberkuléza a jiné choroby. Hromadné popravy, mu-
¢eni a znasilfiovani byly na dennim pofadku.>

Masivni operace indonéskych jednotek, které mély ,,vy€istit“ Vychodni Timor a zba-
vit jeho obyvatelstvo jakychkoli znamek odporu, probihaly az do pocatku 80. let.
PrestoZe se Indonésie postarala o témér dokonalé informac¢ni embargo, bylo zjiSténo,
7Ze boje s armadou, masakry a s nimi spojené hladomory a epidemie staly Zivot tfetinu
obyvatel Vychodniho Timoru, tj. pfes 200 000 1idi.*® K tak obrovskému ¢&islu vyrazné
prispély dodavky nejmodernéjSich zbrani, letadel a lodi, které do Indonésie proudily
piedevsim ze Spojenych stati, Zapadniho Némecka, Francie a Velké Britanie.®!

Genocida, ekonomické zni¢eni zemé€ a lhostejnost okolniho svéta v§ak nevedly ke
zlomeni odporu. Naopak mnozi z téch, ktefi byli zpocatku pro integraci s Indonésii,
zacali po trpké zkuSenosti davat pfednost samostatnosti. Boj proti spoleénému nepfite-
li sjednotil vychodotimorsky narod natolik, Ze i predstavitelé pivodné proindonéskych
politickych sil (UDT a APODETI) podepsali v bfeznu 1986 dohodu, na jejimz zakladé
byla v roce 1988 vytvorena Ndrodni rada mauberského hnuti odporu (CNRM).? CNRM
reprezentovala vSechny hlavni vychodotimorské politické sily, jejichZ konecnym cilem
se stalo ,,osamostatnéni a zavedeni demokratického reZimu zdpadniho typu na Vychod-
nim Timoru“.®* Indonésii se tak nepodafilo ,,zpacifikovat“ odbojnou provincii, i kdyz
k tomu méla diky podpore svétovych mocnosti vytvoreny idedlni podminky.

Docasné prolomeni nezajmu o Vychodni Timor ze strany svétové verejnosti a me-
zinarodnich organizaci® znamenala navstéva papeze Jana Pavla II., ktery na ostrov

57 Podrobné se problematikou dodavek americkych zbrani a vycviku indonéskych vojakt v USA zabyva:
CHOMSKY, Noam: Perspektivy moci. Praha, Karolinum 1998, s. 247-264. SIDELL, Scott: The United States
and Genocide in East Timor. Journal of Contemporary Asia, 11, 1981, ¢. 1, s. 44-61.

8 Campos de concentracao byly z¥izovany jiz od cervence 1976 a v roce 1980 jich bylo na uzemi Vychodniho Timo-
ru nejméné 150. Slouzily k oddéleni obyvatel od hnuti odporu a ,,pfevychovani“ v duchu indonéské integrace.
GEORGE, A.:c. d., s. 119.

5 Viijnu 1979 oznamil Cerveny kfiz, Ze situace na Vychodnim Timoru je vzhledem k poctu obyvatel pfinejmensim
WStejné tak Spatnd jako byla v Biaffe a potencidlné stejné tak vdznd jako v Kambodzi“. Odhadl zaroven, Ze pocCet
obéti se od propuknuti ob¢anské valky v srpnu 1975 vySplhal na 100 000. McDONALD, Hamish: Suharto’s
Indonesia. Blackburn, Fontana Books 1980, s. 214-215.

% Portugalsky census v roce 1974 vykazal 650 000 obyvatel, indonésky census z roku 1980 udal jenom 450 000
osob, zatimco cirkevni statistika z roku 1980 zaznamenala pouhych 425 000 lidi. GEORGE, A.: c. d., s. 120.

ol Témér 90 % indonéské vyzbroje béhem invaze na Vychodni Timor a nasledné okupace pochazelo ze Spojenych
statd. Jenom mezi lety 1976-1979 poskytly USA indonéské vladé vojenskou podporu ve vysi 250 milionti dolari.
SIDELL, S.: c. d., s. 47.

& Jednani mezi politickymi stranami a strukturalni zmény v ramci hnuti odporu podrobné mapuje: GUSMAO,
Xanana: Timor Leste: um Povo, uma Pdtria. Lisboa, Edigoes Colibri 1994, s. 95-115.

8 KLIMA, J.: Vychodni Timor - déjiny, s. 208.

% Vroce 1983 OSN poprvé po sedmi letech nepfijala Zadnou rezoluci odsuzujici indonéskou okupaci a prosazujici
pravo Vychodniho Timoru na sebeurceni. Stejné tak se stalo i v roce 1984. V bieznu 1985 dokonce Komise OSN
pro lidska prava hlasovala o vyskrtnuti otazky Vychodniho Timoru ze své agendy. RB schvalila dalsi rezoluci
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prijel 12. fijna 1989 spolu s pocetnym doprovodem novinait. Pfi této prilezitosti uspo-
fadali Mauberové demonstrace, které mély co nejvice medializovat jejich problém. Na
univerzitach byla zahajena informaéni kampan, na zapadni ambasady byly doruceny
materialy upozornujici na hrozivé Zivotni podminky vychodotimorského obyvatelstva.
Indonésie v§ak odpovédéla dalSimi represemi, zatykanim a vrazdénim.

Jeden z mnoha masakrt se odehral 12. listopadu 1991 na hibitové Santa Cruz
v Dili. Od téch ostatnich se vSak liSil pfitomnosti nékolika zahrani¢nich novinaft, ktefi
brutalni zakrok indonéskych jednotek proti neozbrojenym Vychodotimofaniim natoc¢i-
1i.% Po odvysilani filmovych zabéri nasledovala vlna mezinarodniho natlaku a Suharto
byl donucen zah4jit vySetfovani. Na jeho zakladé sice indonéska vlada zvysila oficialni
pocet obéti, ale indonéska armada byla nakonec zprosténa vSech obvinéni. Zajem
o Vychodni Timor znovu utichl i pfes opakované zpravy Amnesty International, které
upozoriovaly na dalsi zabijeni a svévolné jednani indonéskych ozbrojenych sil.*

Roku 1992 se indonéskym uradim podarilo zatknout viidce FALINTIL Xananu
Gusmaa.% I pfes ztratu hlavniho pfedaka udrzely guerilly své pozice v horach a pod-
nikaly vypady proti indonéskym jednotkdm. Vyznamné centrum odboje se vytvofilo
také kolem biskupa Carlose Felipe Ximenese Bela, ktery jiz v unoru 1989 zadal gene-
ralniho tajemnika OSN o uskute¢néni referenda o budoucnosti Vychodniho Timoru.
Do popredi se v této dobé dostal i vedouci predstavitel CNRM José Ramos Horta,
ktery se snazil ziskat podporu v zahrani¢i. Pfedstavitelé hnuti odporu ziskavali stale
vice zkuSenosti a ozbrojeny boj kombinovali s nenasilnymi prostfedky, které mély
upoutat pozornost svétovych médii a vyvolat mezinarodni reakci. Jednim z nich bylo
pronikani na zastupitelské ufady v Jakarté.®®

V poloviné 90. let se situace na Vychodnim Timoru do jisté miry uklidnila a hro-
zilo nebezpeci, ze se okupace ostrova a boj za jeho nezavislost stane ,zapomenutym
konfliktem*“.® Obavy z takového vyvoje se staly rozhodujicim motivem pro nominaci

tykajici se Vychodniho Timoru az v kvétnu 1999 a Valné shromazdéni v cervnu 1999. GEORGE, A.: c. d., s.
121. UN General Assembly. Resolutions. http://www.un.org/documents/resga.htm (30. 1. 2005). UN Security
Council. Resolutions. http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html (30. 1. 2005)

% Phvodné smuteéni privod k ucténi pamatky studenta Sebastida Gomese Rangela, kterého zastfelili indonésti
vojaci na konci fijna, se zménil v poklidnou protiokupa¢ni demonstraci. Indonéska armada obklicila hibitov
a zahajila palbu. Vysledkem bylo vice nez 270 mrtvych a pfinejmensim stejny pocet zranénych osob. Indonésti
predstavitelé ptiznali ,pouze” 19 (pozdéji 50) mrtvych a 91 zranénych. SCHWARZ, Adam: A Nation in Waiting:
Indonesia in the 1990’s. St Leonards, Allen&Unwin 1994, s. 212-213.

% Amnesty International. Annual Reports. http://www.amnesty.org/ailib/aireport/index.html (11. 3. 2005)

67 Phvodné dozivotni trest nakonec prezident Suharto zmirnil na 20 let vézeni. SCHWARZ, A.: c. d., s. 222.

% Priibéh vSech akci byl vétSinou stejny - po nékolika dnech odmitla pfislusna zemé udélit demonstrantiim azyl,
nabidlo se Portugalsko a kratce nato odletéli do Lisabonu. V roce 1994 se 29 timorskym studentim podafilo
prelézt plot americké ambasady a zahajit hladovku za propusténi Xanany Gusmaa. Ve stejné dobé se v Jakarté
konal summit pfedstavitelli statii pacifické oblasti, z néhoz se zrodila dohoda o nejvétsi obchodni zoné svéta
(APEC). Summitu se ucastnil i americky prezident Bill Clinton a obsazeni velvyslanectvi se tak stalo diplo-
matickym problémem nejen pro Indonésii, ale i pro USA. Diky Clintonové pfitomnosti studenti mohli odjet
do Portugalska, které jim udélilo status politickych uprchlikd. Podafilo se jim upozornit nejen na Vychodni
Timor, ale i na porusovani lidskych prav v Indonésii. KUMERMANN, Daniel: Cas tiklidu na Vychodnim Timoru.
Mezinarodni politika, 20, 1996, ¢. 11, s. 29.

% Témito slovy vyjadfil znepokojeni v roce 1995 Francis Sejersted, pfedseda vyboru pro udéleni Nobelovy ceny
miru. SIMONS, G. L: c. d., s. 67. Srov. BLAZEVIC, Igor: Spise pragmaticky nez zdsadovy postoj. Respekt, 9,
1998, ¢. 37,s. 7.
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biskupa C. F. Ximenese Bela a J. R. Horty na Nobelovu cenu miru, kterou tito dva
vyznamni vychodotimorsti aktivisté k nelibosti indonéské vlady skuteéné ziskali roku
1996. Udéleni ceny nepochybné rozpoutalo diskusi a zviditelnilo snahy ,,bojovniki
za mir®, nicméné zasadnim zpusobem feseni vleklého konfliktu neovlivnilo. U¢innéj-
$im prostfedkem byla vytrvala diplomaticka aktivita Portugalska a pokracujici odpor
Maubert, na jejichZ podporu zacaly aktivné vystupovat i dalsi zemé, organizace i jed-
notlivei.”® Rozhodujicim zlomem ve vyvoji konfliktu se vSak stal pad diktatorského
rezimu indonéského prezidenta Suharta v kvétnu 1998.

2.4  Od referenda k vyhlaseni nezavislosti

V breznu 1998 vypukly v Jakarté v souvislosti s asijskou ekonomickou krizi rozsahlé
studentské protesty proti indonéské vlad€ a zejména proti prezidentovi. Obrovsky na-
rist inflace a nezaméstnanosti spojeny s vinou sucha, lesnich pozarti a hrozbou hladu
pusobil jako katalyzator dlouho potlacovaného napéti. V kvétnu 1998 se v Jakarté
odehravaly nejvétsi nasilnosti za poslednich 30 let a demonstrace se rychle Sifily do
dalsich mést.”! Hospodafska krize naplno odhalila zkorumpovanost Suhartova rezimu,
ktery jiz nebyl schopen udrzet svou moc. Proti prezidentovi vystoupila i vlastni strana
Golkar a vétSina armadnich slozek. Dne 21. kvé€tna 1998 Suharto oznamil svou rezig-
naci a do své funkce jmenoval dosavadniho viceprezidenta Jusufa Habibieho.”?

Suharttiv nastupce zahajil demokratiza¢ni reformy a rozhodl se feSit i problém Vy-
chodniho Timoru. V Cervenci 1998 zacal byt uskutecnovan prezidenttv slib o stazeni
indonéskych bojovych jednotek.” V srpnu 1998 uzavieli v New Yorku pfedstavitelé
Indonésie a Portugalska dohodu, ktera oteviela cestu k dalSimu jednani o rozsahlé
autonomii pro Vychodni Timor.”* Zasadnim nedostatkem indonésko-portugalskych

70V ¢ervenci 1997 nebyl prezident Suharto schopen odmitnout Nelsona Mandelu, kdyzZ jihoafricky prezident
pii navstéve Jakarty pozadal o schliizku s uvéznénym Xananou Gusmaem. V prosinci 1997 pozadal Suharta
pakistansky diplomat Jamsheed Marker, osobni zastupce generalniho tajemnika OSN pro Vychodni Timor, aby
Xananu Gusmaa osvobodil. Pocatkem roku 1998 zahajili Brazilci internetovou kampan za osvobozeni Vychod-
niho Timoru a proti ,,diktatufe rodiny Suharti, ktera zdecimovala vice nez 250 000 Timofani“. KLIMA, J.:
Vychodni Timor - krvavd, s. 50.

71" Podle Amnesty International v ulicich Jakarty v kvétnu 1998 zahynulo vice nez 1000 lidi. Amnesty International
Report 1999. http://www.amnesty.org/ailib/aireport/ar99/asa21.htm (11. 3. 2005)

72 Pad Suhartova rezimu a jeho exponentil, véetné Suhartova zeté generala Prabowa, ktery velel specialnim koman-
dim Kopassus zodpovédnym za nejvétsi masakry na Vychodnim Timoru, umoznil znovunastoleni vychodoti-
morské otazky. RABASA, Angel: Military and Democracy in Indonesia: Challenges, Politics, and Power. RAND
Corporation 2002, s. 38.

73 Vychodni ¢ast ostrova opustilo 398 vojaki, ale podle zapadnich diplomati v oblasti ziistalo nejméné 10 000
prislusnikti armady. Navic bylo na Timor poslano 263 novych pracovniki z fad indonéské policie a vojenského
zdravotnického personalu. Human Rights Watch World Report 1999. Indonesia and East Timor. http://www.
hrw.org/hrw/worldreport99/asia/indonesia.html (14. 10. 2003)

74 Podle dohody méla Indonésie nadale kontrolovat monetarni politiku, bezpecnost, zahraniéni vztahy a ropné
zdroje. Mistni samosprava a komunalni politika méla pfejit do rukou TimofanQ. Agreement between the Repub-
lic of Indonesia and the Portugese Republic on the Question of East Timor. http://www.un.org/peace/etimor99/
agreement/agreeFrame Eng01.html (18. 11. 2003).

A Constitutional Framework for a Special Autonomy for East Timor. http://www.un.org/peace/etimor99/
agreement/agreeFrame Eng02.html (18. 11. 2003)
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jednani, konanych pod zastitou generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana, v§ak byla
nepfitomnost zastupct samotného Vychodniho Timoru. Ti prohlasili autonomii za
neprijatelnou a nadale prosazovali usporadani referenda. V lednu 1999 doslo k zasad-
nimu oznameni prezidenta Habibieho, Ze Indonésie je ochotna poskytnout Vychod-
nimu Timoru nezavislost, pokud se pro ni vyslovi vétsina jeho obyvatel v referendu.”
V unoru 1999 Habibie propustil Xananu Gusmaa do domaciho vézeni a slibil vyfesit
timorsky problém do jednoho roku.

Cim realnéjsi se uskuteénéni referenda stavalo, tim vzristala intenzita stiettl mezi
stoupenci a odpiirci nezavislosti. JiZ od tinora 1999 operovaly na Vychodnim Timoru
ozbrojené oddily, podporované indonéskou armadou, s cilem vyprovokovat nepokoje.”
Nasili eskalovalo zejména poté, co ministfi zahrani¢i Portugalska a Indonésie podepsa-
li 5. kvétna 1999 v New Yorku historickou dohodu, ktera deklarovala pravo obyvatel
Vychodniho Timoru na rozhodnuti, zda si pfeji autonomii v ramci Indonésie. Pokud
by v referendu, stanoveném na 8. srpna 1999, autonomii odmitli, byla jim slibena neza-
vislost.” Vét§ina vychodotimorskych obyvatel referendum pfivitala, jeho odpiirci vSak
rozpoutali teror. J. R. Horta varoval, Ze pokud nebudou odzbrojeny milice a podstatné
redukovana pfitomnost indonéské armady, krveproliti neustane: ,,Nase zemé se miizZe
stdt peklem horsim, nez je Kosovo.“™

Ptiprava i samotné referendum mélo dle kvétnové dohody probéhnout pod zastitou
OSN a jeho bezpec¢nost méla zajistit Indonésie.” Na pocatku cervna 1999 dorazili do
Dili pracovnici mise UNAMET, aby provedli registraci voli¢, zajistili fadny pribéh
referenda a secetli vysledky. Jejich prijezd ¢asteéné odleh¢il atmosféru strachu ve més-
té, ale na venkové a v odlehlejSich oblastech pokracovaly nasilnosti. Milice, finanéné
a vyzbroji podporované indonéskou armadou, zah4jily brutalni zastraSovaci kampan
a terorizovaly civilni obyvatelstvo. Nejvaznéjsi situace byla ve vnitrozemi u hranice
se zapadni Casti ostrova.’! Pracovnici OSN opakované vyjadfovali znepokojeni nad
chovanim milici a indonéské armady, ktera poskytovala odplrciim nezavislosti zbrané

5 COLLISON, Kerry B.: Indonesia: Disintegration of the last great colonial power? Defense&Foreign Affairs Stra-
tegic Policy. Alexandria, 28, 2000, ¢. 10, s. 5.

76V dubnu propukly nasilné stfety v Dili, které si vyzadaly nejméné 60 obéti. Indonéské ufady se ani nepokusily
zadrZet podezielé ¢leny milice. OCiti svédkové hovofili o pfimém armadnim a policejnim vedeni utokd. Dalsi
boje se odehraly napi. ve mésté Suai (150 mrtvych) a Liquisa (pfes 50 mrtvych). Human Rights Watch World
Report 2000. http://www.hrw.org/wr2k/Asia-05.htm#TopOfPage (11. 3. 2005)

" Question of East Timor. Report of the Secretary-General, A/53/951-S/1999/513. http://www.un.org/Docs/sc/
reports/1999/sgrep99.htm (11. 3. 2005)

8 KRYZANEK, Ladislav: Vychodni Timor je po dohodé bliz k nezdvislosti, ale i k anarchii. MF Dnes, 6. kvétna 1999.

http://mfdnes.newtonit.cz (14. 10. 2003)

Agreement regaring the Modalities for the Popular Consultation of the East Timorese through a Direct Ballot.

http://www.un.org/peace/etimor99/agreement/agreeFrame Eng03.html (18. 11. 2003)

8 Dne 1. ¢ervna 1999 priletél do Dili nové jmenovany reprezentant generalniho tajemnika OSN pro Vychodni
Timor I. Martin, aby osobné dohlédl na zajisténi regulérniho pribéhu referenda. Mise UNAMET, v jejimz
Cele stal, byla zahajena 11. Cervna 1999 (skoncila 25. fijna 1999). Jeji sloZeni bylo nasledujici: 210 pracovnikt
OSN, 422 dobrovolniki, 271 civilnich policisti, 50 sty¢nych dustojnikd. United Nations Mission in East Timor
(UNAMET). http://www.un.org/peace/etimor99/etimor.htm (18. 11. 2003)

81 Milice zde vyhanély obyvatele z vesnic, aby se nemohli zaregistrovat k volbam. Mnozi z nich byli nasilné pfepra-
veni za hranice. Dle prizkumu pfedstaviteld UNAMET a UNHCR byl pocet takto piesidlenych osob odhadovan
v cervnu 1999 na 40 000. MARTIN, lan: Self-Determination in East Timor: The United Nations, the Ballot, and
International Intervention. London, Lynne Rienner Publishers 2001, s. 45.
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i vycvik. Na tizemi Vychodniho Timoru navic pfichazely stale nové indonéské jednotky
s t€Zkou vyzbroji. Na pocatku Cervence 1999 Clenové milici dokonce vypalili ufadov-
ny UNAMET v Dili a datum referenda muselo byt dvakrat odloZeno. Pfes vSechno
zabijeni a vyhruzky byla vét§ina Mauberd rozhodnuta odmitnout autonomii a zvolit
nezavislost.

Historické referendum, v némzZ Vychodotimorané viibec poprvé svobodné rozho-
dovali o své budoucnosti, se nakonec konalo 30. srpna 1999. Navzdory pokracujicim
nasilnostem se ho zucastnilo 98 % z 451 792 registrovanych voli¢li, z nichz 94 388
(21,5 %) hlasovalo ve prospéch autonomie a 344 580 (78,5 %) proti autonomii €ili
pro nezavisly Vychodni Timor.®? Zadné oslavy se viak nekonaly. Hlavni mésto ovlad-
la panika a strach pfed krvavou ob¢anskou valkou. Spojend fronta pro autonomii Vy-
chodniho Timoru, zastfeSujici organizace proindonéskych milici, kratce po referendu
oznamila, Ze prerusuje spolupraci s OSN a milice zahajily systematicky teror. Teréem
utoku se stali i pracovnici mise UNAMET a situace se stala natolik neudrZitelnou, Ze
vétSina z nich musela byt urychlené evakuovana. Indonéska vlada tvrdila, Ze se snazi
nasili utiSit a kontrolovat situaci, ale ve skutecnosti byla indonéska armada a policie
zapojena do koordinace taktiky ,spalené zemé“.®* Prezident J. Habibie sice vyhlasil
na Vychodnim Timoru stanné pravo, ale zahrani¢ni pozorovatelé oznacili vyjimecny
stav za formalni krok, ktery k zastaveni krveproliti nepovede a obvinili indonéskou
armadu, Ze celou operaci jiz dfive podrobné naplanovala.®

S rostoucim poctem obéti silil i mezindrodni tlak na okamzitou intervenci mirovych
jednotek OSN. Znacéné usili vyvijelo zejména Portugalsko a Australie, které nabizely
ucast svych vojaki a vedly intenzivni jednani také s indonéskou stranou. Rada bez-
pecnosti OSN nékolikrat upozornila indonéskou vladu, Ze nese plnou odpovédnost za
vzniklou situaci a vyzvala ji, aby zajistila v oblasti pofadek. Stale vSak vahala zakrocit
vojensky, prestoze se na Vychodnim Timoru odehravala humanitarni katastrofa hriz-
néjSich rozmért nez v Kosovu.®® Az 10. zafi 1999 generalni tajemnik OSN K. Annan
na tiskové konferenci v New Yorku prohlasil, Ze Indonésie neni schopna zamezit nasili
na Vychodnim Timoru a musi bezodkladné pfijmout mezinarodni sily.%

8 Vysledky referenda oznamil generalni tajemnik OSN 4. zafi 1999. East Timor - UNTAET Background. http://
www.un.org/peace/etimor/UntaetB.htm (11. 3. 2005)

8 Vysledkem této taktiky bylo 70 % znienych budov a infrastruktury, deportace 250 000 lidi pfes hranice na
indonéskou Cast ostrova a tisice mrtvych. JARDINE, Matthew: Days of Infamy and Memory. In these Times, 21.
fijna 2002, s. 10. http://www.etan.org/et2002a/january/06-12/21days.htm (19. 3. 2003). Srov. SMITH, Michael
G. - DEE, Moreen: Peacekeeping in East Timor: The Path to Independence. London, Lynne Rienner Publishers
2003, s. 44.

8 Britsky ministr zahrani¢i Robin Cook 6. zafi 1999 prohlasil: ,,Situace na Vychodnim Timoru se zhorsuje hodinu
od hodiny. Tragédii je, Ze velkd cdst indonéskych bezpecnostnich sil pomdhd guerille, misto toho, aby ji kladla odpor.”
KRYZANEK, Ladislav: Vychodni Timor: svét moznd vysle mirové sily. MF Dnes, 10, 1999, €. 208, s. 1, 8.

85V poloviné zafi 1999 se pocet obéti na Vychodnim Timoru odhadoval na 1 000 osob, pocet ohrozenych hla-
domorem na desetitisice a pres 400 000 lidi se ocitlo bez pfistiesi. KLIMA, Jan: Vyichodni Timor. Praha, Libri
2003, s. 99. Amnesty International Report 2000. http://web.amnesty.org/report2000/ar2000 (11. 3. 2005)

86 Zaroven oznamil, Ze ucast v mirovych jednotkach nabidlo jiZ mnoZstvi zemi, v prvé fadé Portugalsko, Australie,
Novy Zéland, Filipiny a Malajsie. The United Nations and East Timor: A Chronology. http://www.un.org/
peace/etimor99/chrono/chrono_frame.html (18. 11. 2003)
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Uskuteénéni intervence vSak naraZelo na fadu pfekazZek. Asijské staty odmitly jed-
nat bez svoleni Rady bezpecnosti OSN, ktera zase nechtéla schvalit vojensky zdsah bez
souhlasu Indonésie. Mezinarodni usili se tedy soustfedilo na vyvijeni tlaku na indonés-
kou vladu. Spojené staty a Velka Britanie zastavily dodavky zbrani,*’” které az doposud
smérovaly do Indonésie a zamezily Indonésii pfistup k hospodarské a humanitarni
pomoci. Stejny postup zvolila i Evropska unie, Svétova banka a Mezinarodni ménovy
fond. Spolecny postup mezinarodnich organizaci a jednotlivych statd nakonec pfinutil
indonéskou vladu, aby 12. zafi 1999 s rozmisténim mirovych jednotek souhlasila. Tri
dny nato pfijala Rada bezpecnosti rezoluci 1264, ktera na zakladé kapitoly VII Charty
OSN povolila vyslani mezinarodnich mirovych sil na Vychodni Timor. ¥

Jednotkam mise INTERFET se podarilo obnovit mir a bezpe¢nost na vychodo-
timorském uzemi béhem jednoho mésice a pripravit tak podminky pro ustaveni pfe-
chodné spravy OSN. Peacekeepingova mise UNTAET? formalné pfevzala kompetence
Portugalska 25. fijna 1999 a pomohla dovést Vychodni Timor aZ k oficidlnimu vyhla-
Seni nezavislosti 20. kvétna 2002. Nejmladsi stat svéta prijal nové jméno, Timor-Leste,
a stal se 191. ¢clenem OSN.

3. Charakter konfliktu na Vychodnim Timoru

Konflikt na Vychodnim Timoru Ize bezpochyby povazovat za konflikt multikauzalni
a pomérné tézce klasifikovatelny. Kritéria vhodna k jeho typologizaci se proménovala
v zavislosti na historickych udalostech, mocensko-politickych zménach i transforma-
ci zajm1, priorit a taktiky jednotlivych aktérti. Zatimco v poc¢ateéni fazi konfliktu je
mozné oznacit snahy Vychodotimorani jako dekoloniza¢ni boj za nezavislost, po in-
donéské okupaci a nasledném pripojeni Vychodniho Timoru k Indonésii se jiZ jednalo
o vnitrostatni konflikt separatistické povahy. V obdobi mezi témito dvéma stadii, na
podzim 1975, probihala nékolik mésict také obcanska valka mezi vychodotimorskymi
politickymi frakcemi. Kazda z téchto charakteristik je sama o sobé dosti zjednodusena
a neuplna. Ve skutec¢nosti mél konflikt na Vychodnim Timoru komplikované;jsi raz

87 Clintonova administrativa zrusSila vojenské kontakty s Indonésii a odmitla je obnovit, dokud Indonésie Fadné
nevySetii a nepotresta zlociny spachané na Vychodnim Timoru. Bushova administrativa v§ak v roce 2002 ob-
novila s Indonésii vojenskou spolupraci (v ramci boje proti terorismu), aniz by indonéska vlada dostala svym
zavazkim. ROBERTS, Kathleen L.: The United States and the World: Changing Approaches to Human Rights
Diplomacy under the Bush Administration. Berkeley Journal of International Law, 21, 2003, ¢. 631, s. 652-653.
Srov. GERSHMAN, John: Fighting Terrorism, Undermining Democracy in Indonesia. Foreign Policy in Focus,
zafi 2001. http://www.fpif.org (22. 3. 2004). BERRIGAN, Frida: Washington Is Ignoring Human Rights Abuses:
The Indonesia Case. Foreign Policy in Focus, 7. kvétna 2002. http://www.fpif.org (22. 3. 2004)

8 Security Council Resolution 1264. http://www.un.org/Docs/scres/1999/s¢99.htm (11. 3. 2005)

8 Vedeni mise INTERFET (The International Force in East Timor) bylo svéfeno Australii, ktera také vyslala vice
neZ polovinu z celkového poctu 8 000 vojakt (pozdéji az 11 000). Mezi dalSich 22 zemi, které vyslaly své kon-
tingenty, patfily Novy Zéland, Velka Britanie, Kanada, Portugalsko, Filipiny, Thajsko, Singapur, Jizni Korea atd.
Podrobné se plisobenim INTERFET zabyva: DICKENS, David: The United Nations in East Timor: Intervention
at the Military Operational Level. Contemporary Southeast Asia, 23, 2001, €. 2, s. 213-233. MARTIN, L.: c. d.,
s. 112-114. SMITH, M. G. - DEE, M.: c. d., s. 45-52.

% United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET). http://www.un.org/peace/etimor/etimor.
htm (18. 11. 2003)
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a pohyboval se v riznych dimenzich. Dvé nasledujici ¢asti této kapitoly se zaméfuji
na etnicko-nacionalni, ekonomicky a vojensko-strategicky rozmér konfliktu.

3.1 Etnicky nacionalismus a pravo na sebeurceni

Mezi primarni aspekty vychodotimorského konfliktu patfi etnicky nacionalismus.
Jak jiZ bylo uvedeno v predchozi kapitole, portugalska kultura, jazyk a kiestanstvi
pisobily v pivodné animistickém prostifedi Vychodniho Timoru s etnicky rozmani-
tym domorodym obyvatelstvem vice nez Gtyfi stoleti.’! Vychodni Timor se tak vyvijel
naprosto odli§né od ostatnich indonéskych ostrovti patficich k Nizozemské Vychodni
Indii, kde jiZ od 16. stoleti dominoval islam.®> Ac¢koli Vychodni Timor nikdy nebyl et-
nicky homogenni, zdejsi obyvatelstvo si v disledku téchto historickych vlivll vytvorilo
silné povédomi vzajemné sounaleZitosti a spolecné identity, které se stalo zakladem
pro emancipacni usili a narodn€osvobozenecky boj béhem dekoloniza¢niho procesu.
Mauberové prokazali, Ze splnuji podminky nutné k uznani jejich narodni svébytnosti
a tudiz i legitimity jejich pozadavku na sebeurceni.”

Charta OSN stanovi v kapitole XI principy dekoloniza¢niho usili mezinarodniho
spolecenstvi, véetné uznani prava na sebeurceni vSech narodu.* V roce 1960 pfijalo
Valné shromazdéni OSN tzv. Deklaraci o dekolonizaci, ktera pravo na sebeurceni po-

1 Obyvatelstvo Vychodniho Timoru tvofi nékolik etnickych skupin pfevazné malajsko-polynéského a papuanského
puvodu. Mluvi se zde 11-14 jazyky. Nejvice je pouzivan jazyk tetum, ktery se ustalil jako lingua franca b€hem
kolonialniho obdobi. TRAUBE, Elizabeth G.: Mambai Perspectives on Colonialism and Decolonization. In: CA-
REY, Peter - BENTLEY, Carter G. (edd.): East Timor at the Crossroads: The Forging of a Nation. Honolulu,
University of Hawaii Press 1995, s. 43-44.

%2 Tslam zacal na indonéské ostrovy pronikat jiz v 7. stoleti skrze severni cip Sumatry (Aceh) a béhem 13.-16.
stoleti se natrvalo usadil jako pfevladajici nabozZenstvi na vétSin€ souostrovi. V soucasné dob€ vyznava islam
zhruba 90 % indonéské populace.

% Existuje mnozstvi definic, které se snazi pojem narod vymezit. V této praci neni prostor na jejich podrobnéjsi
prozkoumani, nicméné lze konstatovat, Ze vétSina z nich se shoduje na nékolika zasadnich znacich, které narod
musi bezpodminecné vykazovat: spolecny jazyk, minulost, tradice, kultura, nékdy téZ naboZenstvi a predevsim
védomi svébytné jednoty. KREJCI, Oskar: Mezindrodni politika. Praha, Victoria Publishing 1997, s. 136. Miroslav
Hroch charakterizuje narod jako ,,velkou socialni skupinu, jejiz pfislusnici jsou spjati kombinaci né€kolika druhi
vztahl a védomim trvalé sounaleZitosti... Jazykové, kulturni, politické, nabozenské, hospodarské, teritorialni,
pravni a jiné vztahy mohou byt u riznych narodt rozdilné kombinovany a jsou vzajemné zastupné. Rozhodujici
je, Ze jsou tyto vztahy uvnitf skupiny intenzivné&jsi nez vztahy ,vnéjsi...“ HROCH, Miroslav: V ndrodnim zdjmu.
Praha, NLN 1999, s. 10. Britsky teoretik nacionalismu Anthony Smith shrnuje rysy narodni identity nasledovné:
1. historické uzemi, 2. spolecné myty a historické vzpominky, 3. spole¢na kultura, 4. spole¢na zakonné zaji§téna
prava a povinnosti pro viechny ¢leny, 5. spolecna ekonomika. BARSA, Pavel - STRMISKA, Maxmilian: Ndrodni
stdt a etnicky konflikt. Brno, CDK 1999, s. 32.

%V ¢l. 73 kapitoly XI je deklarovano pravo tzv. nesamospravnych uzemi (kolonii) na vlastni vladu a politicky,
ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj. Kapitola XII a XIII zfizuje Mezinarodni porucensky systém (Internati-
onal Trusteeship System) a Poruc¢enskou radu (Trusteeship Council), aby monitorovaly tzv. porucenska uzemi
(, Trust” Territories), ktera zahrnovala byvala mandatni uzemi spravovana Spolec¢nosti narodii; izemi zabavena
porazenym statiim ve druhé svétové valce; a uzemi, ktera dobrovolné postoupily spravé OSN kolonidlni moc-
nosti. Od zaloZeni OSN (1945) ziskalo nezavislost 80 kolonii. V soucasné dob¢ existuje 16 nesamospravnych
uzemi, v nichz Ziji necel¢ dva miliony obyvatel. Charter of the United Nations. http://www.un.org/aboutun/charter/
(19. 2. 2005). The United Nations and Decolonization. History. http://www.un.org/Depts/dpi/decolonization/
history.htm (3. 3. 2005)
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tvrzuje a prosazuje rychly a bezpodmineény konec kolonialismu.” O dva roky pozdéji
zfidilo Valné shromazdéni Specialni vybor pro dekolonizaci, jenZ mél dodrZovani této
Deklarace sledovat.”® Pravo na sebeuréeni zakotvuje i ¢l. 1 Mezinarodni dohody o ob-
¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni dohody o socidlnich, ekonomickych
a kulturnich pravech, které byly pfijaty v roce 1966.%

V souvislosti s uplatnénim prava na sebeurceni a rozpadem mocnych kolonialnich
fisi prob&hla v 60. a 70. letech 20. stoleti zejména v Africe a Asii vina nacionalistickych
a etnickych konflikti, které mély Casto velice krvavy pribéh. V atmosféie studené
valky a bipolarniho soupefeni byl proces dekolonizace mnohdy pod vlivem svétovych
mocnosti, které primo ¢i nepfimo zasahovaly do narodn€osvobozeneckych bojt a sna-
Zily se jejich vyvoj usmérnit podle svych pfedstav a momentalnich zajml. Vychodni
Timor nebyl vyjimkou. Mezinarodni situace v obdobi, kdy Portugalsko pfistoupilo
k dekolonizaci svych uzemi, nebyla pfiznivé naklonéna vychodotimorskym snaham
o nezavislost a pravo na sebeurceni, které Vychodotimofantim pfiznala fada rezoluci
RB jiz v letech 1963-1972,% muselo ustoupit realné velmocenské politice.

Nacionalisticky a/nebo etnicky charakter mélo i mnoZstvi konfliktl, které propuk-
ly po skonceni studené valky.”” Nejednalo se vsak o boj kolonii za nezavislost, ale
zpravidla o konflikty uvnitf multietnickych statii, které se bud’ rozpadly (Sovétsky
svaz) a na jejich troskach se formovaly staty nové, nebo dlouhodobé Celily silnym
secesionistickym tendencim a etnickému napéti, jez v disledku uvolnéni bipolarnich
vazeb a mocensko-politickych zmén na zacatku 90. let 20. stoleti pferostly v nasilné
konflikty.

Etnicko-nacionalni konflikty patfi k nejCastéjSim typtim konfliktti a vyznacuji se
zpravidla vysokym stupném nasili pAchaném na civilnim obyvatelstvu. Casto se jedna
o konflikty vnitrostatni, které v§ak maji tendenci pielévat se do okolnich statti (viny
uprchlikti apod.) a ohroZuji tak regionalni bezpe¢nost. Proto do nich byvaji zapojeny
i regionalni a dalSi mezinarodni organizace nebo svétové mocnosti, které maji v posti-
Zené oblasti své zajmy.'® Vétsina etnicko-nacionalnich konfliktd ma své kofeny hluboko

% Pfesny nazev deklarace (viz citace) je bézné zkracovan na Declaration on Colonization. Deklarace stanovi, Ze
,podmanovani a vystavovani lidi cizimu utlaku, dominanci a zneuZivani predstavuje poruseni zakladnich lid-
skych prav a Charty OSN a je prekazkou svétovému miru a spolupraci“. Dale proklamuje, Ze ,,v§echny narody
maji pravo na sebeurceni a na zaklad€ tohoto prava si svobodné€ mohou zvolit svilj politicky status a usilovat
o sviij ekonomicky, socidlni a kulturni rozvoj“. Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries
and Peoples. General Assembly Resolution 1514 (XV). http://www.un.org/Depts/dpi/decolonization/declaration.
htm (3. 3. 2005)

%  Special Committee of 24 on Decolonization. http://www.un.org/Depts/dpi/decolonization/special commit-
tee_main.htm (3. 3. 2005)

7 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
(3. 3.2005). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). http://www.unhchr.
ch/html/menu3/b/a_cescr.htm (3. 3. 2005)

% Rezoluce 180 (1963), 183 (1963), 218 (1965), 312 (1972), 322 (1972). UN Security Council. Resolutions.
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html (30. 1. 2005)

% Nejvétsi vlna etnickych konflikti probéhla na zacatku 90. let 20. stoleti. Mezi lety 1993-1999 jejich pocet klesl
téméf na polovinu (ze 115 na 59). GURR, Ted Robert: Ethnic Warfare on the Wane. Foreign Affairs, 79, 2000,
€. 3,s.53-54.

100 Etnicko-nacionalnimi konflikty se podrobné zabyva: BROWN, Michael E. - COTE, Owen R. - LYNN-JONES,
Sean M. - MILLER, Steven E. (edd.): Nationalism and Ethnic Conflict. Cambridge, MIT Press 1997.
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v historii a zvlasté v Africe a Asii je smutnym dédictvim evropské kolonizace, pfipadné
nezdafené dekolonizace.'"!

Konflikt na Vychodnim Timoru si etnicko-nacionalni dimenzi uchoval po celou
dobu svého trvani, ale zatimco v roce 1975 hajily Vychodotimofané své pravo na se-
beurceni z pozice obyvatel nesamospravného uzemi, v Cervnu 1976 se nedobrovolné
stali soucasti Indonéské republiky a jejich postaveni se radikalné proménilo. Ac¢koli
OSN anexi Vychodniho Timoru nikdy neuznala, jeji vyzvy ke staZeni indonéskych
jednotek a protesty dalSich mezinarodnich organizaci nepfinesly Zadny vysledek. Vy-
chodni Timor tak zlistal indonéskou provincii de facto az do roku 1999 a Mauberové
bojovali za svou nezavislost jako ,,separatisté®, ktefi ohrozuji izemni integritu ¢tvrté
nejlidnatéjsi zemé na svété.'”

Napéti mezi principem sebeurceni a izemni integritou statu pocitila fada byvalych
kolonii, které ziskaly nezavislost. Vysoka etnicka pluralita v€tSiny z nich v kombina-
ci s dalSimi faktory (napf. nevhodnou politikou vlady, ekonomickou, politickou ¢i
socialni diskriminaci nebo nasilnym vytvafenim jednotné ,narodni identity“) vedla
k nartistu separatistickych hnuti. Indonésie se s timto problémem potyka od pocatku
Své existence a statni heslo ,jednota v rozmanitosti se jevi jako ¢ira utopie.'” Zvlasté
po padu autoritativniho reZimu generala Suharta (1998), jenzZ celé souostrovi udrZzoval
pohromadé za vydatné pomoci armady a tvrdé likvidoval mozZna epicentra nejednot-
nosti, v zemi eskalovalo né€kolik etnickych, nabozenskych a secesionistickych konfliktti.
Vychodni Timor je zatim jedinym z nich, ktery se podafilo vyfesit.

3.2 Ekonomicky a vojensko-strategicky rozmér konfliktu

Mocensko-politicky rozmér konfliktu na Vychodnim Timoru vyplyval zejména
z mezinarodni situace v poloviné 70. let minulého stoleti. Zajem své€tovych mocnosti
na udrzeni stability v jihovychodni Asii v obdobi studené valky vedl k jejich podpoie
Suhartova prozapadn€ orientovaného rezimu, véetné jeho planti na anexi vychodo-
timorského uzemi. Indonéské argumenty, zZe by vytvoreni nezavislého Vychodniho
Timoru ,vyvolalo zvySeni aktivity secesionistickych hnuti v Indonésii“,'™ ¢imz by ohrozilo
jeji jednotu a zvysilo tak zranitelnost celého regionu, byly brany velice vazné ze strany
sousedni Australie, USA, Velké Britanie a dalSich statf.'%

101 Podstatou etnicko-nacionalnich konfliktii v jizni a jihovychodni Asii se zabyva: GANGULY, Rajat - MACDUFF,
lan (edd.): Ethnic Conflict and Secessionism in South and Southeast Asia. Causes, Dynamics, Solutions. London,
Sage Publications 2003, s. 12-15.

102 7 hlediska mezinarodniho prava Vychodni Timor ziistaval nesamospravnym uzemim pod administrativou
Portugalska, protoze pravo na sebeurceni vychodotimorského obyvatelstva nebylo realizovano a neprobéhla
fadna dekolonizace. Kromé Australie, ktera tak ucinila v roce 1979, neuznal zZadny stat pfipojeni Vychodniho
Timoru k Indonésii de iure. De facto vsak tuto skute¢nost pfijala vétSina svétovych mocnosti (USA, Velka
Britanie, Francie atd.). LLORET, Jaume Ferrer: La aplicacion del principio de autodeterminacion de los pueblos:
Sahara Occidental y Timor Oriental. Alicante, Universidad de Alicante 2002, s. 103.

13 Indonésie se vyznacuje obrovskou kulturni, jazykovou a etnickou riiznorodosti. Jeji obyvatelstvo (220 milioni)
tvori priblizné 300 etnickych skupin mluvicich vice nez 580 jazyky a dialekty.

104 KOHEN, A. - TAYLOR,J. G.:c.d,, s. 17.

105 Napf. staity ASEAN po celou dobu trvani konfliktu na Vychodnim Timoru zastavaly politiku nevmésovani.
ROLLS, Mark: Indonesia’s East Timor Experience. In. GANGULY, Rajat - MACDUFF, Ian (edd.): Ethnic Con-
flict and Secessionism in South and Southeast Asia. Causes, Dynamics, Solutions. London, Sage Publications
2003, s. 168.

85



Vyznamnou roli v postojich velmoci sehraly také ekonomické zajmy. Vychodni
Timor sice nikdy neoplyval nerostnym bohatstvim a jedinou jeho vyznamnéjsi komo-
ditou byla kvalitni kava a santalové dfevo, ale v 60. letech byla v mofich mezi Maly-
mi Sundami a Australii nalezena loZiska ropy. Australie zah4ajila s Indonésii jednani
o vytyCeni t€Zebnich oblasti, jeZ byla ukoncena v letech 1971-1972. NevyreSena zbyla
pouze oblast sousedici s jiZnim pobfeZim Portugalského Timoru, tzv. Timor Gap,
spadajici do kompetence portugalské vlady. Caetanovym Portugalskem tehdy otfasala
vnitropoliticka krize a jednani se vyvijela velmi pomalu. Australska vlada tak nabyla
presvédceni, Ze by se cely problém lépe fesil s Indonésii.'®

Tento pfistup doporucil své vladé i tehdejsi australsky velvyslanec v Jakart€, Ri-
chard Woolcott. V srpnu 1975 odeslal do Canberry tajny telegram, v némz radil, aby
Australie souhlasila s pravdépodobnou invazi, protoZe uzavieni vyhodné smlouvy
o podilu na timorské ropé€ ,,bude mnohem snazsi dosahnout s Indonésii nez s Portugal-
skem nebo s nezavislym Vychodnim Timorem®. R. Woolcott australské vladé navrhoval
zaujmout ,,spise pragmaticky nez zdsadovy postoj“, nebot ,prdvé o ten jde v zahranicni
politice a v prosazovdni ndarodniho zdjmu“.'"” Australska vlada skute¢né pragmaticky
postoj zaujala a podpofila indonéskou invazi. V roce 1979 Australie jako jediny stat
na svété uznala indonéskou svrchovanost nad Vychodnim Timorem de iure.'’®

Ekonomické motivy ovliviiovaly také zahrani¢népoliticka stanoviska Spojenych
statll a Velké Britanie. Tykaly se rovnéz ropnych nalezist a celkové bohatych surovi-
novych zdroji indonéskych ostrovil.'® Spojené staty, stejné jako dalsi zapadni i asijské
zemé, nechtély narusit dobré vztahy s perspektivni Indonésii, kterd pfedstavovala velmi
zajimavého obchodniho partnera, poskytovala §iroky prostor pro zahraniéni investory,
rozvoj priimyslu, obrovsky trh s vice neZ dvéma stovkami milion0 obyvatel a velmi lev-
nou pracovni silu. Pro Zapad, ktery mél jiZ tehdy obavy z islamského fundamentalismu,
bylo také velice duleZité, Ze nejlidnatéjsi muslimsky stat na svété€ udrzuje extremismus
na minimalni urovni.

Kromé politické a ekonomické dilezZitosti Indonésie, mél pro Spojené staty sviij
vyznam i samotny Vychodni Timor. Z hlediska americké globalni strategie bylo nutné,
aby ostrov spravovala proamericka vlada a cela oblast byla stabilizovana. Na sever od
Timoru se totiZ nachazeji mofské uZiny Ombai-Wetar, které jsou dostate¢né hluboké
pro nepozorovany pohyb americkych nuklearnich ponorek. Pokud by tato cesta mezi

106 Australie uzaviela s Indonésii smlouvu tykajici se oblasti Timor Gap v roce 1989. Dostala se tak do mezinarodné-
-pravniho sporu s Portugalskem, nebot indonéska anexe Vychodniho Timoru (1975) nebyla ze strany OSN nikdy
uznana a uzemi Vychodniho Timoru (v€etn€ jeho pobieznich vod) ziistavalo stale formalné pod portugalskou
spravou. Podrobnéji se timto problémem zabyva: BELLO, Judith Hippler - BEKKER, Peter H. F.: East Timor
(Port. v. Austl.). American Journal of International Law, 90, 1996, ¢. 1, s. 94-98. Uzemi, z néhoz bude ropa
vyuZita, je ve smlouvé oznaceno jako ,indonéska provincie Vychodni Timor®. Tato dohoda ,.je jedinou pravni
smlouvou na svété, ktera fakticky uznava pravo Indonésie vladnout na Vychodnim Timoru®“. CHOMSKY, Noam:
Autodeterminacion y Nuevo Orden. Los casos de Timor y Palestina. Tafalla, Txalaparta 1998, s. 160.

107 CHOMSKY, N.: Autodeterminacion, s. 159-160 a 183.

18 LLORET, J. F.: c. d., s. 103; COTTON, James: East Timor, Australia and Regional Order: Intervention and Its
Aftermath in Southeast Asia. Routledge/Curzon 2004, s. 41. Srov. G. C. Gunn uvadi, Ze Australie uznala pfipojeni
Vychodniho Timoru k Indonésii de iure v lednu 1978 a de facto v fijnu 1976. GUNN, Geoffrey C.: East Timor
and the United Nations. The Case for Intervention. The Red Sea Press 1997, s. 58-59.

109 Indonésie diky své poloze v podstaté ,kontroluje“ ropné cesty mezi Blizkym vychodem a Japonskem.
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Tichym a Indickym oceanem byla jakkoli naruSena, hrozilo aZ osmidenni zpozdéni
pripadné vojenské operace, nebot by musela byt pouZzita nahradni trasa skrze Sundské
pralivy éi kolem Lomboku.''® Uziny Ombai-Wetar byly tedy vysoce dillezité v piipadé
konfliktu Spojenych statti se Sovétskym svazem.

Vojensko-strategické faktory po skonceni studené valky ustoupily do pozadi, nic-
méné stabilita jihovychodni Asie a spojenectvi Indonésie jako regionalni mocnosti
s rychle se rozvijejici ekonomikou svlij vyznam pro svétové velmoci neztratily ani
v 90. letech. Hospodaiské vazby byly oslabeny pouze doCasné v souvislosti s asijskou
ekonomickou krizi, ktera postihla vétSinu zemi jihovychodni Asie v roce 1997 a 1998.
Disledky této krize vSak mély zasadni vliv na vyvoj vychodotimorského konfliktu,
nebot vedly ke svrZzeni Suhartova rezimu a Vychodotimorantiim se tak znovu oteviela
cesta k nezavislosti.

4. Analyza konfliktu na zakladé jeho aktéri a pricin

Konflikt na Vychodnim Timoru proSel riznymi stadii intenzity a pohyboval se
rovnéz v nékolika dimenzich, jejichZ charakter souvisi pfedevsim s aktéry a pricina-
mi sporu. V teoretické ¢asti tohoto ¢lanku je uvedeno nékolik zakladnich kritérii,
ktera slouzi ke klasifikaci jednotlivych konfliktti, a hlavni aktéfi a pri¢iny konfliktu
k nim nepochybné patfi. Dle typu aktérd se konflikty nejcastéji déli na mezistatni
a vnitrostatni. Zatimco v mezistatnim konfliktu proti sobé stoji minimaln€é dva staty,
vnitrostatni konflikt je sporem mezi vladou jednoho statu a nevladni skupinou uvnitf
tohoto statu. Vychodni Timor z hlediska této klasifikace predstavuje dosti specificky
a nejednoznacny pripad.

Z predchozich kapitol vyplyva, Ze podstatou vychodotimorského konfliktu byl v pr-
vé fadé€ spor mezi indonéskou vladou a FRETILIN. V této rovin€ reprezentuje aktéry
konfliktu vlada statu a nevladni skupina. Potud jsou kritéria pro vnitrostatni konflikt
splnéna. Az do Cervence 1976, kdy byl Vychodni Timor pfipojen k Indonésii, vSak
byla FRETILIN politickou silou na uzemi pod portugalskou spravou, nikoli skupinou
uvnitf statu, proti jehoz vladé bojovala. V tomto smyslu se tedy o vnitrostatni konflikt
nejednalo, protoze souperem FRETILIN nebylo Portugalsko. Ze stejného divodu
neslo ani o klasicky dekoloniza¢ni boj za nezavislost, nebot FRETILIN své poZzadavky
neprosazovala proti viili matefské kolonialni mocnosti,'!! nybrz sousedni Indonésie.
Vzhledem k tomu, Ze indonéskou anexi Vychodniho Timoru uznala de iure pouze
Australie, ziistalo vychodotimorské uzemi formalné pod spravou Portugalska az do
fijna 1999, kdy portugalské kompetence prevzala OSN (mise UNTAET). Shrneme-li
uvedené skute¢nosti, 1ze spor mezi indonéskou vladou a FRETILIN klasifikovat jako
vnitrostatni konflikt de facto od 17. Cervence 1976 do 25. fijna 1999. Tato dimenze
vychodotimorského konfliktu je zasadni, nikoli vSak jedina.

Kromé hlavnich aktérti, FRETILIN a Indonésie, byli pfimymi ucastniky sporu také
Portugalsko a dalsi vychodotimorské politické strany (UDT a APODETI). Kdyz portu-
1 LLORET,J. F:c.d.,s. 116.

1 Portugalska vlada jiz v kvétnu 1974, kdy FRETILIN vznikla, souhlasila se zahajenim dekoloniza¢niho procesu
a pfipoustéla i moZnost nezavislosti.
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galska vlada zformulovala v lednu 1975 oficialni dekolonizacni strategii pro Vychodni
Timor, zahrnujici moZnost nezavislosti, a iniciovala vznik koalice UDT a FRETILIN,
jejiz program obsahoval poZadavek samostatnosti a vylucoval integraci s Indonésii,
dostala se do sporu s indonéskymi zajmy a konflikt na Vychodnim Timoru ziskal me-
zistatni rozmér. Portugalsko - indonéska dimenze konfliktu formalné zanikla aZ v fijnu
1999, kdy Portugalsko predalo spravu nad Vychodnim Timorem OSN. Mezistatni
charakter méla z urcitého hlediska i obcanska valka mezi FRETILIN a ,,antikomu-
nistickou frontou® v srpnu a zafi 1975, nebot byla vyprovokovana indonéskou vladou
mj. za uCelem diskreditace Portugalska a jeho kolonialni administrativy. Primarné
vSak byla soucasti konfliktu mezi Indonésii a FRETILIN a poslouzila k ospravedinéni
indonéské invaze. ObcCanskou valku tedy nelze jednoznaéné vymezit jako mezistatni
nebo vnitrostatni konflikt.

Komplikovany charakter vychodotimorského konfliktu podtrhuje i vyhlaSeni neza-
vislé ,Demokratické republiky Vychodni Timor® na konci listopadu 1975. FRETILIN
se timto krokem stala vladou nového statu, jehoZ existenci ovsem kromé& né€kolika malo
zemi nikdo neuznal. KdyzZ v prosinci 1975 obsazovaly Vychodni Timor indonéské
jednotky, formalné€ napadly portugalské uzemi, které vSak kontrolovala FRETILIN
s podporou drtivé vétSiny vychodotimorského obyvatelstva.

Na zakladé uvedené analyzy Ize tedy konstatovat, Ze multidimenzionalita vycho-
dotimorského konfliktu prakticky znemoznuje jeho jasné zarazeni mezi vnitrostatni
nebo mezistatni konflikty. Nejméné problematické zlistava vymezeni sporu mezi indo-
néskou vladou a FRETILIN v obdobi od ¢ervence 1976 do fijna 1999, kdy se jednalo
o vnitrostatni konflikt de facto.

Dalsi zasadni kritérium pro klasifikaci konfliktu predstavuji jeho pri¢iny, resp.
hlavni pfedmét, o néjz je spor veden. V tomto smyslu mizZeme konflikty d€lit na te-
ritorialni, mocensko-politické, ideologické, ekonomické atd. Vétsina konflikt byva
multikauzalnich a Vychodni Timor neni vyjimkou. Ve tfeti kapitole je specifikovan
etnicko-nacionalni, ekonomicky a vojensko-strategicky rozmér vychodotimorského
konfliktu a v podkapitole 2.2 je nastinéna jeho mocensko-politicka rovina.

Primarni pfi€inou konfliktu byl bezpochyby etnicky nacionalismus, ktery vedl FRE-
TILIN a s ni i vétSinu obyvatel Vychodniho Timoru k boji za nezavislost a odmitnuti
integrace s Indonésii. Z tohoto hlediska by podle klasifikace K. J. Holstiho a v zavis-
losti na ¢ase vychodotimorsky konflikt patfil bud’ mezi dekoloniza¢ni narodnéosvobo-
zenecké valky (1975), nebo mezi vnitrostatni valky zahrnujici ozbrojeny boj etnickych,
jazykovych a/nebo ndbozZenskych skupin se separatickymi umysly (1976-1999). H.
Miall, O. Ramsbotham a T. Woodhouse by konflikt na Vychodnim Timoru pravdépo-
dobné zaradili do skupiny ne-mezistatnich secesionistickych konflikti.

Etnicko-nacionalni motiv se stal nejen hlavnim spoustécim mechanismem konfliktu,
ale ztistal zachovan po celou dobu jeho trvani az do koneéného vyhlaseni vychodoti-
morské nezavislosti. Kofeny etnického nacionalismu maji sviij ptivod v kolonialnim
obdobi, skute¢nou silu vSak ziskaly az v pribéhu chaotické dekolonizace a predevSim
béhem indonéské okupace. Brutalni postup indonéské armady a diskriminaéni inte-
gracni politika indonéské vlady presvédcily Vychodotimorany o nemozZnosti jejich
setrvani v ramci ostrovniho statu. Indonéska invaze a anexe Vychodniho Timoru tak
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dosahla naprosto opa¢ného ucinku. Védomi spolecné identity Mauberil bylo upevnéno
a prohloubeno a nezavislost se stala jedinou alternativou a spoleCnym cilem vSech
vychodotimorskych politickych proudd.

Na zakladé€ prevladajici etnicko-nacionalni roviny patfi konflikt na Vychodnim
Timoru mezi politicko-mocenské konflikty. Jeho podstatou bylo soupefeni o moc nad
ur¢itym uzemim mezi Indonésii a FRETILIN. Z tohoto pohledu se jednalo také o te-
ritorialni konflikt, nebot Indonésie chtéla z Vychodniho Timoru uéinit svou provincii.
Mocensko-politicky aspekt mél vSak i rozmér mezinarodni. Konflikt na Vychodnim
Timoru probihal v obdobi studené valky, coZ zasadné ovlivnilo jeho vyvoj. Indonésie
by nikdy nepfistoupila k invazi, pokud by tim ohrozila své vztahy se Spojenymi staty,
Australii a dal§imi mocnostmi. Nicméné velmoci v atmosfére bipolarniho rozdéleni
svéta a Sifeni komunismu v jihovychodni Asii Suhartovy plany podpofrily. Marxisticky
orientovana FRETILIN, disponujici majoritni podporou vychodotimorského obyva-
telstva, vzbuzovala obavy a diivéryhodnym partnerem pro zapadni staty nebylo ani
Portugalsko, zmitané levicovymi experimenty.''? Indonéska tvrzeni o komunistickém
prevratu a lavin€ nestability, ktera bude strzena, pokud Vychodni Timor ziska ne-
zavislost, tak naSla potfebnou odezvu. Indonéska agrese i okupace byly tolerovany
a rezoluce OSN a protesty portugalské vlady ignorovany.

Postoje svétovych mocnosti uréovaly nejen mocensko-politické zajmy, ale rovnéz
zajmy ekonomické a vojensko-strategické. Indonésie predstavovala slibné rostouci eko-
nomiku, obrovsky trh, zadsobarnu surovin a prostor pro rozsahlé investice. Vychodni
Timor, a¢ hospodafsky nevyznamny, se v dob€ studené valky nachazel v blizkosti
strategickych podmofskych cest, coz bylo vysoce diilezZité zejména pro Spojené staty.
Ropna loziska v Timorském mofi a moZnost uzavieni vyhodné smlouvy s indonés-
kou vladou o jejich rozdéleni zase motivovaly Australii. Zatimco vojensko-strategické
aspekty po ukonceni studené valky svou dulezZitost z velké Casti ztratily, ekonomické
faktory sehraly vyznamnou roli i v koneénych fazich konfliktu. Pad Suhartova rezimu
byl uzce spojen s dusledky asijské ekonomické krize, ktera uvrhla Indonésii do chaosu
hospodarského, socialniho i politického. Vychodni Timor, neustale bojujici za svou
nezavislost, se stal neunosnym bfemenem a nova indonéska vlada poprvé pfipusti-
la moZnost jeho samostatnosti. KdyZ v srpnu a zafi 1999 vypukly béhem referenda
rozsahlé nepokoje a proindonéské milice vrazdily vychodotimorské obyvatelstvo, byl
to opét predevsim ekonomicky tlak, ktery pfimél Indonésii k souhlasu se zasahem
mezinarodnich mirovych jednotek.

Zavér

Povaha primarnich aktérii urcuje mezistatni ¢i vnitrostatni charakter konfliktu.
Vychodni Timor vSak v tomto sméru nelze jednoznacné klasifikovat z divodu promény
faktického statusu vychodotimorského izemi a typu spornych stran. Jako vnitrostatni

konflikt de facto je moZné oznacit pouze spor mezi indonéskou vladou a FRETILIN,
a to v obdobi od ¢ervence 1976 do fijna 1999. FRETILIN v této dobé predstavovala

12 Mocensko-politicky rozmér konfliktu v této souvislosti obsahoval také ideologicky prvek.
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nevladni skupinu bojujici proti indonéské vladg, ale suverenitu Indonésie nad izemim
Vychodniho Timoru uznala de iure jenom Australie.

Shrneme-li hlavni pfi€iny a podstatu konfliktu na Vychodnim Timoru, jednalo se
v prvé fadé o neslucitelnost etnického nacionalismu, €ili uplathovani prava na sebe-
uréeni vychodotimorského naroda, a indonéskych mocensko-politickych zajmi. FRE-
TILIN, ktera reprezentovala drtivou vétSinu Vychodotimofani, prosazovala vznik
samostatného statu. Indonésie naopak zamyslela pfipojit Vychodni Timor ke svému
Uzemi a mezinarodni situace a priority svétovych velmoci v polovin€ 70. let minulého
stoleti byly k jejim planim velice vstficné. Podpora indonéské invazi a anexi Vychod-
niho Timoru ze strany Spojenych statil, Australie a dalSich zemi pfisp€la zasadnim
zpusobem ke kone¢nému rozhodnuti indonéské vlady tento zamér uskutecnit. Vzhle-
dem k tomu, Ze postoje mocnosti ur¢ovaly nejen politické, ale i ekonomické a vojen-
sko-strategické motivy, mél konflikt na Vychodnim Timoru jednoznaéné multikauzalni
charakter. Presto je mozné konstatovat, Ze etnicko-nacionalni a mocensko-politicka
rovina sporu byla zasadni a zlstala zachovana i v dob€, kdy vojensko-strategicky a eko-
nomicky rozmér konfliktu ustoupil od pozadi. Boj za nezavislost a soupefeni o moc
nad vychodotimorskym uzemim mezi indonéskou vladou a FRETILIN predstavovalo
primarni, nejdéle trvajici a nejsilnéjsi aspekt konfliktu. Z tohoto divodu lze vycho-
dotimorsky konflikt zafadit do kategorie mocensko-politickych konfliktd a v rdmci
jejich uzsi specifikace a s vySe zminénymi vyhradami i mezi dekolonizaéni valky za
nezavislost (1975), resp. vnitrostatni secesionistické konflikty (1976-1999).
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OF MINISTERS

ABSTRACT: This paper focuses on the coalition behaviour of the European Union
member states in the Council of Ministers. The negotiation process and the coalition
behaviour have been considered crucial elements of integration theories. Every mem-
ber state endeavours to bring the negotiations outcomes close to its national interest.
One possible way of promoting the state interest is to look for coalition partners.
Generally, there are no stable coalitions in the EU. The different sectors characterise
various coalitional patterns and the diverse coalitions overlap depending on the area
discussed. Hence the factual weight of the votes of individual member states fluctua-
tes. Nevertheless, we can identify groups of countries that have a higher tendency to
form correlate grouping than others. In case of smaller countries, i.e., countries with
a smaller weight of their vote, the main concern is to build up blocking coalitions.
However, the Nordic countries have a high tendency to construct coalitions, mainly
in the fields of social policy, environmental policy, liberal external trade policy, and
indirect taxation.

KEY WORDS: European Union, Council of Ministers, coalitions, Nordic coun-
tries, intergovernmental negotiations

Clenské zemé Evropské unie (EU) jsou stale vice ovlivnény procesem evropanizace,
kterou lze definovat jako ,proces, ve kterém se Evropa a zvidsté EU stavaji stdle zdvaz-

néjsim a vvznamnéjsim bodem politickych vyjadreni aktérii na irovni ndrodniho statu®.!

! HANF, Kenneth - SOETENDORP, Ben: Small States and the Europeanization of Public Policy. In: Adapting to
European Integration. Small states and the European Union. Sestavili Kenneth HANF a Ben SOETENDORP.
London a New York, Longman, 1998, s. 1.
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Obecnéji lze fici, Ze se jedna o ,,pronikadni evropské dimenze do virovné ndarodniho stdtu“.?
Stale vice rozhodnuti na narodni ¢i dokonce lokalni urovni ovlivauji transnarodni
sité€ a politici a statni ufednici se pfimo ¢i nepfimo ucastni vyvoje této rozvijejici se
formy vladnuti, které poskytuje pfilezitosti novych feSeni, ale také nebezpeci omezeni
svobody jednani. Pokud chtéji reagovat na aktualni potieby a pozadavky ob¢ant, jsou
nuceni ,,se naucit pracovat v systému verejného utvdreni politiky, jenz zahrnuje komplexni
hry v mnoha aréndch”.?

Vliv evropanizace studuje rtiznorodé subsystémy a procedury v EU jako jsou dopa-
dy na rozhodovaci struktury a procesy, instituce a jejich stavbu, vykonnou moc a jeji
individualni resorty,* vzajemné ovliviiovani domaci a evropské scény, jeji dopad na
definici narodnich zajmi, zdroje k jejich dosazeni a vyuzivani vlivu a legitimity rozhod-
nuti dosaZenych na evropské urovni.’ Tento makro stupeil nazyva Jeremy Richardson
Lkooperativnim federalismem bez statu“.°

Kazdy ¢lensky stat usiluje o to, aby se vysledky jednani na evropské urovni co nej-
vice priblizovaly jeho narodnimu zajmu, ktery je ale formovan v kontextu EU. Podle
J. Richardsona se jedna o priklad vloZzenych her (nested games), kdy jsou vysledky
jednani v hlavnim mésté statu ovlivnény tim, co prinesla jednani v Bruselu, ale zaroven
rozhodovani v Bruselu zavisi na vysledcich her uvniti kazdého ¢lenského statu. Oba
tyto procesy probihaji soubézné.’

Vlady ¢lenskych zemi jsou nuceny se vyporadavat s vlivem evropanizace na své
institucionalni a administrativni struktury. Jejich politi¢ti predstavitelé jsou nuceni se
pohybovat v mnohem komplexné€jSim politickém prostfedi. Nové ¢lenské zemé EU se
po vstupu zaéinaji podilet na dals$i urovni politického jednani, ktera jim davd mozZnost
hledani dalSich cest k prosazovani narodnich zajmt, jenzZ je proto nutné efektivné
definovat a vytvorit struktury, které umozni jejich implementaci. Jednou z moznosti
prosazovani statniho zajmu je hledani koali¢nich partnert.

Jednani a budovani koalic bylo vzdy povazovano teoretiky evropskych integracnich
procesi za klicové. Funkcionalismus po¢ital s budovanim transnarodnich koalic podle
technickych sektorti, neofunkcionalismus s vytvafenim koalic mezi elitami a copinage
technocratique® a podle transnarodnich a systémovych teoretikti mél k budovani uzit-
kovych koalic vést osobni zajem.’

Tato stat se zabyva teoriemi koali¢niho chovani ¢lenskych zemi EU a naslednou
sondou do chovani severskych zemi jako potencionalnich koali¢nich partnert pri
jednanich v Radé ministrtt EU.'° Studium koaliéniho chovani ¢lenskych zemi EU bylo
2 DURR, Jakub - MAREK, Dan - SARADIN, Pavel: Europeizace ceské politické scény - politické strany a refe-
rendum o pristoupeni k Evropské unii. Mezinarodni vztahy, 39, 2004, ¢. 1, s. 28.

HANF, K. - SOETENDORP, B.: c.d., s. 1.

DURR, J. - MAREK, D. - SARADIN, P: c.d., s. 29.

HANF, K. - SOETENDORP, B.: c.d., s. 2.

Richardson, J., citovan tamtéz.

HANF, K. - SOETENDORP, B.: c.d., 5. 2-3.

Copinage technocratique oznacuje vazby mezi bruselskymi tfedniky, priimyslovymi odborniky a statnimi ufed-
niky.

WAyLLACE, Helen: Negotiations and Coalition Formation in the European Community. In: Government and
Opposition, 20, 1985, ¢. 4, s. 454.

Tato stat je soucasti doktorské prace autorky.
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presto po dlouhou dobu mimo §irsi zajem politologt. V devadesatych letech dvacatého
stoleti sice zajem o tuto problematiku vzrostl, ale z diivodu zmény zptisobu hlasovani
v primarnim pravu EU'"! a ¢tvrté a paté viné rozsifeni EU je nutné pohliZet na tuto
problematiku z nového pohledu, a zabyvat se otazkou, jak tyto faktory ovlivni vzorce
budovani koalic a miru jejich nutnosti v budoucim vyvoji evropské integrace.

1. Rozhodovaci proces EU

Rozhodovaci proces EU ma tfi hlavni aktéry: Radu ministri (RM), Evropsky par-
lament (EP) a Evropskou komisi (EK). Kazda tato instituce reprezentuje jiné zajmy
a pohledy. EP zastupuje zajmy ob¢anti ¢lenskych zemi EU. Komise ma predstavovat
nadnarodni pohled a prosazovat celoevropské cile. Rada ministrli reprezentuje postoje
jednotlivych ¢lenskych zemi. Dale vysledky rozhodovaciho procesu ovlivauji i riizné
narodni a transnarodni zajmové a natlakové skupiny. Cilem této prace je soustfedit se
vyhradné na Radu ministrd, kde 1ze nejlépe aplikovat teorie koali¢niho chovani.

Tradi¢ni teorie fungovani RM mluvila o dvou fazich jednani: nejprve je narodni za-
jem definovan v domacim prostiedi a posléze dale modifikovan v mezivladnich jedna-
nich. Jednani bylo vnimano jako dvouuroviova hra,'? kde domaci preference urcovaly
chovani jednotlivych aktér pfi mezivladnich jednanich.!* Tato dvouuroviiova hra vSak
nevystihuje celou realitu, nebot zcela opomiji transnarodni vztahy'* a roli transnarodni
byrokracie!®. Definice narodniho zajmu jednotlivych zemi je proto mnohem komplex-
néjsi, nebot i béhem vzajemnych interakci s Komisi, predsednickou zemi a generalnim
tajemnikem RM muize dojit k jeho Upravé nebo doplnéni o transnarodni zajem.'®

Pro utvareni politiky a rozhodovaci proces v EU neexistuji standardni mechanismy,
protoze do téchto procestli vstupuje velka fada aktéri, ktefi pouzivaji nejriznéjsi me-
tody ovliviiovani agendy EU. V RM jsou jednani nej¢astéji vedena vladnimi zastupci,
ktefi neustale jednaji mezi sebou a zaroven se svymi narodnimi vladami, pfipadné
zastupci dalSich instituci EU. K jednanim pfichazi se Zebfickem zajmi a s védomim, Ze
jen u malého mnozstvi otazek dosdhnou vytyéeného maxima. Jsou si védomi nutnosti
uchovat si prostor k manévrovani a dat moznost sob¢€ i protihra¢iim dojit k vzajemné
pfijatelného kompromisu. Cilem je vyvarovat se hry s nulovym sou¢tem, protoze vSich-
ni ucastnici jsou soucasti stejného integracniho programu, jehoz usp&€sné pokracovani
je v jejich zajmu. Koneéna dohoda ma dat vSiem partnerim schopnost vratit se do
svych zemich s mozZnosti oznamit vladé a vefejnosti, Ze jednani byla uspésna. To Ize
pouze v pripadé, Ze vysledek jednani je pro kaZzdou stranu néjak vyhodny.

' Primarni pravo EU tvofi zakladajici smlouvy a smlouvy upravujici znéni zakladajicich smluv.

12 PUTNAM, R. D. - BAYNE, N.: Hanging together : the seven-power summits. Londyn 1984.

13 HOSLI, Madeleine: Coalitions and Power: Effects of Qualified Majority Voting in the Council of the European Union.
Journal of Common Market Studies, 34, 1996, ¢. 2, s. 255.

14 Nye a Keohane, citovani v BEYERS, Jan - DIERICKK, Guido: The Working Groups of the Council of the Euro-
pean Union: Supranational or Intergovernmental Negotiations? Journal of Common Market Studies, 36, 1998, ¢.
3,s.292.

15 Michael Atkinson a Robert Coehane, citovani v BEYERS, J. - DIERICKK, G.: c¢.d., s. 292.
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Lze fici, Ze mezivladni jednani v EU probihaji tfemi zplsoby: bocni uplaty (side-
-payments), vzajemné vyhodny obchod (log-rolling) a balikové dohody (package deals)."
Vliv na né maji domaci preference a domaci politicka situace. Nelze opomenout ani
faktory, které souvisi s jednanim na vSech urovnich, tedy osobni schopnosti a zkuSe-
nosti vyjednavacii, podobné jako vazby na dalsi jednajici strany - jinymi slovy osobni
kontakty a znalost jednaciho stylu partnera. KliCovym faktorem je ale relativni sila
zemé v ramci EU.

Helen Wallace zminovala tfi aspekty jednani v RM. Nejprve tvrdi, Ze termin proces
Jjedndni popisuje charakter jednani v EU mnohem vystiZznéji neZ termin rozhodovaci
proces. Za druhé zastava nazor, Ze k dosazeni vysledku na multilateralnich férech je
nezbytné utvareni koalic. Za tfeti podle ni vice heterogenni Evropské spolecenstvi vy-
Zadovalo dalsi uzptisobeni koali¢nich vzori.'® S ristem nestejnorodosti EU s dalSimi
vlnami rozS§ifeni rostla potfeba dale upravit tyto koali¢ni modely.

Kromé toho je nutné rozliSovat jednani sektorova a jednani na nejvyssi urovni. Pri
sektorovych jednanich je pravdépodobné, ze koalice statli budou uvnitf jednotlivych
odvétvi do velké miry stabilni a budou vychazet z dlouhodobéjsich zajma ¢lenskych
statli. Naopak pri historickych jednanich na nejvyssi urovni budou vyjednavaci hledat
balikové dohody a budou ochotni ustoupit v té oblasti, kterou povazuji ze své narodni
perspektivy za méné dilezitou.!® Koalice se tak budou tvofit napfi¢ odvétvimi a budou
vykazovat mnohem niZ§i miru stability nezZ sektorové koalice.

2. Typologie koalic

Vznikem a chovanim koalic se zabyva na narodni nebo obecnéjsi urovni fada au-
tortl. Prvotnim cilem téchto praci bylo vysvétleni zptisobu utvareni vladnich koalic
v parlamentnich demokraciich. Az relativné€ nedavno zacala byt tato zjiSténi aplikovana
na uroven EU a teorie koalic zac¢ala byt uplatnovana jako metoda zkoumani rozhodo-
vaciho procesu i na této nadnarodni drovni.

Teorie koalic se v obecné roviné zabyvaji podminkami pro spolupraci a koordinaci
tfi a vice aktérd, ktefi maji vice ¢i méné podobné zajmy/preference. Koalice je skupi-
nou aktért, kterd koordinuje své chovani, aby dosahla cild, na kterych se dohodla.?
Koalice mohou byt Siroké nebo specifické, kratkodobé nebo trvalejsi.?' Nejcastéji je
cilem koalic zjednoduseni jednani, protoZe se snizi pocet jednajicich.?> Jednani vétsi-

17

Prvni skupina odkazuje na kompenzace, které stat ziska za podporu takového rozhodnuti, které mu pfinese

urcitou ztratu. Pfikladem je vznik Kohezniho fondu jako zptisob ziskani souhlasu chudsich zemi s dokon¢enim

jednotného trhu. Druhou skupinu tvofi aktivity zaméfené na ,,obchod s hlasy“, kdy aktér nehlasuje ve sviij pro-

spéch vyménou za to, Ze ten druhy to udé€la pro néj také. Posledni skupina, také znama jako vazani spornych

otazek (issue-linkage) se vztahuje na situaci, kdy se najednou rozhoduje o nékolika zalezitostech. V tomto pfipadé

vyhoda v jedné oblasti vyvazi nevyhodu v jiné oblasti. Aktér nemiiZe o obou hlasovat zvlast a je tak snadnéji

dosazeno dohody. In: HOSLI, M.: c.d., s. 256.

8 WALLACE, H.: c.d., s. 454.

19 ELGSTROM, Ole - BIURULF, Bo - JOHANSSON, Jonas - SANNERSTEDT, Anders: Coalitions in the
European Union Negotiations. Scandinavian Political Studies, 24, 2001, ¢. 2, s. 119.

2 Bjgrn Rasch, citovan v ELGSTROM, O. - BJURULF, B. - JOHANSSON, J. - SANNERSTEDT, A.: c.d.,
s. 113.

21 Christophe Dupont, citovan tamtéz.
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nou probihaji ve dvou etapach. V prvni spolu jednaji ¢lenové koalice, aby se dohodli
na spole¢nych preferencich. Ve druhé jedna koalice jako celek s druhou koalici, ktera
si také stanovila spolecné preference, nebo s individualnimu aktéry.?* Jen malokdy
zustavaji preference po celou dobu jednani u vSech ¢lend koalice stejné a neménné,
takZe obé faze se do urcité miry prolinaji a jednani se tak komplikuji.

Vysvétleni formovani koalic, kterd se dale pfenasi na urovenn EU, se déli na dva
primarni pfistupy. Prvnim z nich jsou mocenské teorie, jez odhaduji vysledek podle
mocenské pozice hrace ve hfe. Nejznaméjsim pfikladem tohoto pristupu je Rikerova
teorie minimalni velikosti (minimum size theory), ktera Cisté vychazi z moci jako moto-
ru jednani jednotlivych aktért.>* Navazuje na ni fada odvozenych vykladd koaliéniho
chovani. Tento druh teorii nese nazev tematicky slepé (policy-blind)* nebo také Ciselné
teorie (numerical theories).”® V tomto pfipadé vétSina pfestava byt vétsinou, jakmile
jeden ¢len koalici opusti. Kazda strana se snazi racionalné maximalizovat uzitek a je
motivovana vyhradné touhou po moci. Cim méné aktért koalice ma, tim vyhodné&jsi
je pro kazdého jejiho ¢lena. V RM by takové jednani znamenalo utvafeni koalic, které
zajisti bud’ tésnou kvalifikovanou vétsinu nebo blokujici mensinu.?’ V prostiedi EU lze
tento typ koalic povazZovat za vyjimecny, coZ je dano tradi¢nim sledovanim politiky
konsensu v rozhodovacim procesu EU.

Druhou skupinou jsou teorie kombinujici pozici sily s postoji k dané problematice.
K moci/sile aktéra pridavaji dalsi proménnou, postoj k problematice (policy-oriented
nebo také policy-based).”® V tomto pFipadé strany usiluji o ovlivnéni vefejné politiky.
Chtéji tedy utvaret koalice proto, aby mohly ovlivnit vyslednou podobu jednotlivych
politik. Tato fada teorii miize mit jednu, ale také né€kolik rozmérti. Mezi jednorozmeér-
né se fadi teorie politického rozestupu (policy distance theory) Abrama de Swaana
¢i teorie konfliktu zajmu (conflict of interest theory) Roberta Axelroda.?® Podle A. de
Swaana se hlavnim urcujicim faktorem utvareni koalic stava sdilena ideologie. Podle
R. Axelroda se vlady skladaji jen ze stran, které si jsou vzajemné blizké. Tyto teorie
I1ze v kontextu EU prevést na predpoklad, Ze koalice budou utvaret staty podle toho,
zda se jedna o vladu pravicové nebo levicové zamérenou, nebo podle toho, zda jsou
zastanci mezivladniho nebo nadnarodniho pfistupu.*

Mimo tento ideologicky rozmér koalic sem patfi zajmové koalice. V porovnani
s prvni podskupinou jsou méné stabilni a zaméruji se vyhradné na ziskani partnerd
pro dany projednavany dossier. Zabyva se tedy podskupinami jednotlivych politik a 1ze
oCekavat o n€co nizsi stabilitu koalic nez v pfipadé€ ideologickych koalic, které sleduji

23 Howard Raifa, citovan tamtéz.

2 HOSLI, M. O. - VAN DEEMEN, A. M. A.: Effects of enlargement in the Council of the EU. In: Institutional
challenges in the European Union. Edd. HOSLI, Adrian M. A. van DEEMEN a Mika WINDGREN. Londyn
a New York, Routledge, 2002, s. 66.

Tamtéz.

Termin Ize prelozit jako ,,pocetni teorie“. ZaleZi totiZ na poctu stran nebo jejich procentni sile a podle toho je
sestavena koalice. In: ELGSTROM, O. a kol.: c.d., s. 116.
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koalice na urovni politik. V tomto pfipad€ se sniZuje vnitfni koherence i u sektorovych
koalic.

Dalsi moZnou podskupinou ,,postojovych® koalic jsou koalice budované na zakladé
urcitych spolecnych kulturnich vazeb. Ty stoji na faktorech jako je podobny jazyk,
zemépisna pribuznost, spole¢né kulturni vazby, atd.>' Do této skupiny by patfila kon-
fliktni linie sever-jih a pfipadné by mohly na tomto zakladé utvorit koalice mezi zemémi
stfedni a vychodni Evropy.

Na zakladé€ dfive provedenych vyzkumil Ize tvrdit, Ze Clenské zem¢& neutvari stalé
koalice, ale své partnery méni podle projednavané otazky. Z toho plyne, Ze druha
skupina koali¢nich teorii 1épe vystihuje koaliéni prostiedi na urovni EU nezZ teorie
minimalni velikosti. Staty zde totiZ vé€tSinou neusiluji o vytvoreni koalice za ucelem
dosazeni moci v EU, ale vidi je jako prostfedek k dosaZeni urcitého cile v dané pro-
blematice - a tim prosazeni svého zajmu nebo ideologie. V ramci druhé skupiny je
ale velmi téZké urcit, ktery typ koalic, zda ideologické, zajmové Ci kulturni, je nejpatr-
néjsi, protoze se velmi prolinaji. V pfipadé geograficky blizkych zemi se mize jednat
o ideologickou, ale i kulturni koalici, pfipadné€ kombinaci obou faktortl. Ideologické
a kulturni koalice jsou ale nachylné ke zménam v Case.

3. Zmény koalicniho chovani

Rozsifeni poctu ¢lend EU z Sesti v roce 1958 na dvacet v roce 2004 vyrazn€ ovliv-
novalo moznost manévrovani. Vnitini heterogenita EU vyrazné vzrostla geograficky,
politicky, historicky, ekonomicky a kulturné. Je tak mnohem tézsi najit feSeni, které by
vSem prinaSelo vyhodna feSeni. Z obav z této situace tak doslo predevsim v pribéhu
90. let 20. stoleti k n€kolika institucionalnim zménam. Z pohledu jednani v RM se
jedna predevsim o rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vét§inou (HKV). Tim staty usilo-
valy o zabranéni situace, kdy jeden ¢i skupinka né€kolika statd brani prijeti legislativy,
se kterou vétSina Clend souhlasi. Branily se tim zablokovani rozhodovaciho procesu
EU. To ale neznamena, Ze by doslo k odmitnuti dlouholeté praxe hledani kompromisu,
ktery vzdy charakterizoval jednani v EU. Tento faktor je pfimo spojen s principem, Ze
Zadny stat by nemél byt svym ¢lenstvim v EU poSkozovan na ukor druhych a Ze kazdy
by mél mit z dojednaného vysledku prfimé ¢i nepfimé vyhody.

Z téchto zmén plyne, Ze jestli bylo vytvareni koalic inherentni jednacimu procesu
EU po celou dobu integrac¢niho procesu, jeho nutnost jesté vice vzrostla v poslednich
deseti letech. Rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou vyzZaduje, aby staty hledaly
partnery s podobnym postojem a spole¢né usilovaly o prosazeni Ci zavrSeni daného
problému. Také rozsifeni o nové zemé a nasledna prepocitani vazenych hlasi v RM po-
vedou k posileni tohoto fenoménu. K podobnému nazoru dosli i Ole Elgstrom, a kol.,
ktefi tvrdi, Ze ,,koalice budou stdle dilezitéjsim tématem politiky EU. Za prvé, rozsireni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou ... logicky vede k podpore koalicniho chovdni, kdy se
Jednotlivé clenské zemé snazi dosahnout hlasovaciho rozmezi v Radé ministri. Posledni
mezivlddni konference rozsifily hlasovani kvalifikovanou vétsinou do témér vsech oblasti

31 Tamtéz, s. 120.
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evropské politiky. Za druhé, ocekdvané rozsireni (probéhlo v kvétnu 2004 o 10 novych
Clenskych zemi)*? bude v ramci EU pravdépodobné diferencovat a polarizovat postoje
k jednotlivym politikam. EU s 21 nebo 27 ¢leny urcité posili intenzitu debaty v otdzkdch
distribuce a redistribuce... Rostouci mira konfliktu povede k veétsi tendenci utvaret koali-
ce” 3

Nartist zajmu o teorie koalic v EU byl do velké miry zptisoben pravé disledky roz-
Sifeni hlasovani kvalifikovanou vét§inou. Autofi to na zaklad€ teorii utvareni vladnich
koalic v parlamentnich demokraciich povazovali za nutnost ristu miry formovani ko-
alic.3* Teoreticky pfedpoklad, ze HKV nuti aktéry formovat koalice, podpofil dotaznik
Svédské hospodafské komory z jara 1998 zaslany §védskym zastupcim v expertnich
vyborech, pracovnich skupindch a vyborech RM.* Autofi dotazniku zjistili, Ze ve
vyborech, kde se hlasuje na zakladé kvalifikované vétSiny, se formovaly koalice v 65
procentech pripadi, zatimco ve vyborech hlasujicich jednomysiné, se tvorily jen v 39
procentech pfipadi.’®* HKV lze vnimat jako element podporujici utvareni koalic. Za-
roven se ale ukazalo, Ze ani hlasovani jednomysiné neznemoznuje utvareni koalic,
i kdyz je méné Casté. Jestlize vezmeme v potaz, Ze dotaznik byl vyplnén v roce 1998,
tedy jesté nez vstoupila v platnost Amsterdamska smlouva a Smlouva z Nice, které
dale rozsirily hlasovani kvalifikovanou vét§inou, tak mizeme ocekavat, Ze v soucasné
dobé je toto procento jesté vyssi.’

Dotaznik také ukazal, Ze ¢im vysSi je mira konfliktu pfi jednani, tim vétsi jsou koa-
liéni tendence. Ve skupinach, kde je jasn€ zdliraznovan narodni zajem, odpovédélo 61
procent respondentt, Ze dochazi k formovani koalic. V opaéném pfipadé€ se tak dé€lo
jen v jedné tietin€ pfipadi.® Jak se rozSifuje pocet oblasti, kde je zavadéno hlasovani
kvalifikovanou vétSinou a jak se zvySuje mira konfliktu v disledku procesu roz§ifovani
Clenské zakladny EU, tak se bude zvySovat i tendence koali¢niho chovani.*®

Lze tedy usoudit, Ze otazka koalic bude v rostouci EU, ktera ma po poslednim
rozSifeni v roce 2004 dalsi ¢tyfi kandidaty na vstup, Rumunsko, Bulharsko, Chor-
vatsko a Turecko a podle Evropské komise pocita v budoucnosti s rozsifenim na cely
Balkansky poloostrov, stale dulezitéjsi a pro dalsi vyvoj evropské integrace bude nutné
sledovat tuto problematiku podrobnéji nez tomu bylo doposud.

32 Poznamka autorky.

3 Pfelozila autorka. In: ELGSTROM, O. a kol.: c.d., s. 111.

3 Asi nejvice k vyzkumu na tomto poli pfispély Madeleine Hosli a Helen Wallace.

Dotaznik byl zaslan 421 lidem a mira navratnosti dotaznikt byla 65 % (275 odpovédi). Vice informaci o formé&

dotazniku a celém vyzkumu viz ELGSTROM, O. - BJURULF, B. - JOHANSSON, J. - SANNERSTEDT, A.:

cd.,s. 113.

3 ELGSTROM, O. a kol.: c.d., s. 115.

37V ramci své disertacni prace hodla autorka zjistit na zakladé podobného dotaznikového priizkumu zjistit, jaka
je soucasna situace - s pfihlédnutim k dal§imu roz§ifeni HKV a vstupu novych ¢lenskych zemi.

3 ELGSTROM, a kol.: c.d., s. 115.

¥ Tamtéz.
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4. Modely formovani koalic

Jestlize literatura na formovani koalic v RM byla po dlouhou dobu jen omezena,
vétSina autorll se poté shodovala na tom, Ze 1ze na tuto instituci - stejn€ jako na jiné
instituce EU - aplikovat vybrané aspekty zjisté€ni o formovani koalic v evropskych
narodnich statech.* Toho lze vyuZit, i kdyZ vezmeme v potaz odlisnosti RM od narod-
niho prostfedi. RM totiZ neni vladou, koalice ¢asto nejsou pro vnéjSiho pozorovatele
patrné a neexistuji tu tradi¢ni konfliktni linie.*! H. Wallace definuje tii druhy pfipa-
dt, kdy zemé utvari koalice v RM. Tou prvni je maximalizace vynosil v sektorovych
otazkach, druhou maximalizace ziskl v Sir$i Skale propojenych oblasti a tfetim je
podminéni prostiedi jednani.*?

Ucel spojeni ovliviiuje, zda se jedna o koalici kratkodobou nebo zda bude mit del-
$iho trvani. Navic se jeji trvani miZe ménit podle politiky, ktera je pravé diskutovana.
Nékteré zem& mohou utvafet stabilni koalice v jedné oblasti, ale ve druhé mohou
mit odliSné pohledy a spojit sily s jinym partnerem a ve tfeti mohou koalice utvaret
stiidavé, podle aktualni situace. Napfiklad v 70. a 80. letech utvarelo Dansko koalici
s Némeckem v otazkach obchodu, s Francii v oblasti zemédélstvi** a s Velkou Britanii
v institucionalnich otazkach*.

Goeffrey Garrett prokazal, Ze pfi vyjednavacim procesu vedoucimu k Jednotnému
evropskému aktu mé€ly Velka Britanie a Dansko podobné preference v oblasti velkoplos-
né deregulace vnitfniho trhu, zatimco jizni zemé a Irsko podporovaly politiku op€tného
zavedeni regulace na urovni Spolecenstvi. Pozice Francie, Némecka a Beneluxu byla
mezi témito skupinami. G. Garrett dale tvrdi, Ze jiZni koalice podporovala hlasovani
prostou vétsinou, tedy kazda zemé jeden hlas, zatimco Velka Britanie a Dansko pre-
ferovaly jednomyslnost. Francie, Némecko a Benelux opét zastavaly stfedni cestu,
hlasovani o otazkach vnitfniho trhu kvalifikovanou vétSinou, coZ bylo nakonec ve
Smlouvé pfijato.*

P. Silarszky a R. Levinsky upozornuji, Ze v RM je mezi n€kterymi zemémi patrna
hlubsi spoluprace nez mezi jinymi - jedna se o stalou a predpovéditelnou kooperaci
mezi dvéma ¢i dokonce vice zemémi.*® Phillipe de Schoutheete to definuje a analyzuje
jako koncept subsystému. V evropské dvanactce to podle néj byla skupina Stfedomofi
(Portugalsko, Spanélsko, Recko), druhou osa Berlin - Pafiz a tfeti zemé Beneluxu, kte-
ré tvorily jadro ES. Zem¢ ,jadra“ spolupracuji nejvice uvniti své skupiny, potom s dru-
hym subsystémem jadra a nejméné se subsystémem Stfedomori. Napfiklad Nizozemi
bude ¢astéji spolupracovat s Belgii nez s Francii, ale vice s Francii nez se Spanélskem.

4 HOSLI, M.: Codlitions, s. 257.

4 WALLACE, H.: c.d., s. 463.

2 Tamtéz.

4 WALLACE, H.: c.d., s. 467.

4 Pfikladem spoluprace Velké Britanie a Danska byly podobné zajmy pfi revizi smluv Jednotnym evropskym
aktem a Maastrichtskou smlouvou. Obé zemé€ dostaly napfiklad vyjimku pro aplikaci Schengenského systému.
Zaroven se promitla jejich spoluprace i v odmitani zavedeni spole€né mény, eura. Ob€ maji v t€chto oblastech
trvalé vyjimky.

4 Garrett, citovan v HOSLI, M.: Coalitions, s. 258.

%6 SILARSZKY, Peter - LEVINSKY, René: Coalition Formation and Eastward Expansion of the European Union.
Prague Economic Papers, 1/2001, s. 4.
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ITtalie podle néj stoji mezi jadrem a zemémi jihu a utvari relativné stejné ¢asté koalice
s obéma skupinami.*’ Tyto subsystémy identifikuje i Mika Widgrén.*

P. Silarszky a R. Levinsky pozd€&ji rozSifuji poznatky P. de Schoutheete o tfi dalsi
zemé EU, Finsko, Rakousko a Svédsko. Podle nich se timto rozsifenim v EU utvofila
nova podskupina, koalice severskych zemi (Dansko, Finsko, Svédsko) a nové rozsifeni
o zemé stiedni a vychodni Evropy doda subsystém stiedoevropskych zemi (Ceska
republika, Mad'arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Estonsko se podle nich pfifadi
k severské skupiné, Kypr ke sttedomofské.* Také M. Widgrén usuzuje, Ze severské
zemé tvoii subsystém, nebot jiz pred vstupem Finska a Svédska spolu formalné spo-
lupracovaly.”

Z duvodu kontinualni zmény zastupct narodnich vlad v RM a neznalosti oblasti,
o kterych se bude v budoucnosti jednat, je efektivni méfit vyhody ¢lent koalic na za-
kladé pravdépodobnosti, ktera sice nemodeluje chovani aktérd, ale na druhou stranu
méfi potencial jednotlivych ,,hraca“ meénit vysledky. Jakmile se ukazuje, Zze nékteré
aliance se utvari Castéji nez jiné, 1ze pouZzit mocnitele moci (power indices).!

Axel Moberg zastava nazor, Ze dosavadni smér vyzkumu hlasovacim mechanisma
v EU $el $patnym smérem.> Vétsina analyz je zaloZena na Penrosové méfitku volebni
sily a vyuziva Banzhafiv nebo Shapley-Skubikiv mocnitel moci (power indices). Cilem
téchto studii bylo zméfit relativni vahu jednotlivych zemi a jejich koalic a vyhodnotit
rizné moznosti volebnich pravidel dle jejich rovnosti, procesu hledani vétSiny a efekti-
vity rozhodovaciho procesu. Podle A. Moberga je tento pfistup modelu vitézné koalice
chybny, nebot bere v potaz pouze takové situace, kdy pficlenéni nebo odchod z koalice
u dané zemé€ rozhodne, zda se koalice stane vitéznou ¢i ne. Tato pravdépodobnost
se méfi obvykle na zakladé celkového podilu vS§ech moZnych situaci, kdy by k tomu
mohlo dojit.

Vétsina studii vychazela z toho, Ze vSechny teoreticky mozné koalice statl jsou
rovnocenné pravdépodobné. Podle A. Moberga to neodpovida realit€ EU, nebot staty
usiluji o naplnéni svého narodniho zajmu ve spolupraci s podobné naladénymi ze-
mémi, at uz maji takovouto pilotni roli ¢i ne. Tvrdi, Ze se to mnohem vice tyka jejich
schopnosti zablokovat néktera rozhodnuti.™

Tradicnim modelem formovani koalic v Radé ministri byla geograficka poloha.
Hovoftilo se o zemich Beneluxu, o koalici zemi Stfedomofi, apod. Postupem ¢asu se ale
zacCalo ukazovat, Ze néktera tato rozdé€leni dnes jiZ ztraci na vyznamu, predevsim koali-

47 De Schoutheete, citovano v SILARSZKY, P. - LEVINSKY, R.: c.d., s. 4.

% WIDGREN, M.: 4 Voting, s. 343.

4 SILARSZKY, P. - LEVINSKY, R.: c.d., s. 4.

0 WIDGREN, Mika: A Nordic Coalition "s Influence on the EC Council of Ministers. In: European Economic
Integration: A Nordic Perspective. Sestavili J. Fagerberg a L. Lundberg. Avebury, Aldershot, 1993, s. 343.

51 Guillermo Owen, citovan v SILARSZKY, P. - LEVINSKY, R.: c.d., s. 2. Mocnitele moci Ize aplikovat na po-
litické instituce i volby, napfiklad parlamenty (Manfréd Holler, 1982), americky senat (Lloyd Stowel Shapley
a Martin Shubik, 1954), Radu bezpecnosti OSN (Laakso, 1977), americké prezidentské volby G. (Owen 1982),
vahu hlasi ¢lentt ES (M. Widgrén 1994) ¢i vahu hlasii akcionait velkych britskych spolecnosti (Denis Leech
1999).

2 MOBERG, Alex: The Nice Treaty and Voting Rules in the Council. Journal of Common Market Studies, 40, 2002,
¢. 2,.260-261.

3 MOBERG, A.: cd.,, s. 261.
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ce zemi Beneluxu a osa Pafiz-Bonn. Divodem je predn€ vyrazné rozsifeni kompetenci
EU a pfelévani integrace do oblasti vysoké politiky. Zda se, Ze ,,s celkovym rozsirenim
kompetenci Unie v jednotlivych oblastech jejiho piisobeni a s odlisnymi sektorovymi zdjmy
Jjejich clenskych zemi, ztrdaceji zemépisné aliance v ramci Unie sviij vyznam® >* Vyznam
obecnéjsi geografické linie sever-jih vSak nelze opomijet ani dnes. Nedavny vyzkum
ukazal, Ze toto rozdé€leni rozhodné platilo pro EU-15, kdyZ se jednalo o otazkach,
které vyzaduji trzni nebo regulovany pfistup. Zemé jihu a severu EU mély odlisSné
postoje k mife statniho intervencionalismu. Ani v této otazce ale koalice nejsou vysoce
stabilni. Z tohoto diivodu nevznikaji na pidé RM ustalené vétsiny.>® Podle Neilla Nu-
genta nejsou koalice v EU stabilni, protoZe narodni vlady radéji ,,spoji sily v odlisnych
kombinacich pro odlisné otdzky“ >

N¢ékteré preference se navic méni s ideologickym zaméfenim narodni vlady. Zde
se jedna predevSim o d€leni levice-pravice, kdy narodni vldida mliZe mit jiné postoje
a tihnout ke spolupraci s jinymi zemémi neZ opoziéni strany. JelikoZ RM se sklada se
zastupci narodnich vlad, tak zména vlady mizZe vyrazn€ ovlivnit to, jaké partnery jeji
zastupci oslovi. I tady Ize ale na zakladé minulych vyzkumu piepokladat, Zze narodni
vlady vétSinou nebudou vyraznéji ménit své koali¢ni partnery - zejména pokud se
jedna o zemé, které maji v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi relativné vysokou
inklinaci k formovani koalic. U mnoha vladnich zastupct totiZ dochazi k socializaci na
evropské urovni a osvédcena spoluprace s partnery bude mit tendenci pokracovat.

Existuji vSak dalsi typy koalic. Bart Kerrmans vyzdvihoval vyznam koalice nejsilnéj-
§i Ctyrky v mezinarodné€ obchodnich vztazich, Némecko, Nizozemi, Dansko a Velka
Britanie, David Spence zase aliance postavené na dlouhodobych zajmech a zemé&pis-
nych kritériich (jiz zminény sever proti jihu) nebo na vztahu malych proti velkym a na
finan¢nich zajmech (Cisti pfijemci versus Cisti pfispévatelé).’’ Dalsimi zmifiovanymi
koalicemi mohou byt star$i ¢lenové versus novacci €i periferie proti centru a zastanci
mezivladniho pfistupu versus propagatofi nadnarodniho principu.

Podle Wolfganga Wesselse jsou regionalni ¢i socio-ekonomické koalice jako stalé
nych na linii sektorovych zajmu. Na druhou stranu ale dodava, ze rozsifeni EU az na
27 ¢lenskych zemi muiZe vést k tendenci utvafet stabilnéjsi koalice.*® Philippe Schmitter
upozoriuje, Ze nové rozhodovaci procedury vzeslé z Nice mohou vytvofit konfliktni
linii mezi tfemi skupinami ¢lenskych zemi: malé, stfedné velké a velké.” Historické
koreny spoluprace, stupen ekonomické vyspé€losti ¢i mezinarodni postaveni mohou
byt dalSimi vyraznymi proménnymi pfi sestavovani koalic.

Severské zemé& mayji relativné vysokou tendenci formovat koalice. M. Widgrén doSel
k zavéru, Ze navzdory relativn€ malé velikosti severskych zemi, mliZe mit jejich koalice

% HOSLI, M.: Coalitions, s. 259.

5 THOMSON, Robert - BOEREFIJN, Jovanka - STOKMAN, Frans: Autor alignments in European Union decision
making. European Journal of Political Research, 43, 2004, s. 257.

56 Vlastni pfeklad autorky. N. Nugent, citovan v ELGSTROM, O. a kol.: c.d., s. 117.

57 Vsichni citovani v BEYERS, J. - DIERICKK, G.: c.d., s. 294.

8 WESSELS, W.: Nice results: The Millenium IGC in the EU’s Evolution. Journal of common market studies, 39,
2001, €. 2, s. 206.

% Philippe Schmitter, citovan ve WESSELS, W.: c.d., s. 206.
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v RM znaény vliv na rozhodovaci proces, pokud budou chtit blokovat nékteré rozhod-
nuti,® a to i pokud se v EU-15 proti nim postavi tfi nejvétsi zemé. To plati nejen pro
severskou koalici, ale vSechny menS§i koalice, coZ svéd¢i o tom, Ze moc neni v ES/EU
koncentrovana a Ze ani nejvétsi zemé nemohou prosadit svilj zajem bez spoluprace
menSich zemi, jako jsou napfiklad severské zemé.®!

Vyzkum Svédské hospodaiské komory ukazal, Ze podle 82 % §védskych respon-
denttl se velmi Casto nebo docela Casto objevily koalice na zakladé dé€leni sever-jih
a tento zavér se objevil rovnomérné ¢asto ve viech typech zkoumanych vybori.®? Také
se objevilo potvrzeni zemépisné blizkosti, nebot Svédsko nejvice spolupracovalo se
severskymi sousedy (Dansko a Finsko) a Velkou Britanii (72 %, respektive 70% a 63 %).
Kolem jedné tfetiny respondentli zminilo také Némecko a Nizozemi. Nejnizsi uvede-
ny pocet koalic byl s Portugalskem, Spanélskem, Reckem, Italii a Lucemburskem.®
Vsechna data tohoto prizkumu identifikovala linii sever-jih.

Podobného vysledku dosahla i rozsahla vyzkumna studie Bengta Jacobssona a kol.
z roku 1999. Podle této studie vétSina Svédskych ufednikii hledala modelové vzory
u zastupcti Danska, Britanie a Finska, nasledovalo Nizozemi a Norsko. Podobné do-
padlo i Dansko, Finsko a Norsko - vzory hledaji u severskych sousedt. Jen Finsko ma
vétsi tendenci nez jeho sousedé hledat inspiraci i u organt EU.** Mimo geografickou
blizkost je z toho ale jasné€ patrné i kulturni vysvétleni koalic.

Model koali¢ni spoluprace severskych zemi nepotvrdil teorie nasobeni moci (prvni
skupina koali¢nich teorii). Spoluprace s Britanii je sice na pfednich mistech, ale zde
se také jedna o historické a obchodni vazby, a fakt, Ze angli¢tina je v té€chto zemich
prvnim cizim jazykem. Naproti tomu Némecko se pohybuje v niZSich mezich a Italie,
Spanélsko a Francie aZ na samotném dné. Prvni skupinu koali¢nich teorii nelze apliko-
vat ani proto, Ze tyto tfi zemé a Velka Britanie® netvofily v dobé citovanych vyzkumi
ani blokujici menSinu. O. Elgstrém a kol. dale uvadéji, Ze se na né nevztahuje ani
vysvétleni ideologickych koalic, jelikoZ v téchto zemich jsou tradiéné nejsilnéjsi social-
né demokratické strany, ale ty byly u vlady i v jiZznich zemich, a spoluprace se mezi
nimi nezvysila. Navic v prvnich letech ¢lenstvi Finska a Svédska v EU byla v Dansku
i Velké Britanii u moci nesocialisticka vlada.®

Je mozZné, Ze tato spoluprace vychazi se spolecnych zajmu severskych zemi a zemi
na severu EU obecné v oblastech jako je Zivotni prostfedi, socialni politika, zahrani¢ni
pomoc, apod. Svédsti ufednici zmifiovali Castou spolupraci v oblastech jako je pramysl,
Zivotni prostfedi a zahraniéni politika.

%  WIDGREN, M.: c.d., s. 334-335.

¢ WIDGREN, M.: c.d., s. 347.

2 Druhou nejéastéji zminiovanou koalici bylo déleni na zakladé zastanci nadnarodniho versus mezivladniho pfi-
stupu (32 %), tfeti bohaté versus chudé zemé (22%), hned nasledovala malé versus velké zemé (20 %) a nejméné
uvadénymi byly koalice na zakladé déleni starsi a nové Glenské zemé (10%). In: ELGSTROM, O. a kol.: c.d.,
s. 122.

% Tamtéz.

¢ Per Laegreid, citovan v ELGSTROM, O. a kol.: c.d., s. 123, 127.

% Norsko neni ¢lenskou zemi EU.

%  ELGSTROM, O. a kol.: c.d, s. 124.

105



M. Hosli tvrdi, Ze po ¢tvrtém rozSifeni v roce 1995 o Finsko, Rakousko a Svédsko,
budou alespon v kratké budoucnosti vytvaret severské zemé koalice ¢i aliance a bu-
dou mit podobné preference v otazkach jako je socialni politika ¢i politika Zivotniho
prostfedi nebo nepfimé zdanéni. Dale upozornuje na to, Ze jejich historie spoluprace
v ramci Severské rady jim umozZni koordinovat své pozice pfed jedndnim v Radé.
Dodava, Ze ,koalicni chovdni ve formdlnich hlasovacich procedurdch miize také zvysit
Jejich kolektivni viiv©.*” 1 u zemi, které maji tak dlouhodobou historii spoluprace na
regionalni drovni, nelze oCekavat, Ze budou mit spoleéné postoje ke vSem sektorovym
politikdm EU. Navic ani nelze pocitat s tim, Ze by mohly spoléhat jen na vlastni vliv.
V urcitych oblastech se proto spiSe nejdfive domluvi na spolupraci a potom za¢nou
hledat spojence. Pro Zivotni prostfedi u Némecka ¢i Beneluxu, v oblasti nepfimych
dani u Velké Britanie. Jen tak se jim totiZ mtZe podafrit své postoje prosadit nebo
naopak zabranit legislative, ktera je s jejich postojem v rozporu.

Zavér

Rada ministri je hlavnim rozhodovacim organem Evropské unie. Postupné viny
rozsifovani a zavadéni hlasovani kvalifikovanou vétSinou zdtraznily potfebu formo-
vani koalic mezi ¢lenskymi zemémi EU. Koalice se chovaji jako jeden subjekt a jejich
tvorba tak zmensSuje pocet ucastnikd jednani, ¢imz je zjednodusuje a zvySuje mozZnost
shody. Vnitfni soudrznost koalic je ale zakladnim pfedpokladem takového tvrzeni.
V piipadé EU se relativn€ vysokou mirou vnitini koherence koalic vyznacuji predevsim
sektorova jednani.

QOdlisna vaha hlasi jednotlivych ¢lenskych zemi je vnimana jako hlavni ale ne jediny
urcujici faktor utvafeni koalic. Pri sektorovych jednanich jsou hlavnim motorem for-
movani koalic sdilené zajmy. Kulturni vazby ¢i geograficka blizkost maji také vyrazny
vliv na kone¢nou podobu koalice. Tyto proménné jsou vzajemné propojeny a konecné
seskupeni statd je vysledkem jejich recipro¢ni interakce. Podstatny vliv ma také povaha
diskutované oblasti, protoZe vSechny vySe zminéné faktory budou posileny, pokud se
jedna o oblast, kde plati hlasovani kvalifikovanou vétSinou a/nebo kde se projevuje
vy$$i mira konfliktu/neshod mezi ¢lenskymi zemémi. Z tohoto diivodu by se budouci
empiricky vyzkum koali¢niho chovani mél zaméfit pfedevSim na oblasti jako jsou
rozpocet EU, zemédélska politika, volny pohyb sluzeb, apod.

Obecné ale v EU neexistuji stalé koalice zemi. Pro jednotliva odvétvi existuji odliSna
koali¢ni usporadani a rozlicné koalice se vzajemné prekryvaji podle diskutovanych
oblasti. Realna vaha hlast jednotlivych ¢lenskych zemi se proto méni. Pfesto 1ze
identifikovat skupiny zemi, které maji vyssi tendenci formovat vzajemna seskupeni
vice nez jiné.

V piipad€ mensSich zemi, tedy zemi s mensi vahou hlasu, je hlavni otdzka mozZnost
budovani blokujicich koalic. Severské zemé maji podle fady autord vysokou tendenci
utvaret koalice, a to zejména v oblastech jako je socialni politika, politika Zivotniho
prostiedi liberalni vnéjsi obchodni politiku EU, ¢i nepfimé zdanéni. Identifikace minu-

7 HOSLI, M.: Coalitions, s. 260.
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Iych ¢i soucasnych koalic je vSak mnohem jednodussi neZ odhad budoucich. Bude tedy
zajimavé sledovat vyvoj koali¢niho fenoménu po poslednim rozSifeni v roce 2004.
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FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

PODIVNA TRANZICE:
ITALSKE USTAVNE-INSTITUCIONALNI REFORMY

Markéta Ststkovd

THE STRANGE TRANSITION:
ITALIAN CONSTITUTIONAL AND INSTITUTIONAL REFORMS

ABSTRACT: Since the first half of the 1990’s the Italian political system has been
undergoing the specific process of political transition fitting into a special category
of political transitions that is from one type of democratic political regime to another
type of democratic political regime. Desired transitional outcome is expected to be
qualitatively better political institutions, more adequate, efficient and better formulated
democratic political framework. This article is based on hypothesis that the process
of Italian transition is in the first place the problem of reforming the Italian political
institutions and especially the Italian Constitution. The organic Constitutional reform
however has not been implemented yet. In Italy institutional and constitutional reforms
have been discussed for more than two decades. There have been three special com-
mittees appointed by the Parliament to formulate the concrete legislative proposals
that would be based on the wide consensus of all political parties represented in the
Parliament at that time. The last one led by Massimo D’Alema raised the highest
expectations and similarly as its predecessors failed in 1998 as a result of the lack of
agreement and mutual vetoes of the political parties. Largely unsuccessful reforming
efforts in Italy can be considered results of the lack of the political consensus, unclear
and changing aim of the reforms and “institutional opportunism” of political parties
and their leaders concentrated more on own immediate and short-term political ad-
vantages.

KEY WORDS: transition, Italian politics, Italian Constitution, institutional and
Constitutional reform
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Otazka ustavnich a institucionalnich reforem je jednim z hlavnich témat, ktera jsou
diskutovana v politickém Zivoté Italie a z riznych uhld a perspektiv analyzovana v fadé
védeckych praci (nejen) italskych politologl jiZ po dvé desetileti. Poslednich deset let
je vSak charakterizovano novym zaujetim pro tuto problematiku, jeZ se stala zasadni
v obdobi akutni krize systému italské tzv. Prvni republiky na pocatku devadesatych
let a nasledné tranzice, ktera byla a je poZadavkem na zmény a reformy politickych
a ustavnich instituci systému vedena.

Studie vychazi ze dvou vzajemné provazanych predpokladil vyplyvajicich z povahy
italské tranzice. Prvnim predpokladem je, Ze italska tranzice je v prvni fadé problémem
reformy politickych instituci a pfedevSim reformy italské ustavy. Druhy predpoklad
je pak opfen o skute€nost, Ze v pfipad¢€ italské tranzice je obtiZné hovofit o jeji ukon-
¢enosti a uzavieni celého procesu, nebot reforma ustavy, ktera by jej ukoncila, dosud
pfijata nebyla. Jedna se pfitom o zasadni otdzky, jako jsou forma vlady (ma-li byt
prezidentska, parlamentni ¢i poloprezidentska), forma statu (unitarni vs. federativni),
jez jsou predmétem dlouhotrvajicich reformnich pokusti a mnozZstvi protichtidnych
navrht, které jsou neustale a bezispéSné predkladany. Je mozné konstatovat, Ze na-
dale zastavaji platna slova predniho italského politologa Gianfranca Pasquina, ktera
napsal jiz v roce 1995: ,Neni viibec jisté, Ze italsky politicky systém jiz vstoupil do
Druhé republiky. Jisté vSak je, Ze Prvni republika jako celek jiZ neoZije. Jeji ustava ve
smyslu formalnim bude zménéna, jeji ustava ve smyslu materialnim byt jiZ zménéna,
neni nutné vylepSena. Jeji protagonisté jsou odli$ni, i kdyZ ne zcela novi, jak o sobé
prohlasuji.«!

Tato studie je struénym nastinem konkrétniho pfevaziné€ neuspé€sného ustavné-in-
stitucionalniho reformniho snazeni a nejvyznamnéjSich pokust italskych vlad tzv.
Druhé republiky o provedeni reforem, které mohou pfibliZit a dokumentovat povahu
a pribéh procesu italské tranzice.

Komplexni teoretické uchopeni reformnich procesti a mnozstvi pokusi o reformy,
které v Italii od pocatku devadesatych let probéhly a stale probihaji, neni z badatelské-
ho pohledu jednoduchou zaleZitosti. Teorie zmény politickych rezima se stava tématem
politologického vyzkumu v sedmdesatych letech minulého stoleti a tranzitologie,? jak
byva zkoumani v této oblasti nazyvano, se ve svych pocatcich zabyvala procesy zaniku
demokratickych politickych reZimti a vznikem rdznych typt reZimu autoritaiskych.
Pozdéji se zajem odbornikii soustfedil na takové procesy, jez ,,by mély vést k vytvoreni
demokracie, tedy procesy, jejichZ proklamovanym cilem je ukon¢eni nedemokratické
vlady a nastoleni funkéni demokracie“.?> Souc¢asné teoretické badani mnoha odborni-
k1, jez se zabyva prechody k demokracii, se pak nejcastéji zaméfuje na transformacni
procesy, k nimz doslo a dochazi v zemich stfedni a vychodni Evropy,* nejnovéji pak
v regionu Stfedni Asie.

PASQUINO, Gianfranco: Un sistema politico che cambia. Transizione e restaurazione? In: La politica italiana.
Dizionario critico 1945-1995. Ed. Gianfranco PASQUINO. Roma - Bari 1995, s . 5.

Termin tranzitologie uZivaji a objasiuji ve své praci Vladimira Dvofakova a Jifi Kunc. Viz DVORAKOVA,
Vladimira - KUNG, Jifi: O prechodech k demokracii. Praha 1994, s. 7.

3 RICHOVA, Blanka: Pfehled modernich politologickych teorii. Praha 2000, s. 241.

Tamtéz.
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Na druhé strané je pomérné velmi mala pozornost vénovana praveé teoretickym
aspektim prechod, které probihaji v souvislosti s proménami jiZ demokratickych po-
litickych a stranickych systému, tedy ,,pfechodiim od demokracie k demokracii“.’ Tyto
,zvlastni tranzice®, jak je oznacuje G. Pasquino,® které se rozvijeji uvnitt demokratic-
kych rezimd, jsou tak klasickou teorii pfechodti opomijeny. To, co oba typy prechodi,
tedy prechody z riznych forem nedemokratickych rezimd k rezimtim demokratickym
a prechody od demokracie k demokracii, spojuje, je snaha o kvalitativni proménu
systému a dosaZeni lepSich vysledki, tedy fungujicich demokratickych instituci. Pres
tuto podobnost 1ze souhlasit se skeptickym nazorem G. Pasquina, podle néjzZ je ne-
pravdépodobné, Ze by poznatky ziskané pfi studiu pfechodl z reZimu autoritafskych
¢i totalitnich k reZimim demokratickym mohly vyznamné napomoci pfi chapani, ob-
jasnovani a ur¢ovani dynamiky prechodi, k nimz dochazi uvnitf rezimda, jez zistavaji
demokratickymi.”

Problematice tzv. prechodli od demokracie k demokracii je pak vénovana pozornost
v ramci (sub)discipliny ozna¢ované jako ustavni a institucionalni inZenyrstvi. Klaus
von Beyme hovofi o ustavnim a institucionalnim inZenyrstvi jako o konceptu, ktery
vzesel ,,ze vzkfiSeného a osviceného institucionalismu®, pfiCemz byl vyvinut k ,,popisu
prechodil od demokracie k demokracii v obdobi, kdy se konsolidovana demokracie oci-
ta v krizi“.® Na prvnich mistech je v této souvislosti uvadén piiklad italského pfechodu
od tzv. Prvni k tzv. Druhé republice a také vznik francouzské 5. republiky. Osviceny
neoinstitucionalismus osmdesatych let tak slovy K. von Beymeho ,,vratil problematiku
instituci zpatky do politické védy*“.’

K. von Beyme rovnéz urcil ¢tyfi demokratické instituce, jichZ se ustavni a institu-
cionalni inZenyrstvi v zapadni Evropé tyka:

1. reforma ustavy jako celku;

2. objevovani poloprezidentského systému;

3. snaha o hledani novych volebnich pravidel, kterd by dala vzniknout efektivnim
vétSinam;

4. pouzivani plebiscitnich nastroji k pfekonani krize reprezentativniho systému.'°

Jak uvadi Jifi Kunc, podobnym zptisobem postupoval i Arend Lijphart, pro néjz je
vSak rozhodnuti v ramci této specifické tranzice omezeno jen na dvé volby - mezi sys-
témem prezidentskym a parlamentnim a mezi vétSinovou a pomérnou soustavou.'!

K. von Beyme dale upozornuje, Ze ustavni inZzenyrstvi v ramci pfechodd od demo-
kracie k demokracii bylo a je pomérné€ vzacnym projevem. Je spojovano s pripady fede-

5 KUNC, Jifi: Stranické systémy v rekonstrukci. Praha 2000, s. 13.

PASQUINO, Gianfranco: Teorie della transizione e analisi del sistema politico: il caso italiano. Rivista italiana di
scienza politica, 31, 2001, €. 2, s. 313.

7 PASQUINO: Teorie della transizione, s. 314-315.

BEYME von, Klaus: Institutional Engineering and Transition to Democracy. In: Democratic Consolidation in
Eastern Europe. Volume I Institutional Engineering. Ed. Jan ZIELONKA. Oxford 2001, s. 4, 23-24. Téz viz
KUNC, J.: c. d., s. 13-14. Termin ustavni inZenyrstvi je neodmysliteln€ spjat se jménem Giovanni Sartoriho,
viz SARTORI, Giovanni: Srovndvaci iistavni inZenyrstvi. Praha 2001, s. 196-202.

Tamtéz, s. 3.

10 BEYME von, K.: c. d., s. 5. Viz také KUNGC, J.: c. d., s. 13.

1 KUNG,J.:c.d,s. 13.
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ralizace Ustav, k nimzZ bylo pfistoupeno v Belgii ¢i v Kanad¢€, nebo pfi pfizpiisobovani
monarchii modernimu parlamentarismu (piiklad Svédska v letech 1971 a 1973). Podle
K. von Beymeho je mozZné uvést pouze jediny ukazkovy pfiklad pfechodu z jednoho
typu rezimu (parlamentniho) k jinému (poloprezidentskému), jenZ probéhl ve Francii
v roce 1958. , Ve vétsin€ dalSich pripadt doslo k institucionalnimu inZenyrstvi bez
toho, aby byl nahrazen cely Gstavni systém.“!

G. Pasquino ve své knize vénované specifickym rystm italského pfechodu od tzv.
Prvni republiky k tzv. Druhé republice definuje pojem politické (institucionalni a ustav-
ni tranzice) jako ,interval, ktery plyne mezi jednim a druhym rezimem®."* Na pocatku
tohoto intervalu stoji pficiny, které vedou ke krizi a k zahajeni tranzice, pficemz jeji
vysledek, ma-li byt povazovan za ,,uspokojivy“, by mél v zavéru pfinést odstranéni
negativnich aspektli ptivodniho rezimu a tedy ,,vznik lepSich instituci®. V pripadé Italie
jde o interval, ktery pfedstavuje tranzici od ,,reZimu, jenZ byl demokraticky, k reZimu,
ktery by mél byt demokraticky“.'* Je o ném mozné fici, Ze byly definovany pfi¢iny
jeho krize, byly indikovany i mozZzné ¢asové momenty a popsany rozhodujici okamzZi-
ky jeho zahajeni (G. Pasquino hovofi o ,,detonatorech®, které tranzici odstartovaly)
a bezprostiedniho pribéhu. To, co vSak chybi, je uspokojivy vysledek, tedy uspokojivé
dokonceni tranzice v podobé vytvoreni kvalitativné lepSich politickych instituci.

Pocatek italské tranzice je podle G. Pasquina moZné spojovat s dvéma daty. Prvnim
je rok 1991, ktery oznacuje za vhodny, nebot ,doslo k poruseni rovnovahy politickych
uskupeni®, pfiCemz byl obCany poslan ,institucionalné vybusny vzkaz“ Zadajici zménu
volebniho zakona. Referendum o zméné proporcionalniho volebniho zdkona z dubna
roku 1993 je nasledné€ druhym a jiZ ,,nezvratnym a neodvratitelnym® pocatkem pre-
chodu. Pokud se zamé&fime na dalsi konkrétni spoustéci mechanismy, které politic-
ko-institucionalni tranzici odstartovaly, je to akce ,,Cisté ruce“ vedena nekompromisné
Casti italské justice proti partitokracii a jeji nasledky doprovazené nastupem a uspéchy
strany Ligy Severu, jeZ pfinasi nova témata s novou razanci. K uvedenym udalostem se
také radi externi faktor, kterym byl konec studené valky a zhrouceni komunismu s do-
pady na transformaci Italské komunistické strany, a tim na celou stranicko-politickou
soustavu s otevienim moznosti do té doby vyloucené vladni alternace.'

Tato studie se ztotozZnuje s tvrzenim G. Pasquina, Ze z hlediska povahy krize, poc¢at-
kt a nasledného pribéhu pfechodu vedeného pokusy o institucionalni a ustavni zmény
1ze usuzovat, Ze italska tranzice je prvé fadé problémem reformy instituci, promény
volebnich pravidel, uspofadani statu a tedy reformy italské ustavy z roku 1948. Dlouhé
trvani tohoto procesu, jeho neuzavienost a nedokoncenost pak spociva v nemoZznosti
a neschopnosti ,,dosahnout reformniho cile, v kontradiktornosti velkého mnozZstvi
navrhi a konfliktnosti pfedkladanych feSeni“.'®

Jaké jsou tedy zmény reprezentujici italsky rozchod s minulosti? Ve velmi zjedno-
duSené verzi 1ze tyto posuny vymezit nékolika okruhy: 1. proména stran a stranického

2 BEYME von, K.:c.d,, s. 6.

3 PASQUINO, Gianfranco: La transizione a parole. Bologna 2000, s. 202.
PASQUINO, G.: Teorie della transizione, s. 316.

5 PASQUINGO, G.: La transizione a parole, s. 204-206.

¢ PASQUINO, G.: Teorie della transizione, s. 313-318.
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systému, 2. zmény volebnich pravidel 3. proména politickych a parlamentnich elit'’
a 4. zmény koali¢ni logiky v navaznosti na odliSna volebni pravidla.'®
Krize politickych stran a zhrouceni ptivodniho partitokratického systému je nej-

ruce” prinesly rozklad tradi¢nich politickych stran, které symbolizovaly predchaze-
jici obdobi. To se tykalo v prvé fadé kiestanské demokracie jakoZzto ,pilife“ systému
a v podstaté vSech jejich spojencti z obdobi centristickych koali¢nich vzord. Tyto strany
zmizely a byly nahrazeny velkym poc¢tem novych subjektti nebo subjekti recyklovanych
a pfechodnych, z nichz nékteré mély jen kratké trvani a dale podléhaly kontrakcim
a preskupovani sil. Nové a staronové stranické subjekty zacaly vytvaret volebni a vladni
koalice, jejichz povaha je odliSna od predchazejicich vzorci.

Od uvedeni novych volebnich pravidel v roce 1993 se konaly troje parlamentni
volby - v letech 1994, 1996 a 2001. Volby v bifeznu 1994 znamenaly vité€zstvi koalice
vedené Silviem Berlusconim. Aby mohla sloucit dvé ve svych postojich protichtidné
strany (federalistickou Ligu Severu a prounitarni, centralistickou Narodni alianci),
byla vystavéna na logice ,variabilni geometrie“!® - na Severu zemé S. Berlusconi utvo-
fil koalici Po6l svobod (Polo delle Libeta) s Ligou Severu a na Jihu Pol pro dobrou
vladu (Polo del Buongoverno) s Narodni alianci. Soucasti koalice se kromé dalSich
jesté menSich subjektd stal i Kfestanskodemokraticky stfed (CCD Centro Cristiano
Democratico) jedna ze tfi stran, které byly vysledkem rozpadu DC na za¢atku roku
1994. Heterogennost této koalice potvrdila kratka Zivotnost Berlusconiho prvni vlady,
jez konéi po pouhych osmi mésicich v prosinci 1994, pficemz v jejim padu a rozpadu
koalice sehrava klicovou roli Liga Severu. V obdobi od ledna 1995 do voleb v roce
1996 vladla technicka vlada pod predsednictvim Lamberta Diniho. Neuspéch stfedu
a levice v téchto volbach byl zapfi¢inén predev§im neschopnosti rychlé reakce na nova
volebni pravidla, ktera vedla k samostatnému postupu a vzniku tfetiho polu reprezen-
tovaného nastupnickymi formacemi DC - Lidovou stranou (PPI Partito Popolare
Italiano) a Paktem Maria Segniho s nazvem Pakt pro Italii (Patto per I'Italia). Jadro
levicové koalice Progressisti tvorila Strana demokratické levice (PDS) a zahrnula i Ko-
munistickou obnovu (RC Rifondazione Comunista), ale také vice stfedové subjekty
jako Demokraticka aliance (AD Alleanza Democratica). Dohromady se zde sdruZilo
osm nepfili§ koherentnich partner.?

17" Mira propojeni Casti téchto elit s minulosti vsak zistava jednim z hlavnich bodu diskuse o realité promény
a uskutecnéni prechodu k italské Druhé republice. Mezi autory, ktefi v této souvislosti zastavaji odmitavé pozice
patfi Vittorio Bufacchi a Simon Burgess: ,,Deset let poté, co skandaly v ramci akce Cisté ruce ustédrily tvrdy uder
staré politické elité, Italie stale ziistava rozdélena mezi pokrokafské politické sily, které bojuji za spravedlnost,
a sily reakcionafské, nostalgické po pochybnych politickych praktikach, jez charakterizovaly politicky systém
do roku 1992. Pokrokafské sily chtéji rozvijet zmény podnicené korup¢nimi skandaly z roku 1992, zatimco
reakcionafi zamysleji vratit Cas a chovat se, jako by k akci Cisté ruce nikdy nedoslo. Nanestésti se zda, Ze reak-
cionafi maji v tomto stfetu prevahu.” BUFACCHI, Vittorio - BURGESS, Simon: L'ltalia contesa. Dieci anni di
lotta politica da Mani pulite a Berlusconi. Roma 2004, s. 11.

18 D’ALIMONTE, Roberto - BARTOLINI, Stefano: , Electoral Transition“ and Party System Change in Italy. In:
Crisis and Transition in Italian Politics. Edd. Martin BULL a Martin RHODES. London 1997, s. 110.

19 BARTOLINI, Stefano - CHIARAMONTE, Alessandro - D’ALIMONTE, Roberto: The Italian Party System
between Parties and Coalitions. West European Politics, 27, €. 1, 2004, s. 2.

20 NEWELL, James - BULL, Martin: Party Organizations and Alliances in Italy in the 1990s: A Revolution of Sorts.
In: Crisis and Transition in Italian Politics. Edd. Martin BULL a Martin RHODES. London 1997, s. 93.
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V nasledujicich volbach v dubnu 1996 vitézi stredoleva koalice Olivovnik vedena
Romanem Prodim zahrnujici vicero komponent umisténych na levici i ve stfedu.
Hlavni slozky pfedstavovala PDS spolu s PPI, Lista Dini a Zeleni. Rifondazione Co-
munista se nestala soucasti Olivovniku, nicméné€ spoleCny postup ve volbach byl vy-
znamnym faktorem, jenZ umozZnil Olivovniku vitézstvi. Ziskava 45 % hlast a 284 kiesel
v poslanecké snémovné, kde vSak zavisi na podpore Komunistické obnovy. Naopak
samostatny postup Ligy Severu ve volbach, v nichzZ tentokrat reprezentuje ,tfeti pol®,
sehral dulezitou roli v porazce stiedopravé koalice S. Berlusconiho. Zde se kromé FI
a Narodni aliance sdruzila také Kiestanskodemokraticka unie (CDU Cristiani De-
mocratici Uniti), formace pochazejici z rozpadu PPI vedena Roccem Buttiglionem,
a vytvofila federaci s CCD. Stfedoleva koalice byla u vlady do roku 2001, pficemz
vSak prochazela vyznamnymi zménami (Upravy vztaht v ramci koalice byly vynuceny
krizi Prodiho vlady v fijnu 1998, dalSi zména nastava se vznikem druhé D’Alemovy
vlady v prosinci 1999). Vlada Olivovniku vystfidala béhem své existence tfi premiéry
(Romano Prodi kvéten 1998-fijen 1998, Massimo D’Alema fijen 1998-prosinec 1999,
prosinec 1999-kvéten 2000, Giuliano Amato kvéten 2000-¢erven 2001).

V kvétnovych volbach v roce 2001 vitézi obnovena stfedoprava koalice vedena S.
Berlusconim a skladajici se z FI, AN, LN, a CCD-CDU?! s nazvem Diim svobod (CdL
Casa delle Liberta). Olivovnik je porazen, nebot se po roztrzce z roku 1998, ktera
zpusobila pad Prodiho vlady, jiZ nemohl spolehnout na Rifondazione Comunista.
Poskodil jej také samostatny postup Di Pietrovy Italie hodnot (Italia dei Valori).?? Na
druhé strané S. Berlusconi dokazal v koalici Casa delle Liberta obnovit spojeni FI, AN
a LN. Zasadni zména postoje Ligy Severu viici staronové alianci se S. Berlusconim,
ktera nasledovala po mnoha hofkostech, osobnich vypadech a urdzkach provazejicich
jejich rozchod v roce 1994, ponejvice pramenila z Bossiho prozieni, Ze bez FI je bu-
doucnost Ligy Severu s velkou pravdépodobnosti omezena na pouhou existenci jako
partito nordista bez valného vlivu na celonarodni drovni.

Podrobné analyzy vysledki voleb* umoznily zhodnoceni vlivu volebni reformy na
restrukturalizaci stranického systému. Na zakladé téchto rozbord je mozZné konstatovat,
Ze se systém, coZ potvrzuji zejména volby z kv€tna 2001, stale vice bipolarizuje, i kdyz
pouze v terminech velkych koalic. Uvnitf koalic strany jakoZto samostatné subjekty
vyrazné€ neztraceji na vyznamu, prestoZe lze sledovat vyvoj, jenZ jde smérem upev-
fnovani systému stabilnéjSich politickych alianci. Vzhledem k pfetrvavajicim limitim
bipolarizujici tendence, v prvé fadé€ faktu, Ze trend k bipolarizaci se bezpodminecné
nepromitl v irovni vladni stability a pfetrvava vysoka stranicka fragmentace, jej jeSté
nelze povazovat za konsolidovany.?*

2l CCD-CDU pozdéji vytvari, po spojeni s dal§imi mensimi subjekty, UDC Unione dei Democratici Cristiani e
Democratici di Centro.

2 PASQUINO, Gianfranco: Un'elezione non come le altre. In: Dall’Ulivo al governo Berlusconi. Ed. Gianfranco
PASQUINO. Bologna 2002, s. 18.

23 Podrobné systematické analyzy promény stranického systému lze nalézt v pracich vyzkumné skupiny, ktera
vznikla po uvedeni novych volebnich pravidel na konci roku 1993 ve Florencii pod vedenim dvou citovanych
autortl - Stefana Bartoliniho a Roberta D’Alimonta. Dosud byly publikovany tfi svazky vénované parlamentnim
volbam pocinaje t€émi v roce 1994.

2 BARTOLINI, Stefano - CHIARAMONTE, Alessandro - D’ALIMONTE, Roberto: The Italian Party System
between Parties and Coalitions. West European Politics, 27, 2004, ¢. 1, s. 1-19.
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Povaha a smér vyvoje italského stranického systému se v souvislosti s uskutecnova-
nim ustavnich a institucionalnich reforem jevi jako vyrazné dulezité. Tranzice je, jak jiZ
bylo vySe zminéno, v prvé fad€ vedena snahou o prosazeni reforem, jeZ budou mit za
nasledek vznik instituci, které budou vyhovovat 1épe nez ty predchazejici. Po pfekonani
akutniho krizového obdobi, kdy sehraly zasadni roli faktory, jeZ byly svou povahou vii¢i
politickym silam existujicim v dané politickém momentu externi - hnuti prosazujici
institucionalni reformy (strategie referend), vefejné minéni podporujici zmény voleb-
nich pravidel ¢i akci ,,Cisté ruce®, samotna aktivisticka role magistratury v odhalovani
korupénich skandald - tyto faktory postupné ztraceji svou silu a naboj, priCemz se
mtlZe jevit, Ze se jiz zcela vyCerpaly. Prikladem mizZe byt neuspé€sny pribeh dvou refe-
rend z dubna 1999 a kvétna 2000 usilujicich o zmé&nu volebnich pravidel, konkrétné
o zruSeni 25 % pomérné ¢asti. Podobné Ize vnimat také diskreditaci casti magistratury,
ztratu Sirokého spolecenského konsensu a odklon vefejnosti od jejiho konani. Za této
situace to znamena, Ze ,,jakakoliv budouci faze volebnich/institucionalnich/ustavnich
reforem bude vysledkem dohod a negociaci mezi sou¢asnymi politickymi aktéry, ktefi
si udrzZeli kontrolu nad politickou agendou®.?

Prvni dil¢i pokusy o pfipravu ustavné-institucionalni reformy spadaji jiZ do pocatku
osmdesatych let, tedy pfed obdobi akutni krize s nasledkem zhrouceni stranického
systému a jsou datovany rokem 1982 (zafi-fijen), kdy z podnétu parlamentnich komisi
pro institucionalni zaleZitosti (jedné v poslanecké snémovné, druhé v senatu) fungovaly
dva vybory (comitati di studio) - prvni pod vedenim poslance Rolanda Rize a druhy
senatora Francesca Paola Bonifacia. Vybory se zaméfily na vypracovani navrhi ty-
kajicich se parlamentu, poslanecké imunity, justice, vlady, vefejné spravy, prezidenta
republiky, ustavniho soudu, institutli pfimé demokracie a lokalnich autonomii. Zavéry
praci obou vybori byly na konci fijna 1982 predany predsediim obou snémoven, aniz
by bylo pfistoupeno k jakymkoliv dal§im krokim.

Nasledovaly tfi bikameralni komise, jeZ pfedstavuji dalSi netispé€Sné snahy o prove-
deni ustavnich a institucionalnich reforem. Prestoze ve vSech pripadech komise (byt
s obtiZemi) dokdzaly vypracovat urcité navrhy, k jejich projednavani v parlamentu bud’
nedoslo, nebo bylo neuspésné, a vysledky jejich prace poslouZily pouze k obohaceni
parlamentnich archivil. V pripad€ prvniho neuspéchu tzv. komise Bozzi jesté v prvni
poloviné osmdesatych let Slo o ukazkovy produkt povahy systému Prvni republiky,
determinovany neschopnosti a nevili politickych stran. Navrhy z komise vzeSlé byly
okamZité odloZeny, prestoZe n€které z nich byly odborniky hodnoceny vcelku pozitiv-
né. O deset let pozd¢ji v pfipadé druhé komise tzv. komise De Mita - Iotti se pfimym
dtivodem jejiho padu staly turbulence v obdobi vyhroceni krize systému a predcasné
rozpusténi parlamentu v dubnu 1994.

Prvni bikameralni komise zvana Bozzi podle svého pfedsedy poslance PLI Alda
Bozziho byla na poli institucionalnich reforem ¢inna v obdobi od listopadu 1983 do
ledna 1985. ZavéreCna zprava komise (tzv. zprava vétSinova), na niz se shodli Clenové
komise patfici k DC, PSI, PRI a PLI, byla predloZena 29. ledna 1985 a pfedpokladala
revizi 44 ¢lanki ustavy v oblasti 1. ¢asti ustavy, tj. zakladnich prav a svobod, formy sta-

3 D’ALIMONTE, R. - BARTOLINL S.: c. d., s. 111.
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tu, formy vlady a uspofadani soudnictvi.?* Komise Bozzi spada do obdobi prvni vlady
Bettina Craxiho (srpen 1983 - srpen 1986), kterd byla zaroven tfeti vlaidou v ramci
tzv. pentapartito. Prib€h a konflikty této politické koali¢ni faze pak predstavuji urcujici
faktory pro fungovani komise i jeji zavéry. Nejvétsi slabosti prace komise Bozzi byla jeji
evidentni ,stranickost” - tedy priithledna podfizenost egoistickym zajmim jednotlivych
stran, coZ bylo patrné pravé v postoji Craxiho socialist.?’ Tfebaze B. Craxi spojuje
sviij nastup s deklaraci nutnosti provedeni velkych ustavnich a institucionalnich zmén
- tzv. Grande riforma, stavi se jednoznacné proti jakémukoliv konkrétnimu pokusu
o jejich provedeni. Za jeho proreformnimi postoji se skryvala dlouhodoba strategie,
ktera méla vést k posileni vlastni strany proti zakonzervované ,polarni katolicko-ko-
munistické hegemonii“.?®

Druhy pokus o Sirokou ustavni reformu byl zahajen v srpnu 1992, kdy byla zpt-
sobem, ktery odrazel rozloZeni sil v parlamentu, vytvofena dalSi bikameralni komise
slozena z 30 poslanci a 30 senatorii.? Jejim prvnim pfedsedou se stal Ciriaco De Mita
(DC), ktery se poté, co proti nému bylo zahajeno soudni vySetfovani, vzdal v unoru
1993 funkce a byl nahrazen Nilde Iotti z PDS. 11. ledna 1994 komise predstavila
predsednictvi obou snémoven projekt ustavni revize, ktery se tykal hlavy I, II, III, IV
a V druhé ¢asti ustavy.’® Hlavnimi problémy, kterym méla komise v daném momentu
¢elit, byla otazka volebniho zakona a pozZadavky teritorialni reformy.’! OvSem ani v jed-
nom z hlavnich bodl nebyly strany schopny nalézt spolec¢ny postoj a zavéry komise De
Mita - Iotti, které se v parlamentu setkaly s nezdjmem politickych sil, byly nasledné
pohibeny pod troskami hrouticiho se stranického systému.?

Le riforme istituzionali - Schede di sintesi: La Commissione parlamentare per le riforme istituzionali (Com-
missione Bozzi) costituita nella IX legislatura. Elektronicka verze: http://www.camera.it/_dati/leg13/lavori/rif-
cost/dossier/prec03.htm

2 PASQUINO, Gianfranco: I/ sistema politico italiano. Autorita, istituzioni, societa. Bologna 2002, s. 182-183.

®  KUNGC, J.: c.d., s. 105.

»  Komise pracovala od zafi 1992 do ledna 1994 v obdobi XI legislatury, béhem niz se vystfidaly dvé vlady tzv.
Ctyfstrany (quadripartito DC, PSI, PSDI a PLI) - prvni pod vedenim Giuliana Amata a druha Carla Azeglia
Ciampiho.

% Le riforme istituzionali - Schede di sintesi: La Commissione parlamentare per le riforme istituzionali costituita
nella XI legislatura (Commissione De Mita - Iotti). Elektronicka verze: http://www.camera.it/_dati/leg13/la-
vori/rifcost/dossier/prec07.htm

3 Komise byla vytvofena po dubnovych volbach v roce 1992, které se staly symbolem eroze starého systému.
Transformace PCI v PDS narusila obavy a strach ohledné jeji antisystémové orientace a zpochybnila kiestan-
skodemokratickou sebeprezentaci jako ,hraze proti komunismu®. DC nedokazala zabranit uvolnéni markantni
Casti volict, ktera byla znechucena se stavajici zptisobem vladnuti a zacala hledat nové alternativy. Volby zna-
menaly neuspéch tradi¢nich stran - na rozdil od roku 1987 DC zaznamenala percentualni ubytek - 4,6 % hlast,
PCI/PDS zbavena svého nejlevicovéjsiho kiidla v podobé Komunistické obnovy dokonce -10,5 % hlast. Volby
naopak prinesly prekvapivou podporu (na tkor DC a v jejich tradi¢nich severnich oblastech) pro Ligu Severu,
jez vzesla z regionalistickych pozic a poprvé zaznamenala uspéch na celonarodni urovni. Zisk 8,7 % a 55 kiesel
v poslanecké snémovné ji vynesl na misto étvrté nejsilnéjsi politické strany. Uspéch Ligy Severu v téchto volbach
vyplyval z jeji schopnosti kumulovat protestni hlasy proti partitokratickému systému zkorumpovanych stran,
jenz svym dafiovym nastavenim diktovanym v Rimé vysava zdroje vytvofené italskym Severem, aby byl schopny
udrzet sviij vliv na zaostalém Jihu. Reseni, které ma ukonéit zneuzivani Severu, bylo Ligou Severu spatfovano
v posileni regionalni autonomie a predevsim v pfijeti federalistického modelu. K nastoleni federalistického
diskurzu Ligou Severu se ostatni strany postavily v zasadé odmitave.

2 LUPONE, Giuseppe: Le riforme costituzionali. Dai Comitati Riz - Bonifacio 1982 alla Bicamerale D’Alema

1998. Napoli 1998, s. 139.
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Obdobi XII. legislatury v rozmezi let 1994-1996 zahrnujici prvni Berlusconiho
vladu a po jejim padu vladu Lamberta Diniho?® bylo pFilis§ kratké a plné konfliktt na
to, aby se mohlo k rozsahlejsi reformé pfistoupit.

Nejvétsi oCekavani, kterd vSak zahy opét vyprchala, byla spojena s vytvorenim po-
sledni bikameralni komise vedené M. D’Alemou (v letech 1997-1998), nebot navr-
hy z ni vzeslé mély vyustit v reformy, které by znamenaly zavrSeni italské tranzice.**
Komise méla vypracovat navrh ustavni reformy tykajici se ¢tyf hlavnich témat: formy
statu, formy vlady, typu parlamentu a systému ustavnich garanci (sistema delle garanzie
- v podstaté reforma justice). Reforma se tedy méla dotknout celé¢ druhé Casti ustavy
pojednavajici o institucich (hlava I-VI), zatimco jeji prvni ¢ast méla zdstat nedotCena.
Po strastiplném priichodu obéma snémovnami projekt Bicamerale nakonec ztroskotal,
protoZe S. Berlusconi v ¢ervnu 1998 oznamil, Ze jeho strana jej jiZ nepodpofi. Zkla-
mani z padu Bicamerale zvané D’Alema odstartovalo novou fazi diskusi o diivodech
neuspéchu provadéni institucionalnich a ustavnich reforem v Italii, pficemzZ hlavni
pri¢iny reformni neschopnosti jsou spatfovany v nékolika skutecnostech:

1. Vseobecny nedostatek politické viile k reformam. Podle G. Sartoriho se Italie
ocitla pfed nutnosti provést reformy, jeZ vznikla z vyvoje situace spojené s krizi starého
systému. Neexistovalo zde vSak konkrétni reformni hnuti, které by mélo komplexni
strategii a konkrétni cil zménit fungovani statu. Ménici se plany a navrhy reforem slouzi
k upeviiovani volebnich pozic stran a vychazeji tedy z ,,lichych politickych davoda“.
G. Pasquino povazuje tento prvek za soucast charakteru italské tranzice ve smys-
lu jeji koncové ,neurcitosti®, kdy ,relevantni politiCti aktéfi, at u vlady, ¢i v opozici,
piesné nevi, které cile sledovat“.’® Uvazuji, pokud, jak dodava autor, neni uziti tohoto
slovesa priliS lichotivé, ,,v kratkodobém horizontu s témér exkluzivnim zaméfenim
na své zvlastni zajmy, které jsou rtizné a konfliktni. Zadny z nich nefesi konkrétni
otazku systémovych zajmi, které je nutné nasledovat, prestoze vSichni deklaruji vili
systém restrukturalizovat.“>’ G. Pasquino proto hovofi o projevech ,,institucionalniho
oportunismu®, ktery provazi italské snahy o reformu, kdy se o sméru reforem, vybéru
témat a formulaci feSeni rozhoduje nikoliv s ohledem na cil, jimZ ma byt zlepSeni fun-
govani politicko-institucionalniho systému, ale v zavislosti na okamzitych specifickych
stranickych a osobnich politickych zajmech.’® V konkrétnim pfipadé jednani a padu
posledni bikameralni komise se institucionalni oportunismus projevil za situace, kdy

Co se tyka Diniho prevazné€ udrZovaci ,technické” vlady, jeji legitimita nebyla k navrZeni a zahajeni jakékoliv
reformy zasadniho vyznamu povaZovana za dostacujici.

Za vrchol faze institucionalniho inZenyrstvi zahajené reformou volebniho zakona z roku 1993 ji povaZzuje Leo-
nardo Morlino. Viz MORLINO, Leonardo: Constitutional Design and Problems of Implementation in Southern
and Eastern Europe. In: Democratic Consolidation in Eastern Europe. Volume I Institutional Engineering. Ed.
Jan ZIELONKA. Oxford 2001, s. 48-49.

SARTORI, Giovanni: Una occasione mancata? Intervista sulla riforma costituzionale. Roma - Bari 1998, s. 12.

3% PASQUINO, G.: Un sistema politico, s. 7.

Tamtéz.

3% PASQUINO, Gianfranco: Lopportunismo istituzionale (bis). 1l Mulino, 49, 2000, s. 667. Viz téz PASQUINO,
Gianfranco: Una transizione da spacchettare e ridisegnare. 11 Mulino, 52, 2003, €. 410, s. 1038.
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obé koalice i jednotlivi straniCti aktéfi pfistoupili k reformam pravé z pohledu vlastnich
velmi kratkodobych vyhod a snahy ,nepodstupovat riziko“.>

2. Situaci, ktera se v Italii vytvorila, vSak G. Sartori nepovaZuje za dostate¢né
naléhavou ¢i vhodnou pro to, aby byla vypracovana ,,dobra reforma“ - reforma, ktera
by fungovala. ,MozZnosti uspé€Sného provedeni ustavni reformy se odvijeji od stupné
propojeni téch, ktefi ji maji provést, se starym systémem.“*’ V pfipadé dvou nejvétsich
neuspésnych pokust o ustavni reformy, jeZ predchazely bikameralni komisi M. D’A-
lemy, bylo toto napojeni jesté pfiliS silné. Bicamerale vznika jiZ za odliSnych okolnosti
decimace systému starého, nicméné krize plivodniho strukturniho ramce nebyla do-
state¢né hluboka na to, aby dala vzniknout zdsadni potfeb€ prosazeni funkéni zmény
pravidel.*!

Hodnoceni G. Sartoriho opét zapada do S§irSi charakteristiky italského pfechodu
vypracované G. Pasquinem, tj. transizione jako proces obsahujici v sobé predpoklad
znacné Casové naro¢nosti. Stav, k némuz Italie dosp€la a v némz se zacalo rozhodovat
o reformach, nebyl ,nasledkem systémového traumatu, ani kolapsu predchazejiciho
reZimu. Naopak s obtiZzemi se odviji od reZimu starého a s ucasti nékterych starych
komponenti tohoto rezimu. Tranzice eroduje stary reZim bez toho, alespon jak se zda,
aby zpusobila jeho celkové zhrouceni.“#

Svou skepsi ohledné vysledki ,,oslavované“ tranzice od Prvni ke Druhé italské
republice, kterou nazyvaji ,,iluzi“ ve smyslu, Ze neznamenala zrod ,,nové politické éry
v Italii a ,,osvobozeni“ od starych neduhti takzvané Prvni republiky, vyjadrili i Vittorio
Bufacchi a Simon Burgess.* Podle nich je pfedéasné se domnivat, Ze udalosti, k nimz
doslo v 90. letech, dokazaly zemi zbavit ,,zneuZivani moci partitokracii®, jeZ pozna-
menalo Prvni republiku.

3. Podle G. Sartoriho by reformy dale mély byt vysledkem prace odbornikii, nikoliv
shromazdéni, pfiCemZ dobra reforma nemiiZe byt plodem prace parlamentu, ktery jesté
vykazuje spojitost s minulosti.*

¥ PASQUINO, Gianfranco: Critica della sinistra. Roma - Bari 2001. Elektronicka verze: http://www.laterza.
it/libri-online/pasquino/main.htm

4 SARTORI, G.: Una occasione mancata, s. 13.

4 Tamtéz.

42 PASQUINO, G.: Un sistema politico che cambia, s. 10.

4 BUFACCHLI, V. - BURGESS, S.:c.d., s. 11.

“  Neexistuje skoro Zadny pfipad dobré reformy, ktera by byla napsana tzv. asembleou [...]. Ustavy 17. stoleti
byly vytvofeny intelektualnimi elitami téch dob a toto plati i pro podstatnou ¢ast téch ze stoleti osmnactého.
Ptidejte k tomu, Ze v této epose existovala jasna a sdilena pfedstava o tom, co maji ustavy délat: jejich zamérem
bylo upravit a ohrani€it vykon moci. Tecka a dost. I v nasem stoleti stavy, které davaji smysl, byly upravovany
vyznaénymi znalci prava: ustava Vymarské republiky Preussem (ktery byl ovlivnén nejvét§im sociologem epochy
Maxem Weberem), indicka ustava Sirem Ivorem Jenningsem, ta 5. francouzské republiky Debrém. Naopak
ustavy pochazejici od shromazdéni jsou ty Latinské Ameriky: skoro v§echny katastrofalni, skoro v§echny ne-
ustale predélavany. Skutecnosti je, ze shromazdéni neznaji Gistavni problematiku a jsou potfisnény volebnimi
a taktickymi zajmy. Pokud se zasahuje do trestniho nebo obcanského zakoniku, nebude se tim urcité zabyvat
parlament: ustavi se komise pravnikil a parlament pak schvaluje. Tak ted’ pro¢ by naraz Ctyfista aZ pétset osob,
které prichazeji a odchazeji, nepfipravené a nekompetentni, mélo byt schopno pfipravit dobfe ustavu? [...].
Pokud pak nase ustava (z roku 1948, pozn. autorky) nedopadla tak §patné, bylo to proto, Ze cil byl jasny vSem
(zabranit v budoucnosti vitézi voleb, aby ziskal pfili§) a protoZe se vychazelo z nulové situace [...]. PFitézujici
okolnosti je dnes padesat let zakofenéni parlamentaristické tradice a selhani ve sdileném cili. Nartst arogance
nepocitam [...].“ SARTORI, G.: Una occasione mancata, s. 14-16.
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Ustaveni bikameralni komise D’Alema bylo, co se tyka zptisobu provadéni reforem,
poslednim pokusem o uskute¢néni organické ustavni reformy v Italii touto cestou,
tedy cestou snahy o Siroky konsensus a dohodu politickych stran, jehoZ vysledek mél
byt v zavéru potvrzen v referendu. Neuspéch Bicamerale pak znamenal vylouceni této
moZnosti (alespon na ur€itou dosud trvajici dobu) a pfevladnuti presvédceni o nutnosti
pokracovat v reformach jinymi zptisoby. V piipadé reformy italské ustavy se nabizeji
dva.

Prvnim je zvoleni ustavodarného shromazdéni, které pfistoupi k uplnému piepisu
ustavy - vytvofi ustavu novou. I tomuto feSeni vS8ak musi pfedchazet zména ustavy,
jeZ by ustavodarné shromazdéni umozZznila svolat. O mozZnosti se vedly vazné diskuse
zatim dvakrat - v obdobi pfed vytvorenim tfeti bikameralni komise a také okamzZité
po jejim padu, nicméné v obou pfipadech byla tato cesta jako feSeni otazky ustavni
reformy vylou¢ena. Diivodem byly v prvé fad€ obavy, Ze pfipadny neuspéch jednani
ustavodarného shromazdéni by mohl vazné poskodit legitimitu stavajici uistavy z roku
1948.

Druhym je pak modifikace ustavy provedena na zakladé ¢lanku 138 ustavy, jenZ
predpoklada dvoji hlasovani v kazdé komofe parlamentu v rozmezi nejméné tfi mési-
cl, pricemz navrh mizZe byt za urcitych podminek piedloZen v referendu. Vzhledem
k zavrZzeni prvni moZnosti zbyva pouze vyuziti pravé ¢lanku 138 ustavy, coZ zaroven
otevielo polemiku na téma provadéni zasadnich tstavnich reforem tak zvanymi udery
vétsiny (a colpi di maggioranza), které jsou v parlamentu prosazeny v daném momentu
existujici (t€snou) vétSinou, proceZ jsou nékterymi odborniky a politiky zatracovany
pro svou nesluéitelnost s dosud probihajici praxi,® tj. s praxi, jeZ byla do konce 90.
let postavena na vSeobecné akceptaci nutnosti dohodového pristupu pfi provadéni
ustavni reformy.

Ve stylu a colpi di maggioranza byla v roce 2001 provedena dosud nejvétsi zména
italské ustavy. Jednalo se o prepis celé hlavy V druhé ¢asti ustavy tykajici se vztaht
mezi statem, regiony a lokalnimi jednotkami, tedy distribuce moci mezi jednotlivymi
urovnémi vlady. Reforma byla vypracovana a v parlamentu prosazena v obdobi vlady
stfedolevé koalice, referendum se v§ak konalo aZ po kvétnovych volbach 2001, v nichz
zvitézila Berlusconiho stfedoprava koalice Dim svobod.

Prijeti reformy velmi té€snou vétSinou, podle kritikl ,bez skutecné a vlastni par-
lamentni debaty“*® na samém konci funkéniho obdobi parlamentu a jeji pfedlozeni
v referendu vzbudilo rozsahlé polemiky. Argumenty déli linie souvisejici s debatou
o vét§inové demokracii a rozvijejici se bipolarizaci stranického systému a nazory
odbornikil a politologli se v tomto sméru znac¢né lisi. Podle né€kterych autoru, ktefi

4 CAMMELLLI, Marco: Riforme istituzionali e regole. Il Mulino, 50, 2001, ¢. 394. M. Cammelli upozorfiuje na
nutné rozliSeni mezi Gstavni modifikaci zasadniho vyznamu, kterd méni zakladni principy a pravidla, a zménami
sekundarniho vyznamu, u nichz je vyuZziti clanku 138 bez kontroverzi. Problém vsak nastal pravé pii hodnoceni
ustavniho vyznamu reformy provedené stfedolevou koalici. Podrobnéji k debaté probihajici v 1ét€ 2001 viz
naptiklad: BIN, Roberto: Riforme costituzionali ,a colpi di maggioranza“: perché no? Quaderni costituzionali, 21,
2001, ¢. 2, s. 341-343. Také BULL, Martin: Parliamentary Democracy in Italy. Parliamentary Affairs, 57, 2004,
¢. 3,s.554-555.

46 MANGIAMELL, Stelio: Federalismo e riforme costituzionali: lo stato dell'arte. Elektronicka verze: http://www.
associazionedeicostituzionalisti.it/dibattiti/riforma/mangiameli.html
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nesouhlasi s takovym postupem, byla rozhodnutim stfedolevé koalice poruSena ,,neut-
raliza¢ni funkce® ustavy, pfiCemz zastavaji nazor, Ze ustavni reforma je tak zdvaZznym
rozhodnutim, Ze by mé&la byt vysledkem Sirokého konsensualniho rozhodnuti, tak
jak k ni bylo v minulosti pfistupovano. V opaéném pfipad€ by ustava podle nazoru
odptlrci mohla byt vystavena stalému tlaku a dalS§imu pfizpsobovani v synchronii
s oscilujicimi zménami vladnich vétsin.*” Faktem zistava, Ze ustavni reforma byla
v kone¢né fazi pfijata aZ na zaklad€ konfirmativniho (suspenzivniho) referenda, bez
jehoz pozitivniho vysledku by nikdy nemohla vstoupit v platnost. Institut referenda
o ustavni zmén¢ je tak schopny ucinné€ zabranit kone¢nému prosazeni vétSinoveé ne-
chténé zmény, nedokaze vSak zamezit mozZnému rozpoutani mnoha kol, byt nedokon-
¢enych, ustavnich revizi.*®

Téma rozhodovani o ustavnich reformach a colpi di maggioranza se s obrovskou
intenzitou znovu vynofilo v souvislosti s planovanym uskutec¢novanim dalsi vyznamné
a v mnoha bodech velmi kritizované ustavni reformy, ovS§em nyni v podani vladnouci
Berlusconiho stfedopravé koalice. Parlamentni jednani o této ustavni reformé, jeZ by
v pripadé pfijeti znamenala nejrozsahlejsi zasah do republikové ustavy Italie, je pro-
vazeno ,totalnim obstrukcionismem®“*® opozice, ktera je pfipravena, pokud reforma
projde parlamentem, mobilizovat sily v referendu. Osud tohoto navrhu ustavni reformy
je tak vice nez nejisty.

Reforma italské ustavy a ustavné-institucionalniho ramce, ktera by znamenala
nové systémové nastaveni pravidel, pfinesla lepS$i strukturu a fungovani politického
systému a tudiz predstavovala zavrSeni procesu italské tranzice, ziistava skuteCnym,
dlouhodobym a trvalym problémem italské politiky. Jako hlavni pfekazky dosaZeni
reformniho cile se jevi jeho rozmélnéni, nedostatek konsensu a politické viile mezi exis-
tujicimi politickymi silami pohybujicimi se v podminkach nedokonalého bipolarismu,
které charakterizuje jejich institucionalné€ oportunni pristup k reformam. Nicméné na
predpokladu, Ze italsky pfechod nésledujici po krizi bude ¢asov€ nepredvidatelny, ale
v kazdém pripad€ velmi dlouhy, se od pocatku shodovala vétSina odbornikt. Jak v roce
v 1996 v zavéru knihy vénované pfiCinam krize Prvni republiky poznamenali Maurizio
Cotta a Pierangelo Isernia ,[tyto uvahy] vzbuzuji podezieni a uzkost [...] a pro nas
Italy je to obava vpravdé trochu znepokojiva, Ze jest€ za dvacet let tady budeme patrat
po povaze italské krize a o moznych vysledcich jeji tranzice.*® Po dalsich deviti letech
se jevi, Ze Italie je na cesté k naplnéni jejich pfedpovédi.

47

SCACCIA, Gino: Revisione di maggioranza e ,qualita“ della Costituzione. Elektronicka verze: http://www.asso-
ciazionedeicostituzionalisti.it/dibattiti/riforma/scaccia.html.

4 Mnoho konfliktnich smérti a pocet navrhii zmén ustavy potvrzuji uvahy Stelia Mangiameliho, ktery jiz pred
prijetim reformy z roku 2001 v referendu vyjadril své obavy ohledné v té dobé diskutovanych reforem. Podle
S. Mangiameliho zde existuje riziko, Ze se rozpoutaji hratky ustavnich revizi, jez mohou v zavéru velmi uskodit
,»[...] ani ne tak legitimité ustavy, jako diistojnosti Italie.“ MANGIAMELI, S.: c. d.

Angl. filibustering, praxe uzZivana jednotlivci ¢i skupinami v parlamentu k pozdrZeni praci odvolavanim se na
piesné dodrzovani jednotlivych zasad jednani stanovenych fadem. Projevuje se zejména prezentaci velkych poctil
pozménujicich navrhi a uprav k projednavanym zakontim. Italie zazila navrat k ostruzionismo Ci ostruzionismo
totale v souvislosti s projednavanymi ustavnimi reformami. Podrobnéji viz FUSARO, Carlo: La Rivoluzione
costituzionale. Alle origini del regime post-partitico. Messina 1993, s. 324.

0 COTTA, Maurizio - ISERNIA, Pierangelo: Conclusioni. In: Il gigante dai piedi di argilla. Le ragioni della crisi
della prima repubblica: partiti e politiche dagli anni 80 a Mani Pulite. Edd. Maurizio COTTA a Pierangelo
ISERNIA. Bologna 1996, s. 410.
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FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

K TYPOLOGII OSOBNOSTI V POLITICE
A POLITICKE STRANE

Pavel Marek

ON THE TYPOLOGY OF PERSONALITY AND ITS ROLE IN POLITICS
AND POLITICAL PARTIES

ABSTRACT: It is widely acknowledged that eminent personalities play an impor-
tant role in politics and political parties since they hold a pivotal position in elemen-
tary political procedures. Therefore, many experts (e. g., Weber, Michels et al.) tried
to outline a general typology of such a personality. Czech scholars contributed their
share, too, namely J. Mertl, J. Malif and J. Harna. The latter classified politicians into
six categories based on their previous profession. However, he omitted priests (cler-
gymen) who undoubtedly had played an important role in Czech public life between
1861 and 1948. A typology of their personality did not emerge before 1932: in that
year, A. Fuchs produced his nine-class classification. Two major types of politician
priests seemed to be prominent in the Czech political environment at the turn of the
20th century: (1) a conservative priest, and (2) a modernist clergyman. These two
categories are exemplified on two important public men of those times - FrantiSek
Kordac¢ and Karel Dostal-Lutinov.

KEY WORDS: policy, personality, typology, catholicism, political party, church.

Téma zkoumajici chovani osobnosti v politické sféfe je nepochybné nosné, nebot
jak v demokratickych, tak totalitnich systémech predstavuje pomér mezi masou a je-
dincem, vztah mezi lidem a jeho viidcem, resp. vladnouci elitou jednu ze stéZenich
rovin spolecensko-politickych vztaht, ktera zminéné systémy charakterizuje a vtiskuje
jim osobité a mnohdy neopakovatelné rysy. V §ir§im kontextu toto téma pochopitelné
zapada do oblasti hledani vyznamu a role osobnosti v déjinach.’

I Stat byla zpracovana v ramci plnéni grantového ukolu GACR , Cesky katolicismus na pocatku prvni republiky

(1917-1924)%, €. 409/02/1140.
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Reflexe starSi i novéjsi literatury vztahujici se k této problematice, ktera vyuzi-
va zejména poznatkll psychologie a sociologie, nas vede k zavéru, Ze v komplexnim
postiZeni a zhodnoceni vyznamu osobnosti v kontextu vyvoje politického stranictvi
stale jesSté existuji jisté mezery. Nemame tu na mysli pouze absenci vét§Siho mnozZstvi
védeckych monografii vénovanych vyraznym osobnostem ceské a slovenské politiky
a politickych stran minulosti davnéjsi i nedavné,? ale chybi také ve vétsi mife pojednani
pokousejici se o teoretické zobecnéni a kolektivni biografie typu prace Thomase Wei-
sera o socialn€ demokratickych a komunistickych funkcionafrich v letech 1918-1938,
vydana Collegiem Carolinem v Mnichové v roce 1998.3

V prvni €asti pfispévku se pokusime shrnout poznatky o typologii osobnosti v poli-
tice a politické strané, na néZ pak navaZe né€kolik poznamek tykajicich se protagonistl
politického katolicismu na Ceské politické scéné na prelomu 19. a 20. stoleti.

Pokud nahlédneme do necetné ¢eské nebo prelozené politologickeé literatury* vzta-
hujici se k naS§emu problému, zjiStujeme, Ze osobnost, jeji postaveni a role v politice
a ve strané je v obecné rovin€ reflektovana a ocenovana. Teoretikové jedinci pfipisuji
nejen stranotvorny charakter, ale v nékterych typologiich politickych systému figuruji
také osobnostni podsystémy, v nichZ charismaticky viidce je zakladatelem, tvircim Ci-
nitelem a soucasné pojitkem politické strany i prostfednikem mezi ni a masou lidu.

Vyznam vid¢i osobnosti pro politickou stranu ocenil napi. uz Max Weber (1864-
1920), ktery bliZze definoval charisma politika. Jeho podstatu spatfuje v iracionalni
duvére masy vici jedinci, ktery disponuje mimofadnymi schopnosti, nebo si verejnost
alespon mysli, Ze je jimi obdaren. Tato afektivni oddanost vii€i milovanému vidci vy-
volava viru v jeho schopnost pfivést stranu k rozkvétu a prerdsta do stavu odevzdani
se do jeho ville, nebot tu mame co do ¢inéni se zvlastnim omilostnénim a hrdinstvim.
V tomto prostfedi je politicky program pro stranickou masu sekundarni zaleZitosti.
M. Weber vSak vidi i negativa tohoto politického typu, ktera spocivaji v docasnosti
stavu, hovorfi o vyjimecné situaci, a také v silné demagogii, ktera provazi vztah charis-
matického viidce viici mase Clenské zakladny strany.

Jiny klasik politologie, Svycarsky sociolog Robert Michels (1876-1936), ve své
typologii politického viidce rozsifuje Webertv pohled na postavy pohybujici se na
politické scéné a vedle charismatického typu vydéluje dalsi dva typy politiki, a to
~muze védy“, viidce sledujiciho ve svém pocinani predevsim racionalni a vécné cile
a postupy, a tzv. ,smiSeny typ“, jenzZ je mixazi ,muze védy“ a ,muze silného citového
Zivota“, tedy charismatické osobnosti, aniZ by vsak bliZe jeji vlastnosti popsal.’

2

Vycet osobnosti, jimZz by méla byt vénovana §irsi pozornost, je pfili§ velky na to, abychom se o néj viibec po-
kouseli.

WEISER, Thomas: Arbeiterfiihrer in der Tschechoslowakei. Eine Kollektivbiographie sozialdemokratischer und
kommunistischer Parteifunktiondre 1918-1938. Miinchen, R. Oldenbourg Verlag 1998. 299 S. Veréffentlichungen
des Collegium Carolinum, Band 72.

Ze starsi literatury uved'me alespon: MICHELS, Robert: Strany a viidcové. K sociologii politického stranictvi.
Praha, Orbis 1931. 354 s. Sociologicka knihovna, vétsi fada, sv. 3. MERTL, Jan: Politické strany. Jejich zaklady
a typy v dnesnim svété. Praha, Orbis 1931. 268 s. Sociologicka knihovna, vétsi fada, sv. 4. BLAHA, Inocenc
Arnost: Sociologie sedldka a délnika. Ptispévek k sociologii spolecenskych vrstev. Praha, Orbis 1925. 194 s.
Sociologicka knihovna, mensi fada, sv. 1. BORSKY, Lev: Viidcové lidstva a Jjeho svidci. Zaklady biopolitiky.
2. vyd. Praha, O. Skypala 1935. 220 s. Ed. Cesta.

5 MICHELS, R.: c.d., s. 224-226.
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Weberova charakteristika viidce strany nepochybné plati jak pro obdobi honorac-
nich, tak masovych politickych stran. Soucasny pristup k problematice honoracnich
politickych stran, které jsou typickym jevem geneze stranicko-politického systému a po-
¢atecni faze formovani politického stranictvi projevujiciho se politickou diferenciaci
spole¢nosti, umoZnil nejen definovat honoraéni politickou stranu pro stredoevropské
prostfedi, ale vyustil ve formulaci typu ,honora¢niho politika“. Tento fenomén v Ces-
kém prostfedi nejlépe propracoval brnénsky historik Jifi Malif.®

J. Malif oznacuje za honora¢niho politika v podstaté schopného, vzdélaného
a hmotné zajiSténého managera, ktery v diisledku nerozvinutosti politické strany je
nucen suplovat fadu jejich funkci. Tak napf. musi umét ke své strané€ pripoutat riiz-
né politické a nepolitické spolky, regionalni tisk, ale i jednotlivé aktivisty, ktefi jsou
schopni pomahat mu pfi vykonu stranické a zejména poslanecké funkce. Typickym
rysem honoraéniho politika je proto mnohostrannost vazeb, jeZ vznikaji predev§im
v disledku jeho rodinného a pfibuzenského zazemi, pfipadné z profesnich a zajmo-
vych vztaht.”

Vznik masovych politickych stran postaveni osobnosti v politické strané nepochyb-
né posouva. Jestlize aZ dosud byl kliCovou postavou poslanec, k némuz sméfovaly
vSechny vazby a kontakty, nyni v diisledku procesu byrokratizace strany se stava kli-
¢ovou postavou muz v aparatu strany, resp. pusobenim tzv. zakona malého poctu
prechazi moc ve strané do rukou nékolika malo jedincti, ktefi ovladaji nejen stranické
struktury, ale i masy ke strané tihnouci a stranu volici.

Transformace a modifikace politického stranictvi, zplisobena pfechodem od faze
honoraéni politiky k modernimu stranicko-politickému systému, vytvofila predpokla-
dy pro novou typologii politika a politického viidce. Pro ¢eské poméry se jevi jako
nejzdarilej$i klasifikace prazského historika Josefa Harny, ktera vznikla na zakladé
typologie Jana Mertla (1904-1976).2 Jeji platnost miZeme vztahnout i na éru hono-
racni politiky.

J. Harna Siroké spektrum postav pohybujicich se na politické scéné utfidil v pod-
staté€ do Sesti skupin:

1. Nejpocetnéjsi vrstvu predstavuji tzv. politizujici advokati. Pokud budeme hledat pfi-
klady, k tomuto typu najdeme dostate¢né mnozstvi vyhranénych osobnosti, jakymi
byli otec a syn Adolf (1855-1931) a Jaroslav (1884-1973) Stransti, Vaclav Choc
(1860-1942), socialni demokraté Alfréd Meisner (1871-1950) a Lev Winter (1876-
1935), komunisté Bohumir Smeral (1880-1941) a Theodor Bartosek (1877-1954),
narodni demokrat Karel Kramar (1860-1937), Karel Baxa (1863-1938), Vaclav

6 MALIR, Jifi: K typu honoracniho politika. Neformalni osobni vazby a politicka kariéra v 19. stoleti. In: Osobnost
v politické strané. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2000, s. 11-32. TYZ: Pocdtky politickych stran a jejich
systém(y) v ceskych zemich. In. MAREK, Pavel a kol.: Pfehled politického stranictvi na uzemi ¢eskych zemi
a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Olomouc 2000, s. 9-23. - V obou statich je uvedena dalsi tuzemska
i zahranicni literatura.

7 MALIR, J.: K typu, s. 22-23.

8V této Casti se opirame o své poznamky vzniklé 19. 10. 1999 v Olomouci na konferenci o osobnosti v politické
stran€, usporadané katedrou politologie a evropskych studii, pfi referatu Josefa Harny ,, Typologie viid¢ich osob-
nosti politickych stran v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky“. Autor sviij text redakci sborniku ,,Osobnost
v politické strané* k otisténi neposkytl.

125



Boucek (1869-1940), z némeckého politického spektra napf. socialni demokrat
Ludwig Czech (1870-1942), z rusinského Edmund Bacinsky (1880-1947). Do této
skupiny patfi i fada slovenskych politikli jako Emil Stodola (1862-1945), Matus
Dula (1846-1926), Milan Ivanka (1876-1950), Juraj Janoska (1882-1945), Ivan
Dérer (1884-1973), Marek Gazik (1887-1947), Vladimir Clementis (1902-1952)
atd.

2. Pomérné€ vyrazné€ se na politické scéné uplatnovali Zurnalisté - mladocesky orien-
tovani bratfi Eduard (1827-1907) a Julius (1831-1896) Grégrové, Lev Borsky
(1883-1944), Rudolf Bechyné (1881-1948), Vlastimil Tusar (1880-1924), Jifi Stfi-
brny (1880-1955), narodni demokrat Viktor Dyk (1877-1931), socidlni demokrat
Josef Stivin (1879-1941), agrarnik Josef Vrany (1874-1937), komunista Jan Sverma
(1901-1944), ze slovenskych politiki by se dal uvést Milan Hodza (1878-1944),
ktery pred 1. svétovou valkou redigoval fadu periodik, jako napf. Slovenské listy,
Slovensky dennik nebo Slovensky tyzdennik, i kdyz stejn€ tak dobfe jej mizeme
zafadit i do nasledujici skupiny védct.

3. Naopak treti typ politikd - tzv. odbornici - kam J. Harna fadi univerzitni profeso-
ry a akademické pracovniky, neni vzhledem k jisté vylucnosti této profese, prilis
pocetny, avSak na druhé strané jde o vyrazné osobnosti typy. Jmenujme na prvnim
misté T. G. Masaryka (1850-1937), ale patfi sem i Albin Braf (1851-1912), botanik
Karel Domin (1882-1953, ¢len Narodniho sjednoceni), agrarnik Vladislav Brdlik
(1879-1964), pokrokaf Inocenc Arnost Blaha (1879-1960), ze slovenskych napf.
Vojtech Tuka (1880-1946), z némeckych Franz Spina (1868-1938), Robert Mayr-
-Harting (1874-1948), Rudolf Jung (1882-1945) aj.

4. Také ¢tvrta skupina nebyla priliS Sirokd - jednalo se o podnikatele a bankéfe -
jako priklad poslouzi postavy Aloise Rasina (1867-1923) nebo FrantiSka Hodace
(1883-1943), z némeckého politického spektra Hermann Brass (1855-1938).

5. Za prvni CSR se na politické scéné snad nejvyraznéji prosazoval typ tzv. stranic-
kého organizatora. Tento pojem skryva osobnosti, jeZ sehravaly kliCovou roli ve
stranickych aparatech a jejich ovladnuti je vyneslo nejen do ¢ela stranickych, ale
i statnich struktur. Jan namatkou lze z celé plejady postav jmenovat Antonina
Svehlu (1873-1933), Rudolfa Berana (1887-1954) a Jana Malypetra (1873-1947)
- vd¢i postavy agrarniho hnuti, ze slovenskych politikti by se dali takto charakteri-
zovat Andrej Hlinka (1864-1938) a Jozef Tiso (1887-1947), mimofadné postaveni
v lidové strané mél Jan Sramek (1870-1956), Klement Gottwald (1896-1953)
reprezentoval spolehlivou prevodovou paku piikazti Moskvy do KSC, Emil Franke
(1880-1939) byl dlouholetym predsedou poslaneckého klubu a mistopfedsedou
narodnich socialistd, mezi némeckymi politiky by zminény typ mohl zastupovat
napf. socidlni demokrat Wenzel Jaksch (1896-1966).

6. A konecné Sestou skupinu podle Harnovy typologie predstavuje odborovy funkcio-
nar, jedna se o politiky pisobici zejména v socialistickych stranach - jako pfiklady
poslouzi osobnosti socialnich demokratti Antonina Némce (1858-1926) a Anto-
nina Hampla (1875-1942) nebo komunisty Antonina Zapotockého (1884-1957).
Uvedena typologie je pochopitelné jednou z mozZnosti a variant, jak se pokusit

o jisté utfidéni postav politického déni - v Harnové€ pfipadé€ z viceméné profesniho
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pohledu - s cilem nachazet spolecné skupinové rysy a vlastnosti. Ve shod€ s ndzorem

olomouckého historika MiloSe Trapla jsme presvédéeni o tom, Ze tuto typologii by

bylo tfeba jeSté€ doplnit a roz§ifit minimalné€ o jednu kategorii, kterou byl knéz/du-
chovni-politik.

Knézi se v politickych stranach objevuji od pocatkti moderniho politického stra-
nictvi na naSem uzemi, tj. v Ceském prostredi od 60. let 19. stoleti, pfiCemzZ vyrazny
impuls pro jejich zapojeni do politického Zivota predstavuji snahy o zaloZeni politické
organizace na konfesijnim principu, které souvisely nejen s procesy politické diferencia-
ce Ceské spolecnosti, vyrazné akcelerujicimi od 90. let 19. stoleti, ale také s vnéjSimi
impulsy, za n€Z povazujeme zejména vydani encykliky Lva XIII. Rérum novarum
(1891). Reflexe situace po vydani papezského okruzniho listu ukazuje, Ze tento doku-
ment do zna¢né miry aktivizoval knéZstvo a inspiroval je, zejména mladou generaci,
k cilevédoméjSimu usili v socialni oblasti, ale vyvolal také mnohdy skryvanou nepfiz-
nivou reakci v kruzich konzervativné naladéné, predevsim vyssi, cirkevni hierarchie.
V kazdém pfipad¢€ vSak reakce na encykliku ovlivnila formovani ¢eského politického
katolicismu a poznamenala jeho rozStépeni na katolicko-narodni a kiestansko-socialni
proud, v nichzZ figuruji na Celnych mistech desitky interesantnich postav duchovnich,
ktefi svou pastoracni piisobnost umocnuji nebo naopak ochuzuji politickou praci.
Jen namatkou jsme se pokusili spocitat ty knéze-organizatory, stranické funkcionare
a publicisty, ptisobici pied 1. svétovou valkou a po ni, ktefi podle naSeho soudu vyrazné
zasahovali do politického déni a zaslouZili by si literarni zpracovani svého Zivotniho
dila, a dospéli jsme k ¢islu asi 40 pred konstituovanim CSR a asi 20 v mezivaleéném
obdobi.’

Bylo by vSak mylné se domnivat, Ze reflexe zapojeni knézi do vefejného a politic-
kého Zivota, spojena s pokusem o vytvoreni jisté typologie osobnosti, je aZ produk-
tem soucasnosti. V roce 1932 vySel v prazském némeckém listu Prager Presse'® jeden
z podnétnych ¢lankl znamého katolického (konvertity) publicisty a esejisty dr. Alfreda
Fuchse (1892-1941), ktery se v souvislosti s analyzou aktivit tehdejSiho arcibiskupa
Frantiska Kordace zamyslel nad ptisobenim duchovenstva v moderni Ceské spole¢nosti.
Vysledkem autorovy tivahy bylo vytvofeni typologie Ceského knéze, kterou se pokusime
v zakladnich rysech reprodukovat. A. Fuchs vnimal existenci deviti vyhranénych typt
katolickych duchovnich.

1. Knézi obdobi ndrodniho obrozeni Ceského naroda. Romantikové typu Josefa Dob-
rovského (1753-1829), Antonina Jaroslava Puchmajera (1769-1820), Antonina
Marka (1785-1877), Boleslava Jablonského (1813-1881), FrantiSka SusSila (1804-
1868), Vaclava Kosmaka (1843-1898) atd.!!

2. KnézZi osmactyricatnici. Generace duchovnich, ktera se zcela ztotoZnila s dobo-
vymi ideami a byla odliSna od knéZi narodniho obrozeni. Do této skupiny patfi

% Srov. KOURIL, Milos: Katolicti knézi v politice Ceskoslovenska v mezivdlecném obdobi. In: Politicky katolicismus
v nastupnickych statech Rakousko-Uherské monarchie v letech 1918-1938. Edd. Ivana KOUCKA a David
PAPAJIK. Olomouc 1999, s. 31-41.

10 Narodni archiv v Praze (dale NA), fond MZV-VA - Frantisek Korda¢, A. Fuchs: Erzbischof Kordac - 80 Jahre.
Prager Presse 10. 1. 1932.

' Srov. PUTNA, Martin C.: Ceskd katolickd literatura 1848-1918. Praha, Torst 1998, s. 135.
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knéz-reformista FrantiSek Nahlovsky (1807-1853) a okruh obdobné naladénych
duchovnich, jeho kritik kfiZovnik Augustin Smetana (1814-1851), jenZ se nakonec
s katolickou cirkvi rozeSel, znamy utopicky socialista FrantiSek Matous Klacel
(1808-1882), z ¢asti Karel Alois Vinaficky (1803-1869) aj."”

Zcela osobity typ knéze A. Fuchsovi predstavoval kaplan Vaclav Benes- Trebizsky
(1849-1884), literat, ktery se ve svém historickém lyrismu pohyboval mezi husit-
skymi tradicemi a katolickou lidovou virou a chtél mezi nimi a také obéma tabory
Stépici se ¢eské spoleCnosti (na katoliky a ostatni - narodni liberaly) zprostfedko-
vavat.

Ctvrtou skupinu reprezentovali stoupenci ceské Katolické modeny. Katolicka mo-
derna jako umélecké, socialni a zejména cirkevné opravné hnuti zahrnovala jak
literaty typu Karla Dostal-Lutinova (1871-1923), Sigismunda Bousky (1867-1942),
Jindficha Simona Baara (1869-1925), tak reformné naladéné knéze, jakymi byli
FrantiSek Jan Kroiher (1871-1948), Emil Dlouhy-Pokorny (1867-1936), Josef Svo-
zil (1873-1949), Josef Kuska (1873-1953), bratfi Olivové atd."* A. Fuchsovi se toto
seskupeni jevilo jako liberalni proud s literarné estétskymi ambicemi.

Patou vrstvu mezi ¢eskymi kné€Zimi A. Fuchsovi pfedstavoval militantni sluZebnik
bojujici cirkve. V této oblasti autor naSel predevsim kralovéhradeckého biskupa
Eduarda Jana Nepomuckého Brynycha (1846-1902), ale stejné dobfe tento obraz
napliiuji redaktor Vlasti Tomas Skrdle (1853-1913), brnénsky prelat a profesor
seminafe Josef PospiSil (1845-1926) nebo kralovéhradecky FrantiSek Reyl (1865-
1935).

Dalsi okruh reprezentuje typ ob&tavého ucence. Vzor pfedstavoval biskup Antonin
Podlaha (1865-1932).

Typ sv€taznalého duchovniho angaZovaného ve vefejném Zivot€ i uvnitf cirkve.
Prototypem a obrazem tohoto knéze byl A. Fuchsovi strahovsky opat-premonstrat
Method Jan Zavoral (1862-1942), literarni kritik, pfekladatel, homiletik, politik-
-senator Narodniho shromazdéni CSR za CSL pocatkem 20. let 20. stoleti.
Antonin Cyril Stojan (1851-1923), olomoucky arcibiskup, hlava cyrilometodéjstvi
a unionismu, osobity politik-poslanec fiSské rady a zemského snému, reprezentant
moravského katolicismu.

. A koneéné€ devatym typem je pro A. Fuchse knéz-apologeta, jehoZ identifikuje

v arcibiskupu FrantiSku Kordacovi (1852-1934).
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Srov. MAREK, Pavel - SOLDAN, Ladislav: Karel Dostdl-Lutinov. Bez mytil, predsudkil a iluzi. Ttebi¢, Arca
JiMfa 1998 471 s. MAREK, Pavel: Apologetové nebo kaciFi? Studie a materialy k déjinam ceské Katolické mo-
demy. Rosice u Brna, Gloria 1999. 197 s. MAREK, Pavel - CERVENY, Vladimir - LACH, Jifi: Od Katolické
modemy k ceskému cirkevnimu rozkolu. Nastin Zivota a dila Emila Dlouhého-Pokorného. Rosice, Gloria 2000.
315 s. MAREK, Pavel: Ceské schisma. Pfispévek k déjinam reformniho hnuti katolického duchovenstva v letech
1917-1924. Olomouc-Rosice 2000. 333 s. MAREK, Pavel - TRAPL, Milos: Mons. Frantisek Svétlik (1875-1949).
Nastin zivota a dila katolického politika a novinafe. Olomouc-Rosice, Gloria 2001. 131 s. ,,Jsem disgustovdn ",
Vzajemna korespondence Sigismunda Ludvika Bousky a Karla Dostala-Lutinova. Ed. Pavel MAREK. Olomouc
2002. 728 s. Shrnuti a soupis literatury: MAREK, Pavel: Cesky katolicismus 1890-1914. Kapitoly z d&jin éeského
katolického tabora na pfelomu 19. a 20. stoleti. Olomouc 2002. 649 s.



Fuchsovy postiehy se pro nas staly podnétem k pokusu o vytvoreni typologie Ces-

kych knéZi na prelomu 19. a 20. stoleti. Zda se, Ze se setkdvame zejména se dvéma
typy knéZi vstupujicimi do politické arény.

1.

Prvni typ bychom mohli oznacit za (bojovné naladéného) fundamentalistu kon-
zervativniho zaméfeni. Do této skupiny spadaji podle naseho soudu napf. Tomas
Skrdle, Eduard J. N. Brynych, Josef PospiSil, FrantiSek Korda¢, FrantiSek Reyl,
Frantisek Vanécek (1859-1937), Frantisek Sulc. Jedna se o osobnosti jednoznaéné
oddané cirkvi, vétSinou prislusniky vyssi cirkevni hierarchie, ktefi v apologii cirkve
a ve stfetu s liberalnim svétem soudobé spole¢nosti stoji na pozici tradicionalismu,
ultramontanismu, a odmitaji pozitivné reagovat na podnéty a vyzvy nové doby ve
smyslu alespon ¢astecného prizpisobeni a inovace. Jejich cilem je podle znamého
Brynychova hesla ,kniha proti knize, noviny proti novinam, spolek proti spolku*
udrZeni pozic na zakladé konfronta¢niho pfistupu.

Druhy typ pfedstavuji socialné orientovani modemisté. Jedna se o Sirokou Skalu
knézi, ktefi vstupuji do pastoraéni prace prevazné v 90. letech 19. stoleti. Také
lidi. Soucasné€ si vSak uvédomuji, Ze industrialni spole¢nost, novovék, stavi kato-
liky do nové situace a na novou dobu je nutno reagovat. Zda se jim, Ze katolicka
cirkev v ¢eském prostiredi nese zatéZz austrokatolicismu, je pfili§ té€sné spjata se
statem, coZ ma negativni disledky a dopady nejen na pastoracni praci, ale také
na postaveni knézi a celé cirkve. Chtéji zménu, umirnénou reformu, nové metody
prace, nové pristupy k feSeni vnitrocirkevnich problému i k otazce souziti cirkve
a laicizujici se spolec¢nosti. Do této generace nesporné patfi dosud ne plné€ zhod-
noceny Jan Sramek (1870-1956), dnes neznamy Emil Dlouhy-Pokorny, Frantisek
Svétlik (1875- 1949), Karel Dostal-Lutinov, FrantiSek Jan Kroiher, Prokop Holy
(1868- ?), Prokop Sup (1866-1921), Josef Kuska, FrantiSek Jukl, zda se i Milo
Zaruba (?7-1922), ze starSi generace Ignat Wurm (1852-1911), zCasti FrantiSek
Valousek (1863-1932), Method Zavoral aj.'

Naskyta se pochopitelné€ také moZnost aplikovat Harnovu typologii na knézské

prostiedi a nepochybné existuje knéz-Zurnalista, knéz-vzd€lanec a literat, knéz-funk-
cionaf v katolickych odborech a stranickych satelitech, knéz-charismaticka osobnost.
Domnivame se vSak, Ze shora uvedené d€leni na dva typy je pro ¢eské prostredi ve
vymezeném Casovém obdobi pfizna¢né, nebot je ukotveno v SirSich souvislostech vy-
voje katolicismu.

Pokud se vratime k Fuchsové typologii knéze, resp. k jeho posledni (devaté) pficce

Skaly, FrantiSek Kordac pfedstavoval pro Fuchse v kontextu vyvoje moderniho ¢eského
katolicismu zcela mimofadnou postavu do té miry, Ze jej podnitila k formulaci zvlastni
typologické skupiny - v této souvislosti hovofi pfimo o novém typu ¢eského duchov-
niho - teologa, filozofa, myslitele. Arcibiskupova velikost byla dana tim, Ze se nebal

14

Vedle téchto dvou relativné vyhranénych typu figuruje tézko zafaditelna osobnost pozdéjsiho olomouckého
arcibiskupa, poslance Antonina Cyrila Stojana, ktera se pohybuje na hrané mezi zminénymi skupinami a jiz
podle naseho soudu vystizné oznacil Alfred Fuchs za knéze Cistého srdce. Soudime, Ze teprve politologicka
analyza, oprosténa od nekritického pfistupu dobové historiografie, ukaze objektivni pozitivni profil Stojana-
-politika, respektive nepolitického politika.
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postavit na odpor cirkvi dobové nepfiznivym tendencim liberalismu, naboZenského
indiferentismu a materialistického monismu, pficemzZ jim dovedl Celit nikoliv pou-
ze b&Znymi prostfedky tehdejSiho Zurnalismu, ale jako filozoficky Skoleny apologeta
schopny aplikovat ideje a postupy scholastické filozofie, vystupoval na vefejnosti jako
akademicky kazatel, ucitel katolickych intelektuald, viidce katolické mladezZe. F. Kordac
byl tviiréi postavou schopnou aktualizovat teologii pro potieby doby, protoze se mohl
oprit jak o diikladné vzdé€lani, tak osobni vlohy a charakterové vlastnosti, mezi nimiz
dominovala védecky orientovana pravovérnost, fe¢nické nadani, schopnost diskuse,
neustupnost. Podle A. Fuchse prokazal své schopnosti v letech po 1. sv€tové valce,
kdy byl povolan chranit katolické uceni v ¢eskych zemich ohroZzené dobovymi hesly.
Byl to on, ktery obnovil v knéZstvu disciplinu. Ve svych pastyfskych listech precizoval
pomér katolikl ke statu, socialni otazce, k manzelstvi, ke Skole - formou, ktera vzdy
odpovidala vysokému filozofickému niveau. Jako poslanec Revoluéniho Narodniho
shromaZzdéni se pokousel tuto uroven prenést a rozs§ifit i na parlamentni férum. Jeho
pastyiské listy o socialni otazce vzbudily pozornost v celém katolickém svété a Rim
je sledoval se sympatiemi.'

Fuchsovo vysoké hodnoceni Kordacovy postavy je pochopitelné ovlivnéno jak pro-
filem pisatelovy osobnosti, tak okolnostmi jeho projevu. Soucasné v§ak chceme vyslo-
vit pfesvédCeni, Ze v Kordacové pfipadé€ je vrchovaté naplnéno nase shora vyslovené
presvédCeni o existenci velkych dluht ¢eské historiografie vii¢i vyraznym postavam
moderni ¢eské politiky a Ceského politického stranictvi: tato osobnost by se méla stat
prfedmétem hlubsiho zkoumani s cilem nalézt ji pravdivé misto v d€jinach fimskoka-
tolické cirkve, ¢eského i némeckého poltického katolicismu a také Ceskych d€jin na
prelomu 19. a 20. stoleti. F. Kordace sou¢asné vnimame jako modelovou postavu
pro charakteristiku prvniho typu knéze-politika, jehozZ jsme oznacili za konzervativné
naladéného fundamentalistu. Tento knéz také ukazuje, Ze typologie osobnosti jsou
pouze pomocnym kriteriem pfi hodnoceni a mohou byt i zavadéjici: realita ve vétSiné
pripadil prekonava pfece jen umélé schéma.

F. Korda¢'® pochazel z lidového prostfedi a po studiich na fimské Gregorianské
univerzit€, zakoncenych doktoraty z teologie a filozofie, ptisobil v letech 1879-1885
jako kaplan v Liberci. V centru némecké severoCeské oblasti se projevoval jako nacio-
nalné umirnény Cech, usilujici o dosaZeni porozumeéni a smiru mezi obéma zakladnimi
etniky obyvajicimi Ceské zemé. V roce 1885 byl povolan jako profesor do knéZzského
seminafe v Litomé&ficich, kde se pfi praci s bohoslovci velmi osvéd¢il a tak v letech
1890-1905 zastaval funkci rektora. Kdyz se v roce 1905 uvolnilo misto profesora kies-
tanské filozofie a fundamentalni teologie na prazské bohoslovecké fakulté, prihlasil se
do konkursu a také v ném uspél."”

15 NA v Praze, fond MZV-VA - Frantisek Korda¢, FUCHS, A.: Erzbischof Kordac¢ - 80 Jahre. Prager Presse
10. 1. 1932.

16 Nar. 11. 1. 1852 v Seleticich, okr. Nymburk, zemfel 26. 4. 1934 v Praze. Ke Kordacové osobnosti srov. MAREK,

Pavel: Arcibiskup prazsky prof. dr. Frantisek Kordac¢. Olomouc 2005. 638 s. Tam je také uveden soupis dalsi

literatura.

Katolicka teologicka fakulta v Praze, archiv, personalni spisy F. Kordace, neuspofadano.
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Prechod do Prahy F. Korda¢ovi umoznil navazat na aktivity vefejného pliisobeni na
severu Cech,'® které znaéné rozsifil a prohloubil. Za klicovy povazujeme rok 1906, kdy
vstupuje do politické sféry'® a soucasné se zacal angazovat na ptidé nékolika vyznam-
nych spolki.?’ V ¢ervnu 1906 se stal ucastnikem ustavujiciho sjezdu Strany katolic-
kého lidu v Cechach, kterou pravdépodobné vnimal jako idealni politickou strukturu
reflektujici rozlozeni politickych sil v éeském katolickém politickém tabofe.?! Proto se
pocatkem roku 1910 postavil proti silam rozkladajicim stranu, byl jednim se spolutviir-
cu tzv. Memoranda,?? a sehral ustfedni roli ve smifovacich jednéanich probihajicich od
podzimu 1910 s cilem vytvofit pfiznivé pfedpoklady pro uspéch katolikti ve volbach
na fiSskou radu v roce 1911. KdyzZ tato akce ztroskotala, F. Korda¢ v Cervenci 1911
vystoupil v tisku se zasadnim prohlaSenim, které vnimame jako predloZeni koncepce
fungovani katolického tabora na zakladé délby prace mezi politickymi a nepolitickymi
strukturami. Vyslovil se pro konstituovani jedné katolické politické strany s upravenym
kiestansko-socialnim programem do té miry, aby mohl byt akceptovan také konzerva-
tivné€ orientovanymi sloZkami katolického spektra. PfestoZe se mu nepodafilo zabra-
nit rozkladu Strany katolického lidu a vzniku novych politickych stran, od poc¢atku
roku 1912 se F. Kordac¢ stal ustfedni a kliCovou postavou procesu obnoveni jednoty
katolického politického tabora,? ktery vyustil v dubnu 1916 nejprve ve vytvoieni Spo-

18 Zda se, Ze poprvé na sebe F. Korda¢ vyrazné upozornil v srpnu 1899, kdy na katolickém sjezdu v Turnové rea-
goval na projev Emila Dlouhého-Pokorného proneseny na ustavujicim sjezdu Kiestansko-socialni strany lidové.
E. Dlouhy-Pokorny protestoval proti tomu, aby biskupové omezovali knéze v jejich vefejné Cinnosti. Uznaval,
Ze ve sféfe pastoracni ¢innosti ma episkopat viid¢i postaveni, avSak knéZi jsou soucasné i obCany a méli by mit
pravo na svij vlastni nazor v otazkach politického a vefejného dosahu. Pozadoval stanoveni mezi kanonické
poslusnosti. Kordac¢ s timto postojem polemizoval a tvrdil, Ze duchovni musi svého biskupského otce bezpod-
mine¢né poslouchat a mit zejména uctu k autorité. Dva projevy. Vlast, 15, 1898/9, €. 12, s. 1223-1224. Krajinsky
katolicky sjezd. Lidovy list, 3, 1899, €. 34, 1. 9., s. 1-2. Srov. MAREK, P.: Apologetové nebo kaciFi, s. 94-106.

19 Se staroCeskymi vidci byl vSak ve styku jiz v 80. letech 19. stoleti a pracoval v jejich intencich v severnich
Cechach. Kontakty péstoval také s katolickou §lechtou kolem bratfi Schonborni, s niz se stykal na ptdé Kato-
licko-politické jednoty pro kralovstvi Ceské.

20 F Kordaé se vyznamné angaZoval zejména mezi vysokoskolskou mladezi. Stal se patronem pravé zalozené Ceské
ligy akademické (1906), na jejiz pad¢€ prednesl fadu pfednasek, dal podnét k ustaveni akademické Marianské
druziny a organizoval prvni socialni kurs (1912), pro néjz ziskal jako referenty J. Sramka, F. Reyla a F. Sulce,
tehdejsi predni katolické aktivisty a organizatory kiestansko-socialniho hnuti. V témz roce se stal ¢lenem Zemské
rady katolické v Cechach, v roce 1907 pfevzal vedeni Jednoty Geského katolického ugitelstva v kralovstvi Ceském
se sidlem v Hradci Kralové. Od roku 1907 také predsedal Piové spolku, jenZ méla ambice stat se katolickym
tiskovym ustfedim v Cechach. Vstoupil rovnéz do Sdruzeni katolické inteligence a od roku 1912 v ném zastaval
funkci druhého mistoptedsedy. Srov. MAREK, P.: Cesky katolicismus 1890-1914, s. 200-243.

2l Strana katolického lidu vznikla fuzi tfi katolickych politickych stran v Cechach a svym modelem fakticky ko-
pirovala némecké Centrum, které integrovalo v§echny protichtidné katolické frakce a vystupovalo jako jediny
reprezentant politického katolicismu. To se také pozitivn€ odrazilo v jeho postaveni a uspéSich na politické scéné.
V Ceském prostiedi naopak cetné politické a osobni diference mezi katolickymi elitami vyustily v rozstépeni
katolického politického tabora, pficemz politické strany na sebe ttocily a dezorientovaly katolickou vefejnost. To
pochopitelné cesky politicky katolicismus oslabovalo. Vytvoreni Strany katolického lidu bylo tedy vnimano jako
akt pfekonani rozport a sjednoceni vsech sil. Srov. MAREK, Pavel: The Party of the Catholic People in Bohemia
1906-1910: A contribution to the History of Czech Political Catholicism. Acta UPQO, Politologica 1, Olomouc 2003,
s. 73-82.

2 Ze satisfakce Memorandistiim. Tyden, 2, 1914, ¢. 42, 25. 7., s. 5. Memorandum. Nasinec, 48, 1912, ¢. 36, 14. 2.,
s. 1.

2 KORDAC, Frantisek: Otevieny list ceskému duchovenstvu a prdteliim katolického lidu v Cechdch. Cech, 37, 1912,
¢.27,28.1,s. 17-18.
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jené katolické strany a po konstituovani CSR v zaloZeni Ceskoslovenské strany lidové
(1919). Mezniky tohoto procesu byl organizacné politicky vzestup vyznamu F. Kordace
v kiestansko-socialni strané: na sjezdu strany v roce 1912 byl zvolen do funkce tfetiho
mistopfedsedy,® v roce 1914 se stal ufadujicim mistopfedsedou strany a v roce 1916
vedl Spojenou katolickou stranu.?® F. Kordaé se vyznamné podilel na urovnani sport
kolem tajemnika strany E. Jungra®® a vydavani novin, coz pfispélo k likvidaci Mysliv-
covy Krestansko-socialni strany lidové (1913) a navozeni uzké spoluprace s Kinského
konzervativni stranou lidovou a katolicko narodni stranou. UzZ v kvétnu 1914 byly
F. Kordacem vytvoreny predpoklady pro fuzi vSech katolickych politickych stran.
I kdyzZ se vizi tehdy nepodafilo naplnit, o dva roky pozdéji skoncila akce prece jen
uspéchem.?’ V této souvislosti je nutno zduraznit, Ze KordaGova angazovanost v po-
litické sfére, smérujici k prekonani zmatk a diferenci a dosazZeni jednoty politickych
sil, méla SirSi motivaci a vychazela z vize, kterou tento knéz svym Zivotem sledoval
a naplnoval, jako kaplan i Cesky primas: vSemi starymi i novymi prostfedky vytvaret
predpoklady pro oZiveni katolicismu a naboZenského Zivota a pusobit jim na Siroké
masy obyvatelstva, vychovavat je a mobilizovat, aby katolicky tabor byl schopen cCelit
nepfiznivym trendim expandujici laické liberalni spole¢nosti.

Tato motivace je ziejma i v Kordacové vztahu k Ceska Katolické moderné,? proti
niZ se jednoznacné postavil a pravdépodobné prispél svymi posudky i k rozpusténi Jed-
noty ¢eského katolického duchovenstva v roce 1907. Modernisticky proud vnimal jako
projev liberalismu, ktery rozklada jednotu katolického tabora a vnasi nékteré negativni
prvky (napf. volba biskupd, volani po upravé celibatu aj.) prispivajici k odklonu knézi
od jejich pastoraéni prace. Reformu cirkve F. Korda¢ apriori neodmital, ale domnival
se, Ze ji musi predchazet reforma vnitfni, duchovni obnova kazdého knéze ve smyslu
uvédomeni si role knéze v jeho pozemském byti, a navic musi byt iniciovana a fizena
kompetentnimi Ciniteli (papeZem, vysokou cirkevni hierarchii). V tomto smyslu je

24 Uz na tomto 4. sjezdu strany patfil mezi vazné kandidaty na funkci pfedsedy, ktery mél nahradit vytlaceného
P. Rudolfa Horského. Mél za sebou nejvlivnéjsi regionalni stranické organizace z vychodnich Cech, véetné
vychodoceskych viidctl F. Sulce a F. Reyla, v jeho prospéch psal ustiedni katolicky list Cech a pro F. Kordace
se vyslovili i predstavitelé vysokeé cirkevni hierarchie. Nakonec byla dana pfednost rolnikovi-statkafi F. Sabatovi,
jako reprezentantu silné zemédélské katolické frakce a laikovi, ziejmé aby strana mohla celit agitaci agrarni-
k.

25 Zfejmé z tohoto titulu se F. Kordag stal ¢lenem Narodniho vyboru a Revoluéniho Narodniho shromazdéni, v né-
mZ pusobil azZ do jmenovani prazskym arcibiskupem v zafi 1919 (na poslanecky mandat rezignoval 26. 10. 1919).
Spojenou katolickou stranu vedl do pocatku ledna 1919 a mezi protagonisty sjednoceni stran v Cechach a na
Moravé do CSL nefiguruje. Dtivody zatim nejsou znamy a vysvétleni poukazy na jeho loajalitu viiéi Rakousku
do poslednich chvil nepovazujeme do dost pritkazné. Ke konstituovani CSL srov. napi. TRAPL, Milos: Ceskd
katolické strany do roku 1938. In: MAREK, P. a kol.: Pfehled politického stranictvi, s. 151-153. Tam je i dalsi
literatura.

26 JUNGR, Emanuel: Panu prof. Msgre Dr. Kordacovi v Praze. XX. Vék, 1, 1912, €. 55, 7. 3., s. 3. KORDAC, Fran-
tisek: Prohldseni. Cech, 37, 1912, &. 65, 6. 3., s. 4. Ibid. Novy vék, 5, 1912, ¢. 33, 8. 3.,s. 1-2.

27 Srov. MAREK, Pavel: Der tschechische politische Katholizismus in den Jahren 1890-1914. Mitteilungen des Instituts
flir 6sterreichische Geschichtsforschung (Wien), 111, 2003, Heft 3-4, s. 445-469.

28 Literatura k této problematice je dnes uz pomérné siroka a je uvedena v citované praci P. Marka Cesky katolicis-
mus 1890-1914. Srov. také HANUS, Jifi: Mezi tradici a reformou. Rozhovory o moravském katolicismu ve 20. stoleti.
Brno, CDK 2002, s. 7-39: Problémy a boje Katolické moderny, rozhovor s Pavlem Markem.
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nutno chapat také Kordactv postup v letech cirkevni krize v eskych zemich v letech
1917-1924, kdy byl papeZem Benediktem XV. vybran za prazského arcibiskupa s hlav-
nim cilem konsolidace pomé&ri. V Sir§Sim chapani tento ukol sledoval i pfi hledani cest
konsolidace vztahti mezi CSR a Vatikanem po roce 1918, jehoZ projevem byly Korda-
¢ovy vstupy do Marmaggiho aféry (1925) a jednani o Modus vivendi (1928).

Zatimco F. Korda¢ byl svym rozhledem nepochybné muzem evropského formatu
a snad nejvyznamnéjSim prazskym arcibiskupem ve 20. stoleti, druha modelova posta-
va, Karel Dostal-Lutinov, reprezentujici v nasi typologii modernisticky orientovaného
knéze, byl venkovskym kaplanem a pozdé&ji farafem v relativné malém moravském
mésté.?® Patfil do generace knézi, ktefi byli vyrazné ovlivnéni ideami kfestanského
socialismu a kiestanské demokracie - ty vedle domacich kofent proudily do ¢eského
prostfedi ze zahraniéi, z Rakouska, Némecka, Italie, zapadni Evropy.’** Mimofadny
dopad na tento okruh knézi mé€ly papezské encykliky Rerum novarum (1891) a Graves
de communi (1901) a jisté podnéty nachazeli v evropském a americkém katolickém
modernismu, predstaveném v negativni a ucelené formé€ encyklikou Pascendi dominici
gregis (1907). Chtéli svou pastoracni ¢innost o tyto nové podnéty obohatit, zlepSit ji
a zdokonalit tak, aby oslovovala ¢lovéka moderni doby. K. Dostal ptisobil predevS§im
jako redaktor, publicista a organizator. Modernistiim propuj¢il stranky Nového Zivota
a dalSich casopist, které zakladal, financoval a fidil (Rozvoj, Rozkvét, Mane, Bily
prapor), stal se organizatorem a nevolenou hlavou skupiny modernisti, koncipoval
a formuloval program Ceské Katolické moderny. Jako britky kritik se poustél do Zur-
nalistickych bojli jak s pfednimi reprezentanty tehdejsi cirkve (olomoucky arcibiskup
T. Kohn), tak predstaviteli liberalniho tabora (T. G. Masaryk, J. S. Machar, K. Juda).
Ideje modernismu vnasel nejen do umélecké sféry, ale propojoval je s politickym
kiestansko-socialnim hnutim, v Cechach s okruhem kiestanskych demokratti kolem
E. Dlouhého-Pokorného a na Moravé se skupinou vedenou J. Sramkem. Zasadné
odmital nazor, Ze by cile ¢eskych modernistil cirkev posSkozovaly a modernismus byl
predstupném ateismu.

Komparace Kordacova a Dostalova pristupu k problému potieby fimskokatolické
cirkve reagovat na nové reality, ktery jsme vyhodnotili jako zasadni podnét k typolo-
gické diferenciaci, nas vede k zavéru, Ze v daném pripadé€ se sice jednalo o diference
taktického razu, vybéru odliSnych prostiedki, nebot obé skupiny sledovaly shodny cil

2 Karel Dostal se narodil 22. 9. 1871 v Prostéjové a zde také 29. 11. 1923 pfedcasné zemfel. Po absolvovani

olomoucké teologické fakulty (1890) plisobil jako kaplan v severomoravském Wiesenbergu (dnes Lou¢na nad
Desnou) a potom v letech 1896-1904 v Novém Ji¢in€. Od roku 1904 az do smrti byl méstskym farafem ve
svém rodisti. Od mladi psal verse, spolecné se Sigismundem Bouskou byl zakladatelem literarni skupiny Ka-
tolicka moderna a stal se redaktorem jeji umélecké tribuny, casopisu ,,Novy Zivot“. Kolem roku 1900 doslo
k transformaci literarniho sdruzeni, které se stalo zakladem seskupeni knézi usilujicich o prosazeni vnitfnich
organiza¢nich zmén v fimskokatolické cirkvi, které mély vést k adekvatnéjsi reakci ceského katolicismu na jevy
vyvolané nastupem industrialni spoleénosti. K Dostalové osobnosti srov. MAREK, P. - SOLDAN, L.: Kare!
Dostdl-Lutinov.

Srov. k tomu vyznani knéze Franti§ka Svétlika jako jednoho z vyraznych mluv¢ich této generace. MAREK, P.
- TRAPL, M.: Mons. Frantisek Svétlik, s. 19-21.
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apologie a povzneseni cirkve, ale zakladni délitko spoc¢ivalo v mife vnitfniho konzerva-
tismu knéZzi, v jejich postoji k problému evoluce, ve svaru mezi tradici a spoleGenskym
pokrokem. Nelze pochybovat o tom, Ze s uvedenym problém se fimskokatolicka cirkev
vyrovnavala fadu let a tento proces prochazel fadou peripetii.

Prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.
Katedra politologie a evropskych studii
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Kiizkovského 12, 771 80 OLOMOUC
e-mail: marekpa@tiscali.cz
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CESKOSLOVENSKO, RVHP A EVROPSKE
SPOLECENSTVI V OBDOBI 1957-1980

Dan Marek

CZECHOSLOVAKIA, COMECON AND THE EUROPEAN COMMUNITY,
1957-1980

ABSTRACTS: The article aims to analyze the political and economic relations be-
tween the Council of Mutual Economic Assistance (COMECON), with a special focus
on Czechoslovakia, and the European Community (EC) in the period from 1957 to
1980. The author argues that the gradual deepening of integration in Western Europe
led most countries, including those from the socialist block, to accept the EC poject
as both economic and political reality. Czechoslovakia and other Comecon members
had been rejecting to acknowledge the existence of the EC de jure since its inception,
but had to reflect its existence in their trading policies toward Western Europe. The
EC had acted as a magnet to the satellites of Moscow. The trade with Western Euro-
pe had been very beneficial to them as it generated much demanded hard currency
revenues. Czechoslovakia and other Comecon countries differed in their interests to
cooperate with the Community. More developed countries were significantly cursed
by the protectionist measures applied by the Community in the trade with the planned
economies, and therefore promoted softening of the ideologically motivated policy of
non-recognition dictated by Moscow.

KEY WORDS: Czechoslovakia, European Community, COMECON, ideology,
policy of non-recognition, economic cooperation

Prace analyzuje vyvoj vztaht mezi byvalym Ceskoslovenskem, Radou vzajemné
hospodarské pomoci (RVHP) a Evropskym spolecenstvim (ES) v obdobi mezi 1éty
1957 az 1980. Postupné prohlubovani integrace v ramci ES v obdobi po roce 1957
vedlo k tomu, Ze pro mnoho zemi svéta, véetné zemi socialistického tabora, se ES
stalo nejen ekonomickou, ale také politickou realitou. A to i pfesto, Ze integrace ne-
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vedla k vytvofeni ES jako uplné politické unie s jednotnou zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politikou. Ditkazem pro toto tvrzeni je fakt, Ze Ceskoslovensko a dalsi
zem¢é RVHP, pfestoZze odmitaly uznat existenci ES de iure, musely brat ve zkouma-
ném obdobi existenci ES v potaz pfi vytvafeni svych zahraniéné-obchodnich politik.
Obchod se zemémi ES byl pro zemé RVHP mnohem vyhodnéjsi neZ obchod v ramci
Rady, protozZe jednotlivym zemim pfinaSel tolik potfebné devizy. Mira zajmu o spo-
lupraci s ES se viak mezi zemémi RVHP znaéné lisila. Rozvinutéjsi zemé jako Ces-
koslovensko byly mnohem vice postiZzeny diskriminaénimi opatfenimi ES neZ méné
rozvinuté zem€&€ RVHP, ponévadzZ do ES exportovaly mnohem vétsi kvantity finalnich
vyrobki, na které se nejvice vztahovala protidovozni opatfeni ES. Tyto zemé tak mély
mnohem VvétSi zdjem na uznani existence ES de facto i de iure. Jejich zajem o intenziv-
néjsi spolupraci s Bruselem nadale limitoval ideologicky postoj Moskvy, ktera uznani
Spolecenstvi v tomto obdobi striktné€ odmitala.

1. Prvni sovétska reakce: ES jako nepritel miru

Rozdilny obsah a charakter integrac¢niho procesu na Vychodé a Zapad¢ predurcil
uroven vzajemnych vztahti mezi ES a RVHP. ES predstavovalo nadnarodni organizaci
zaloZenou na zaklad€ ustavniho prava. Jeho instituce maji jasné€ stanoveny pravni
ramec, ktery pfimo zavazuje firmy i jednotlivce ¢lenskych statd. Evropsky parlament
(EP) reprezentuje demokraticky charakter organizace! a evropska legislativa je nad-
fazena legislativé narodni. RVHP tento ustavni ramec postradala. O Zadném z jejich
organtl nerozhodovali pfimo voliéi v ¢lenskych zemich. Doporuceni, vztahujici se
k otazkam ekonomické, technické ¢i védecké spoluprace, ktera byly vystupem prace
Rady, neméla charakter zakona. RVHP také postradala demokratické rozloZeni rozho-
dovacich pravomoci, které by, jak tomu bylo v ES, poskytlo moznost mensim statim
prosadit své nazory. Cinnost organizace byla navic z velké ¢asti diktovana ideologii.
Princip spole¢ného rozhodovani byl nahrazen viidéi roli Moskvy ve vSech dulezZitych
otazkach éinnosti Rady, véetné definovani vztahu vici ES. Ceskoslovensko a dalsi
Clenské zemé tak od samotného vzniku ES postradaly mozZnost navazat se Spolecen-
stvim takové vztahy, které by reflektovaly jejich skutecné ekonomické zajmy. Stanoviska
Moskvy tak urcovala povahu vztahtt RVHP viici ES az do roku 1988, kdy staty RVHP
oficialné uznaly existenci ES.

Prestoze vznik ES nemél na staty vychodniho bloku pfimy ekonomicky dopad,
Moskva formulovala sviij oficialni postoj vii¢i Spolecenstvi velmi ostfe. Formulace
typu ,ubohy pokus o pifekonani rozport kapitalismu®, ,nebezpeci pro svétovy mir® ¢i
,prodlouzena paze NATO“? reprezentovaly na pfelomu 50. a 60. let oficialni postoj
Moskvy k existenci a aktivitam Spolecenstvi. Tento postoj vychazel ze sovétskych po-
litickych a ekonomickych zajmt vii¢i ¢lenskym zemim ES. Hlavnim sovétskym cilem
v evropské politice bylo udrzeni a potvrzeni sovétské sféry zajmi. Sovéti si byli védomi
faktu, Ze ¢im vice bude spori a tfenic mezi zapadoevropskymi zemémi, tim bude pro-
sazeni jejich zajmu snaz§i. Silna organizace téchto zemi, zaloZena na nadnarodnim

1

Piimé volby do EP se konaji pravidelné od roku 1979.
2 KLOCKE, Helmut: Comecon Relations with the EEC. Aussenpolitik, 22, 1971, €. 3, s. 443.
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principu, t€émto pfedstavam nevyhovovala. Moskva povaZovala ES za hrozbu pro svou
hegemonii nad zemémi RVHP jak z politickych, tak ekonomickych divodi. Méla
obavy, Ze Spolecenstvi mohlo pisobit jako magnet pro zemé, které sdilely podobné
kulturni hodnoty a jejichZ politicka tradice byla donedavna obdobné jako v zemich
ES. Vytvoreni jednotného trhu mélo politicky sjednotit Evropu, coz v o¢ich Sovétla
znamenalo poruSeni dosavadniho strategického status quo: sjednocena Evropa se svym
spojencem Spojenymi staty by ziskala znaénou ekonomickou pfevahu, coZ mohlo
vést k poruseni mocenské rovnovahy mezi Vychodem a Zapadem. Dalsi obava Sové-
tl pramenila z toho, Ze ,,evropsti ¢lenové RVHP, v pripadé uznani [ES] na zakladé
podminek Spolecenstvi, kdy politické uznani je spojeno s bilateralnimi obchodnimi
smlouvami mezi ES a jednotlivymi evropskymi ¢leny RVHP, mohli ziskat vice prostoru
pro ekonomicka rozhodnuti, ktera by byla nezavisla na SSSR a RVHP* 3

Ceskoslovensko vnimalo vznik ES jako impuls pro dalsi integraci v ramci RVHP.
Uspéch ekonomické integrace v zapadni Evropé, ktery se dostate¢né projevil v prvnich
letech po podpisu Rimské smlouvy, pfivedl éeskoslovenské predstavitele k nazoru, Ze
,Vychod by mél odpovédét na integraci také integraci“.* Rapidni rozvoj ES a tlak ze
strany Prahy, VarSavy a Budapesti pfimé&l N. S. Chrus¢ova, aby v roce 1962 vystoupil
s navrhy na posileni spoluprace uvnitf Rady, které byly publikovany v textu ,,32 tezi
o imperialistické integraci”. Tento text ,oznacil ES za ekonomickou realitu a reflektoval
rostouci nespokojenost v sovétskych a vychodoevropskych kruzich s ideologickym
k vytvoreni jednotného planu pro celou oblast RVHP a zvySeni produkce v socialis-
tickém bloku. Z jeho navrhl bylo zfejmé, Ze hlavni slovo pfi vytvareni tohoto planu
by méla Moskva. Hlavnim odpiircem zminénych ndvrhil se stalo Rumunsko, které se
obavalo jejich dopadi na své zaostalé hospodafstvi a presunu rozhodovani do Moskvy.
Bukurest upfednostiovala své vlastni plany na intenzivni industrializaci bez ohledu
na zajmy ostatnich Clenli Rady a vzhledem k principu jednomyslného rozhodovani
v RVHP tak mohla Chru§¢ovovy navrhy vetovat. Ceskoslovensko s rumunskym posto-
jem nesouhlasilo, protoze mélo zajem o expanzi svého priimyslu a ziskani vétsiho podi-
Iu na trzich RVHP. Zaroven v§ak nebylo ochotno ,,se vzdat kontroly nad rozhodnutimi,
které by mély vliv na narodni hospodafstvi, ve prospéch nadnarodniho, pravdépodobné
Sovéty kontrolovaného, organu“.®* Moskva rumunské veto akceptovala zejména proto,
Ze ,soveétska ekonomika neméla urgentni potfebu pro integraci. Tato zaleZitost méla
pro Sovéty spiSe politicky charakter a politickd cena za prosazeni tohoto navrhu by
evidentné pfevazila potencionalni zisky“.”

3 NEUMANN, Ian - RADOY, Stephen: The Soviet Union and CMEA'’s Road Towards Recognition of the EC.
Coexistence, 26, 1989, ¢. 1, s. 124.

4 FELD, Werner: The Utility of the EEC Experience for Eastern Europe. Journal of Common Market Studies, 8,
1970, €. 3, s. 238.

5 MARSH, Peter: The Development of Relations between the EEC and the CMEA In: ScHLAIM, Avi - YANNO-
POULOS, George (edd.): The EEC and Eastern Europe. Cambridge, CUP 1978, s. 27.

¢ CAMPBELL, John: Europe, East and West In: The American Assembly (Colombia University): The United

States and Eastern Europe. Englewood Cliffs, Prentice-Hall 1967, s. 134.

PINDER, John: Economic Integration versus National Sovereignty: Differences between Eastern and Western Europe.

Government and Opposition, 24, 1989, €. 3, s. 313.
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2. Smérem k pragmatické spolupraci

Uvolnéni napéti mezi Vychodem a Zapadem, které nastalo po skon¢eni Kubanské
krize v listopadu 1962, vytvofilo pfihodny ramec pro zintenzivnéni obchodnich vztaht
mezi RVHP a ES. Clenské zemé RVHP si zacaly naléhavéji uvédomovat své zaosta-
vani za ekonomickym vyvojem zapadoevropskych zemi. Ceskoslovenska ekonomika
prochazela na pocatku 60. let krizi, ktera se v roce 1963 projevila poklesem hrubé-
ho domaciho produktu. S cilem pfekonat stagnaci, technickou zaostalost primyslu
a upadek Zivotni urovné obyvatel zacala skupina reformnich komunisti pod vedenim
ekonoma Oty Sika pfipravovat na tehdejsi dobu radikalni ekonomickou reformu, ktera
vychazela z decentralizace ekonomického rozhodovani, racionalizace vyroby a posi-
leni obchodnich vazeb se Zapadem. Situace uvnitf Rady, ktera byla ve stejné dobé
charakterizovana nedostatkem ville k akceptovani nadnarodniho pfistupu v integraci
vychodoevropskych ekonomik a jejich problémy s restrukturalizaci, vedla Moskvu
k presvédc¢eni, Ze ad hoc obchodni dohody se zem&mi ES mohou byt jistym feSenim
problémi Ceskoslovenska a dal§ich zemi RVHP za podminky, Ze ,neporusi hlavni
linii oficialni sovétské zahraniéni politiky, napfiklad uznanim ES“.® Realizace tohoto
nového pfistupu nasla pozitivni odezvu v zapadni Evropé, kde se zacal projevovat
zvySeny zajem tamnich firem o expanzi na trhy RVHP. Tyto nové trendy se odrazily
na ,objemu vzajemného obchodu mezi ES a RVHP, ktery se v obdobi 1958-1967
ztrojnasobil“.* Ceskoslovenska vlada zintenzivnéni kontaktt se zemémi ES vitala,
protoZe se obdobné jako ostatni ¢lenové Rady potykala s nedostatkem tvrdé mény,
kterou potfebovala na nakup technologicky vyspélych zafizeni na Zapadé€. Praha si
byla dobfe v€doma faktu, Ze rozdily v ekonomickeé urovni jednotlivych zemi RVHP jsou
tak hluboké, Ze neumoznuji vytvoreni jednotné organizace ¢lenskych zemi RVHP pro
obchod s ES: ,Je ziejmé, Ze méné rozvinuté zemée, u nichZ pfevazuje export surovin,
by byly mnohem méné postiZeny diskrimina¢nimi opatfenimi ES neZ rozvinuté zemé
RVHP, které jsou schopné do kapitalistickych zemi exportovat mnohem vétsi kvantity
findlnich vyrobki, na které se nejvice vztahuji protidovozni opatfeni ES.“!1°

Obchod se zemémi ES piinasel socialistickym statiim tolik potfebné devizy. Cesko-
slovensti ekonomové si uvédomovali, Ze ekonomiku nelze reformovat a racionalizovat
bez zahrani¢nich uveérli ze Zapadu. Snahdm o jejich ziskani napomahal fakt, Ze ,,za-
padni primyslovi exportéfi méli zajem o zvySeni svého podilu na vychodoevropském
trhu.... a staty vychodniho bloku povazovali na rozdil od nékterych rozvojovych zemi
za spolehlivé partnery“.!" Zahajeni ekonomické reformy v Ceskoslovensku zfetelné
ukazalo slabiny spoluprace v RVHP. Ceskoslovensko se stejné jako nékteré dalsi zemé
obavalo, Ze stavajici formy a metody ¢innosti Rady by mohly omezit manévrovaci
prostor pro uskuteénéni ekonomické reformy. Rozpory mezi domaci ekonomickou

8 BINNS, Christopher: The Development of the Soviet Policy Response to the EEC. Co-existence, 14, 1977, ¢. 2,
s. 254.

°  FELD:c. d, 1970, s. 238.

10 APETAUER, Gustav: O aktudlnich otdzkdch ekonomického rozvoje clenskych statii RVHP. Planované hospodarstvi,
18, 1965, ¢. 1, s. 75.

" GROSS, Herman: East-West Trade Policy and Economic Cooperation In: COLLIER, David - GLASER, Kurt
(edd.): Western Policy and Eastern Europe. Chicago, Henry Regnery Company 1966, s. 191.
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reformou a aktivitami RVHP vedly Prahu k tvrdé kritice Rady, ktera byla ozna¢ovana
za brzdu ekonomickych reforem v zemi. Ceskoslovensti predstavitelé svym partne-
rim v Radé naznacili, Ze RVHP by se méla sméfovat k integraci trhli clenskych zemi
s konvertibilnimi ménami a pfesunem rozhodovacich pravomoci ze statni urovné na
uroven podniki. V pfipad¢, Ze se tak nestane a RVHP nebude reagovat na ekonomické
potieby zemé, budou domaci firmy hledat rovnocenné partnery na Zapadé. Praha se
tak na konci 60. let stala nejvétSim kritikem ¢innosti RVHP. Snaha o zvySeni exportu
do zapadni Evropy ukazala nejen problém nedostatku zahrani¢nich uvéra k zajis-
téni modernizace primyslu a zvySeni jeho exportni kapacity, ale také na problémy,
vyplyvajici z nekonvertibility ¢eskoslovenské mény. Ceskoslovensky ministr financi
S. Sucharda v dubnu 1968 zveftejnil rezoluci, ktera oznacila ,,slabost ¢eskoslovenské
koruny v mezinarodnim méritku za situaci, ktera je nevyhodna pro ¢eskoslovenskou
ekonomiku a zpisobuje ji mnoho politickych a ekonomickych §kod*.!? Resenim této
situace mél byt prechod ke konvertibilni koruné€ béhem péti let a zaclenéni zemé do
mezinarodnich ménovych instituci. Konvertibilita koruny byla uzce spojena s otazkou
Clenstvi v mezinarodnich institucich jako GATT, kde Ceskoslovensko, které patfilo
k zakladajicim ¢lentim této organizace, pozdéji obnovilo své &lenstvi. Clenstvi v GATT
znamenalo sniZeni tarifii, cel a zvySeni kvét a posililo moznosti ¢eskoslovenského ex-
portu na trhy ES. V roce 1970 ¢eskoslovensky export do zemi ES dosahl trojnasobku
svého objemu z roku 1958 (viz Tabulka 1 niZe). Skrze spole¢nou ucast v GATT mezi
Ceskoslovenskem, Polskem, Mad'arskem a Rumunskem na jedné strané a zemémi
ES, reprezentovanymi Evropskou komisi, na stran€ druhé doslo k posileni vzajem-
nych kontaktd. V této dobé€ také vétSina zemi RVHP ,navazala neoficialni vztahy
s Evropskou komisi pfes své vladni pfedstavitele.'* Pozitivni postoj ¢eskoslovenskych
vladnich kruhil k ES se odrazil i v komentafich v tisku, ktery Spolecenstvi ,,jiZ spiSe
oznacoval jako ekonomickou realitu, se kterou je tfeba jednat na kazdodenni bazi, nez
za imperialistické spiknuti“.'* Na druhé strané Spolecenstvi svou otevienost viii eko-
nomické spolupraci se staty socialistického bloku potvrdilo i v oficidlnim prohlaSeni:
LV presvédCeni, Ze mirova koexistence, nejen v politice, ale i v ekonomickém Zivoté,
je zahodna, musi Spolecenstvi potvrdit, Ze se citi zavazano k hledani [...] prostfedki
koexistence a spoluprace s vychodni Evropou a ze vSeho nejvice se SSSR.“!

Tlak na zmény v RVHP ze strany Ceskoslovenska nevychazel jen z ekonomic-
kych potfeb zemé, ale zce souvisel s novymi politickymi a socialnimi trendy, které
vyvrcholily na jafe 1968. Ekonomicka reforma, jeZ vychazela z ,kompromisu mezi
reformnimi aspiracemi a centralizovanym planovanim, byla od samého pocatku od-
mitana, ¢i dokonce sabotovana, konzervativnimi kadry“.'® Tento konflikt mezi reform-
nimi a konzervativnimi komunisty, jeZ se odehraval na pozadi procesu destalinizace

Citace z projevu ministra Stanislava Suchardy. In: SCHAEFER, Henry: Comecon and the Politics of Integration.

New York, Praeger Publishers 1972, s. 11.

13 HERMES, Peter: Trends of Trade with Comecon Countries. Aussenpolitik, 26, 1975, ¢. 2, s. 377.

14 VAN HAM, Peter: The EC, Eastern Europe and European Unity. London, Pinter 1993, s. 65.

15 Office for the Official Publications of the EC: The Third General Report on the Activities of the EC. Luxembourg,
1969, s. 21.

16 FEJTO, Francois: A History of the People’s Democracies: Eastern Europe Since Stalin. New York, Praeger Publis-

hers 1971, s. 147.
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a uvolinovani napéti v sovétsko-americkych vztazich, vedl k postupnému politickému
uvoliovani a liberalizaci vefejného Zivota. Symbolem reformnich snah se stala mys-
lenka ,,socialismu s lidskou tvari“. Odvolani Antonina Novotného, zastance totalitniho
politického systému stalinského typu, z postu prvniho tajemnika strany v lednu 1968
a jeho nahrazeni proreformnim Alexandrem Dubcekem, potvrdilo vitézstvi reformisti
a otevielo cestu politickym, ekonomickym a socialnim zménam. Jednou z nich bylo
ijisté prehodnoceni zahrani¢ni ekonomické politiky, ktera vychazela z obnoveni me-
zivaleénych ekonomickych vztahl se zapadoevropskymi zemé&mi. Spoluprace se Za-
padem byla upfednostiiovana pied spolupraci v ramci RVHP. Ceskoslovenska vlada
zacCala vyjednavat se Spolkovou republikou Némecko, Vatikanem, Spojenymi staty
americkymi a dalSimi zemémi o poskytnuti uvérti. Spojené staty zadost o pijcku ve vysi
500 miliona dolart odmitly z obavy, Ze ,,tak oteviena forma pomoci by mohla ohrozit
Dubcekovo vedeni.“!” Sovéti tyto kroky sledovali s obavami ze ztraty své hegemonie
nad nejrozvinutéjsi zemi socialistického tabora. Od samotného nastupu A. Dubceka
do nejvyssi stranické funkce na néj a jeho stoupence vyvijeli natlak ,,na zmirnéni refo-
rem a varovali ho pred prekro¢enim mezi, které stanovil, po konzultacich s Kremlem,
nejliberalnéjsi z komunistickych viidcti Janos Kadar pro liberalizaci v Madarsku®.'®
Dne 21. srpna 1968, po selhani sovétskych snah o udrzeni efektivni kontroly nad vy-
vojem v zemi politickymi prostfedky, obsadila sovétska armada ve spolupraci s dal§Simi
armadami Varsavské smlouvy Ceskoslovensko.!?

Tabulka 1: Obchod Ceskoslovenska s ES, 1958 a 1970 (v mil. ECU)

1958 1970
EXPORT 143 478
IMPORT 136 565

Zdroj: Eurostat

3. Vliv Prazského jara na vztahy mezi RVHP a ES

Sovétska okupace nasiln€ ukoncila reformni proces v zemi a do vedeni statu byli
dosazeni promoskevsti politikové. Praha byla podrobena ostré kritice ze strany ¢lent
RVHP a éeskoslovensky typ protrzni ekonomické reformy byl odmitnut. Ceskoslovensti
predstavitelé v RVHP ustoupili od predchozi kritiky organizace a ve§kerou vinu sva-
lovali na Dubcéekovo vedeni, které podle nich usilovalo o ,,opusténi RVHP a integraci
s imperialisty.“?* Zména jejich postoje k reformé RVHP reflektovala nastupujici tvrdou
normalizaéni linii nového komunistického vedeni, které budoucnost ceskoslovenské
ekonomiky spojovalo s co nejuzsi spolupraci se SSSR a RVHP.

17 BAYLIS, Thomas: The West and Eastern Europe: Economic Statecraft and Political Change. Westport, Praeger
1994, s. 52.

8 BAYLIS: c.d.., s. 152.

Spolu se Sovéty se na invazi do Ceskoslovenska podilely armady Polska, Mad'arska, NDR a Bulharska.

20 In: SCHAEFER: c.d., 1972, s. 80.

140



VyfeSeni Ceskoslovenské krize sice upevnilo sovétskou nadvladu nad staty stfedni
a vychodni Evropy, ale nebylo dlouhodobym feSenim vztahi mezi Moskvou a jeji-
mi satelity. V disledku ¢eskoslovenskych udalosti zacala Moskva pfipravovat novou
strategii pro svou spolupraci se zemémi socialistického bloku, kterd méla ,,zajistit
transformaci téchto zemi do koherentni regionalni skupiny fungujici v souladu [...]
se sovétskymi ekonomickymi a politickymi zajmy. K vyfeSeni tohoto problému musel
SSSR uznat specifické zajmy vychodoevropskych zemi v domaci a zahraniéni politice
a zahrnout je do nové sovétské zahrani¢ni politiky zaloZzené na oZiveni RVHP a podpo-
fe konstruktivniho usmifeni mezi Vychodem a Zapadem®.?! Citlivéjsi pfistup Moskvy
k zajmtm ostatnich ¢lentt RVHP se projevil jiZ na zasedani RVHP v lednu 1969, kde
Sovéti, védomi si odliSnych nazort jednotlivych zemi na formy budouci spoluprace
v ramci Rady, vystoupili s velmi umirnénymi stanovisky, které potvrdily zachovani
status quo: principu mezivladni spoluprace v RVHP. Ani dalsi iniciativa RVHP, tzv.
Komplexni program, ktery byl schvalen v ervenci 1971, nepfinesl v tomto ohledu
Zadnou zménu. DosSlo sice k posileni ekonomickych vztahli mezi ¢lenskymi zemémi,
ale bez jakychkoliv zminek o integraci narodnich trhi ¢i centralnim planovacim or-
ganu. Potvrzenim své viid¢i role v RVHP si Moskva upevnila svou pozici vyhradniho
vyjednavace socialistického bloku s ES, jehoz vliv v zdpadni Evropé postupné nartis-
tal. ,,Ac¢koliv [tato jeji role] nemé&la formalni a pravni podklad, byla velmi vyznamna,
protozZe Sovétsky svaz zamysSlel vystoupit proti tzv. spoleéné obchodni politice ES
viici socialistickym zemim.“?? Pro Moskvu mély vyznam zejména tfi udalosti, které
ovlivnily jeji novy pfistup ke SpoleCenstvi. Za prvé to byla potfeba uspokojit ekono-
mické potfeby zemi socialistického bloku, které vidély v uzsi ekonomické spolupraci
se Zapadem jednu z mozZnosti k ziskani nové dynamiky pro své stagnujici ekonomiky.
Priklad ¢eskoslovenské krize byl pro né€ v tomto ohledu varujici. Moskva si byla védo-
ma faktu, Ze mlizZe nepfimo benefitovat ze zvySeni importu technologicky vyspélych
zapadnich zafizeni do jejich sateliti. Od zintenzivnéni obchodnich vztahti mezi RVHP
a ES také oCekavala ,,sniZeni svého materialniho exportu do vychodni Evropy s cilem
zvySit své pijmy v tvrdé méné“? prodejem surovin na Zapadé. Druhym motivem bylo
rozhodnuti Rady ministrit ES z roku 1969, Ze poc€inaje lednem 1973 nebudou moci
jednotlivé ¢lenské staty uzavirat smlouvy s tfetimi zemémi na narodni urovni a tyto
kompetence prevezme Evropska komise. Navic od ledna 1970 musely ¢lenské zemé
uzavieni obchodnich dohod se staty vychodniho bloku konzultovat s Komisi. Tyto do-
hody musely byt Komisi schvaleny na zaklad€ nafizeni Rady ministra a jejich platnost
byla omezena do roku 1973. Strategie vytvareni a posilovani rozpori skrze diferenco-
vany pristup v obchodnich vztazich mezi SSSR a jednotlivymi staty ES, ktery Sovéti
Casto uplatiovali, tak byla ohroZena. Tretim faktorem se stalo rozsifeni ES o Velkou
Britanii, Irsko a Dansko,* které posililo vyjednavaci pozice ES vii¢i SSSR. V oblasti
2 MARSH: ¢.d.,1978, s. 31.
2 VAN HAM, c.d.,1993, s. 72.
2 BAUMER, Max. - JACOBSEN, Hans: International Organizations and East-West Economic Relations In:
SCHLAIM, Avi - YANNOPOULOS, George (edd.): The EEC and Eastern Europe. Cambridge, CUP 1978,
5. 230.
Dalsim kandidatem na vstup do ES bylo Norsko, které vyjednavalo o podminkach svého zaclenéni soub&ézné

s V. Britanii, Irskem a Danskem. Norsti voli¢i v§ak odmitli smlouvu o pfistoupeni zemé do ES pomérem 53,5 %
proti 46,5 % v referendu, které se konalo v zafi 1972.
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politické vzbuzovalo sovétské obavy zejména Clenstvi V. Britanie v ES pro ,antiso-
vétskou politiku tehdejsi konzervativni vlady a jeji ivahy o vojenské integraci ES“.?
Sovéti se neobavali negativnich ekonomickych disledkd rozS§ifeni zejména vzhledem
ke struktufe svého vyvozu do ES, ktery z vice neZ 90 % pfedstavovaly suroviny a paliva,
které vstupovaly na trhy ES bez jakychkoliv omezeni. Naopak Ceskoslovensko a dalsi
malé zemé RVHP se svymi obavami z ekonomickych diisledkt rozsifeni netajily. S.Ti-
kal k tomuto problému poznamenal: ,RozSifeni ES miZe znamenat citelné omezeni
vyvoznich mozZnosti zemi RVHP na Zapad, pokud jde o zemé&dé&lské produkty, zatimco
u zpracovanych priamyslovych vyrobku jim zpiisobi nejspiSe jen potiZe s uhajenim
dosavadnich pozic na zapadoevropskych trzich a mizZe zpomalit i rozSifovani téchto
pozic v budoucnosti.[...] V kazdém pripadé vSak rozsifeni ES klade jeSté naléhavéji
otazku optimalizace struktury RVHP.[...] Zda se nam, Ze ignorovat ES, zejména za
této nové situace by bylo kratkozraké.“?°

4. ES a jeho spolecna obchodni politika: konec bilateralismu

Do ledna 1973 probihal obchod mezi ES a staty socialistického bloku na zakladé
bilateralnich ramcovych dohod, které uzaviraly jednotlivé ¢lenské zemé ES se staty
RVHP. Nizky objem vzajemného obchodu vyplyval zejména z podfizeni zahrani¢niho
obchodu socialistickych zemi centralnimu planovani. V disledku tohoto systému byl
export povazovan pouze za zpusob ziskani tvrdé mény?’ na nakup zbozi, kterého se
na domacim trhu nedostavalo. Zbozi, které zemé RVHP nabizely svym zapadnim
partnerm, Casto ,,neodpovidalo pozadavkiim ES, USA a dalSich zapadoevropskych
zemi nebo mu chybél efektivni marketing“.?® Dalsi brzdou obchodu mezi obéma usku-
penimi byl fakt, Ze vétSina zapadoevropskych zemi omezovala obchodni vyménu se
staty RVHP dovoznimi kvétami, jejichZ sniZzeni mohly zemé RVHP dosahnout pouze
na reciproCni bazi. Pfes tyto prekazKy se objem vzajemného obchodu postupné zvy-
Soval.

Jak ¢lenskym zemim RVHP, tak statim ES dosavadni model zaloZeny na bilateral-
nich vztazich vyhovoval. RVHP potvrdila sviij zavazek k ponechani pravomoci v oblasti
obchodni politiky s tfetimi zemémi jednotlivym narodnim vladam v roce 1969, kdy
vzhledem k nejednotnosti postoji ¢lenskych zemi v této zaleZitosti, byly odmitnuty
navrhy na vytvoreni spole¢né obchodni politiky RVHP. Zapadoevropské zemé vidély
stavajici model jako idealni pro svou expanzi na trhy RVHP a snaZily se socialistic-
kym zemim nabidnout takové uvéry a obchodni dohody, které by poskytly co nejvice
vyhod jejich narodnim firmam. Zajem ze strany zemi ES o obchod se socialistickymi
staty byl jeSté€ zesilen recesi v zapadni Evropé a zvySenym zajmem Spojenych stat
a Japonska o obchodni kontakty se socialistickymi zemémi. Obdobi détente ve vztazich

2 BINNS: c.d., 1977, s. 257.

2% TIKAL, Svatopluk: Problémy rozvijeni hospoddrskych vztahii mezi Vychodem a Zdpadem a mozné diisledky rozsireni
ES. Mezinarodni vztahy, 9, 1973, €. 5, s. 35.

27 Mény statt RVHP nebyly volné sménitelné, coz bylo asto oznaCovano za dalsi pfi¢inu nizké obchodni vymény
téchto zemi se Zapadem.

2 BAILEY, Roy: The EC in the World. London, Hutchinson 1973, s. 135.
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mezi Vychodem a Zapadem vytvorilo Washingtonu pfihodny ramec pro obchodni
expanzi na trhy RVHP. Spojené staty sice v roce 1968 kritizovaly Moskvu za invazi
do Ceskoslovenska, ale jiZz v roce 1969 politické zajmy ustoupily zajmiam ekonomic-
kym. Kongres v témZe roce schvalil novy exportni zakon, ktery byl vysledkem ,tlaku
obchodnich zajmi, které se obavaly svého znevyhodnéni v soutéZi se Zapadoevropany
na vychodoevropskych trzich. Tato nova legislativa aktivné podporovala expanzi ob-
chodu s Vychodem a omezovala kontrolu exportu zboZi, které predstavovalo vyznamny
prispévek pro zvyseni vojenského potenciondlu (ne jako dfive vojenské a ekonomické posi-
leni) zemi, které mohou ohrozit bezpeénost USA“.?° Tato nova opatfeni byla spojena
s postupnym sniZovanim poctu zboZi, jehoz export byl kontrolovan v ramci COCOM.
Vysledkem téchto aktivit byl dynamicky nartist obchodu mezi USA a zemémi RVHP,
ktery ,,se od roku 1971 zvysil sedmkrat a export Spojenych statii do této oblasti dosahl
v roce 1973 hodnoty okolo 2,5 miliardy dolarti“.’® Jesté aktivnéji nez Washington si
v obchodu se socialistickymi staty pocinalo Tokyo, které se ,,v roce 1974 stalo druhym
nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem SSSR mezi kapitalistickymi zemémi“.>!

Konkurence ze strany USA a Japonska na vychodoevropskych trzich se stala jed-
nim z rozhodujicich faktord, které utvrdily zapadoevropské zemé v nazoru, ze Celit
této konkurenci mohou jen spoleénou obchodni politikou. DosaZeni konsensu v této
otazce mezi Clenskymi zemémi ES v§ak bylo velmi obtizné. Evropska komise se po-
kousela pfevzit pravomoci nad obchodnimi aktivitami ¢lenskych zemi jiz v 60. letech.
Prvnim krokem v tomto sméru byl navrh Komise na pfijeti tzv. klauzule ES, ktera
umoznovala upravit bilateralni dohody se zemémi RVHP tak, aby odpovidaly zdsadam
spolecné obchodni politiky ES. Klauzule se tykala vSech bilateralnich obchodnich
dohod se socialistickym blokem a jeji platnost potvrdila v roce 1960 Rada ministru.
Zemé RVHP s timto opatfenim souhlasily, ale zdiraznily, Ze jejich postoj k uznani
existence ES zistava nezménén. V listopadu 1961 Rada ministri pfijala rozhodnuti,
7Ze ,obchodni dohody mezi ¢lenskymi zemémi a tfetimi staty nesmi pfekrocCit konec
pfechodného obdobi*.32 Clenové obou uskupeni davali najevo sviij nesouhlas s peda-
nim pravomoci v této oblasti do rukou Evropské komise, jak vyplyvalo z ¢lanku 113
Rimské smlouvy:

.Po uplynuti prechodného obdobi se spolecnd obchodni politika zaklada

na jednotnych zdsaddch, zejména pokud jde o tipravy celnich sazeb,

uzavirdani celnich a obchodnich dohod, sjednocovani liberalizacnich

opatreni, vyvozni politiku a obchodni ochrannd opatreni, jako jsou

napr. opatieni pro pripad dumpingu a subvencovdani. Komise predklddd

Radé [ ministrii] ndvrhy k provadéni spolecné obchodni politiky. >

Vysledkem negativniho postoje ze strany ¢lenskych zemi ES bylo rozhodnuti Rady
ministrii o posunuti terminu pro vytvofeni spole¢né obchodni politiky vii€i socialistic-
kym zemim z 31. prosince 1969 na 31. prosince 1972.3 JelikoZ vétsina bilateralnich

2 BAYLIS: c.d., 1994, s. 53.

30 MARSH: c.d., 1978, s. 40.

31 Tbid,, s. 41.

32 Official Journal of the EC (nasledné jen OJ), €. 71, 4. listopadu 1961.
3 EU: Smlouva o Evropské unii. Praha, Viktoria Publishing 1993, s. 108.
3 QJ - Decision N0.69/494, ¢. 326, 29. prosince 1969.

143



dohod se zemé&mi vychodniho bloku méla vyprSet na konci roku 1974, bylo schvaleno
jesté jedno prodlouzeni do 31. prosince 1974.% Vyjimkou zde byly dohody uzaviené
mezi tfemi novymi ¢leny ES (V. Britanii, Irskem a Danskem) a zemémi RVHP, které
mély zistat v platnosti do konce prosince 1975. Odlozeni tohoto projektu bylo komu-
nistickymi ekonomy v Ceskoslovensku a dalsich zemi RVHP vnimano a interpretovano
jako vitézstvi socialistického tabora: ,Tato politika nemohla byt realizovana, protoze
v dusledku rozvoje svétové socialistické soustavy, zasadové a aktivni zahraniéni poli-
tice SSSR a ostatnich socialistickych zemi zménilo se v Sedesatych letech postaveni
socialistickych sil ve svéte. 3¢

V druhé polovin€ roku 1973 a na poc¢atku nasledujiciho roku zintenzivnila Komise
své aktivity sméfujici k dohodé mezi ¢leny ES o naplnéni élanku 113 Rimské smlouvy.
Urgentnost jednotného postupu ve vnéjSich ekonomickych vztazich ES byla patrna
z navrhu, ktery Komise zaslala Radé ministrt v fijnu 1973: ,Je dulezité, aby Spolecen-
stvi bylo v pristich letech schopné pouzit efektivni intervenci a koordinaéni nastroje,
které mu umozni obstat v konkurenci s dal§imi obchodnimi partnery obzvlasté na
trzich vychodoevropskych zemi.“3” Natlak ze strany Komise na jednotlivé ¢lenské
zemé prinesl uspéch v kvétnu 1974, kdy Rada ministrti potvrdila svou vili ,,vyjednavat
s jednotlivymi zemémi RVHP* 38

5. Breznéviy projev a jeho implikace

Zménu sovétského postoje viiéi ES potvrdil ve svém projevu v bfeznu 1972 §éf
sovétskych komunistii Leonid Breznév:

LSovétsky svaz v Zddném pripadé neignoruje soucasnou situaci v zdpadni

Evrope, véetné existence takovych ekonomickych uskupeni kapitalistickych

zemi jako je evropsky spolecny trh. Pozorné sledujeme aktivity Spolecenstvi

a jeho vyvoj. Nase vztahy se cleny tohoto uskupeni prirozené zavisi na rozsahu, v jakém
tyto zemé uzndvaji realitu, kterd existuje v socialistické cdsti Evropy, zvldsté pak zdjmy
clenskych zemi RVHP.*°

Tento projev se stal priilomem ve vztazich mezi obéma uskupenimi, pfestoZze nezna-
menal oficidlni uznani existence SpoleCenstvi na zakladé mezinarodniho prava. Sovéti
tak dali zfetelné najevo, Ze maji zajem vstoupit do dialogu s ES a postavit vzajemné
vztahy na kvalitativné novou droven. Prvnim konkrétnim krokem v tomto sméru byla
navstéva generalniho tajemnika RVHP Fadéjeva u danského ministra zahrani¢i No-
ergaarda v srpnu 1973, v dob& danského pfedsednictvi ES. Fadéjev, aby potvrdil stale
platny odmitavy postoj Moskvy k uznani ES de iure, navstivil pfedsedu Rady ministr
a nikoliv Komisi*’ a navic pfijel do Kodané jako ,turista“. Svému danskému partnerovi

35 QJ - Decision No. 74/34, ¢. 30, 4. Gnora 1974.

3% STEPANEK, Jifi: Integrace ES a RVHP. Mezinarodni vztahy, 7, 1971, €. 1, s. 72.

37 Citace in: MARsH: c.d., 1978, s. 45.

3% EC Bulletin, ¢. 5, 1974.

3 Citace in: WEIDENFELD, Werner: The European Community and Eastern Europe. Aussenpolitik, 24, 1987,
¢.2,s. 136.

4 Podle jiz zminéného ¢lanku 113 Rimské smlouvy ma Komise pravomoc uzavirat obchodni dohody s tietimi
zemémi.
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navrhl setkani delegaci ES a RVHP v Moskvé. Fad&jev své navrhy potvrdil pisemné
v zafi 1975, kdy zaslal oficidlni pozvanku na moskevskou schiizku prezidentovi Komise
Ortolimu. Tato schiizka, ktera se uskutecnila v unoru 1975, nesplnila ocekavani ani
jedné ze zucastnénych stran. Moskva si od setkani mezi delegacemi ES a RVHP na
nejvyssi urovni slibovala potvrzeni jeji role hlavniho vyjednavace RVHP. Schiizka méla
podpofit postoj Moskvy, ktery vychazel z premisy, Ze partnerem pro jednani s ES je
RVHP, nikoliv jeji jednotlivi Clenové. Stanovisko SpoleCenstvi k této zaleZitosti bylo
diametralné odlisSné. Brusel zastaval nazor, Ze ,neexistence pravniho zakladu RVHP,
ktery by ji umoznil pravné zavazat jednotlivé Clenské zem¢€, mu neumoznuje uzaviit
obchodni dohodu s RVHP, ale jen s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi“.*! Komise vyslala
do Moskvy misto prezidenta Ortoliho vedouciho svého Generalniho feditelstvi pro
vnéjsi vztahy (DG I) Wellensteina. Jeho delegace méla pouze mandat k projednani
méné vyznamnych zaleZitosti v oblasti dopravy, statistiky, technickych standardi ¢i
zivotniho prostfedi. Samotna schtizka byla pro delegaci ES zklamanim, protozZe se
ukazalo, Ze ,RVHP nebyla pfipravena diskutovat konkrétni otazky spole¢ného zajmu.
Co Moskva nabizela byl pfedev§im turisticky program a, zdanlivé jakoby mimocho-
dem, podepsani spoleCného komuniké, které bylo pfipraveno Moskvou pred pfijezdem
delegace ES. Ackoliv byla RVHP v¢as informovana o zaméfeni expert(, ktefi méli byt
soucasti delegace ES, nenabidla v Moskv€ Zadné partnery do diskuse nad mnohymi
specializovanymi tématy*.*?

Brusel od Moskvy oCekaval zejména diskusi nad svym modelovym navrhem pro
budouci obchodni dohody mezi ES a jednotlivymi zemé&mi RVHP, ktery zaslala Komise
v§em zemim RVHP v listopadu 1974. Jeji navrh vychazel z nasledujicich bodu:

»a) ochoty Spolecenstvi uzavrit dlouhodobé nepreferencni obchodni dohody s jednotli-

vymi clenskymi zememi RVHP:

b) prijeti ramcovych , obecnych podminek k zajisteni harmonického rozvoje

vzdjemného obchodu;

¢) vzdjemné udéleni preferencniho statutu (MFN);

d) vytvoreni ramce, ktery by p¥i respektovdni rovnoprdavnych podminek umoznil reseni

vedouci k liberalizaci dovozu;

e) principy a mechanismy spolecné zemédelské politiky ES nebudou predmétem vy-

Jjednadvdni;

1) vytvoreni spolecnych vyborii pro dohled nad implementaci dohod.

Staty RVHP na tento navrh nereagovaly, protoZe odporoval zajmu Moskvy o do-
saZeni obchodni dohody na urovni ES-RVHP. PrestoZe Brusel doufal, Ze nékteré ze
zemi RVHP vyuziji této nabidky a pozadaji Komisi o zahajeni jednani o nové dohodé,
ktera by zlepsila jejich obchodni postaveni vis-'a-vis ES, vétS§ina socialistickym zemi
se neodvaZila samostatné iniciativy a podpofila sov€tské stanovisko. Dalsi pfi¢inou
nezajmu socialistickych zemi o tuto nabidku byl fakt, Ze Moskva a jeji satelity v této
dobé jesté stale doufaly, Ze se Bruselu nepodafi realizovat spoleénou obchodni poli-
tiku vzhledem k vdhavému postoji n€kterych ¢lenskych zemi ES. V zemich socialis-

43

4 WEIDENFELD: c.d., 1987, s. 137.
4 EHRHARDT, Carl: EEC and CMEA Tediously Nearing Each Other. Aussenpolitik, 28, 1977, €. 2, s. 168.
4 EP Document ¢.425/74, s. 2.
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tického tabora také prevladlo presvédCeni o nepostradatelnosti obchodni spoluprace
s vychodnim blokem pro ES a jeho vlastni hluboké vnitfni krizi: ,,Rozhodujici je, Ze
vedouci zemé& ES (alespon zatim) odmitaji svolit k zahrnuti a podfizeni koopera¢nich
dohod se socialistickymi zemémi pod ustanoveni spole¢né obchodni politiky ES. [...]
Rozvoji obchodni a ekonomické kooperace se socialistickymi zemémi priklada velkou
diilezitost Francie, NSR, Italie, a v posledni dob€& opét i Velka Britanie. [...] Krizové
jevy v hospodarstvi Zapadu, vzristajici potiZe se zabezpecovanim surovinovych a ener-
getickych zdrojt, davaji spolu s rychle rostoucim obrovskym odbytovym trhem socia-
listickych zemi hospodafské a obchodni kooperaci se socialistickymi zemé&mi zaroven
novou hodnotu. Kapitalistické zem¢& maji pfitom zajem o spolupraci zejména v oblasti
energetickych zdroji a surovin, coZ souvisi s tim, Ze jsou postizeny energetickou a su-
rovinovou krizi kapitalismu.“* Nevstficny postoj zemi RVHP k navrhiim ES pfimél
Radu ministri k pfijeti rozhodnuti,® které zavazovalo ¢lenské zemé zaclenit do svych
obchodnich smluv se socialistickymi zem&mi opatfeni jako napf. kvoty na dovazené
zboZi nebo anti-dumpingova opatreni. Kvoty aplikované ES na dovoz ze zemi RVHP
vyplyvaly z dohod v ramci GATT a ,,bylo jich vice nez u kterékoli jiné skupiny zemi*“.*
Tato mnozZstevni omezeni méla zna¢ny vliv na objem exportu v odvétvich, které byly
jednotlivymi zemémi ES povazovany za citlivé. Ceskoslovensko patfilo mezi ty staty
RVHP, jez byly restrikcemi zasaZeny nejvice, protoze ve struktufe ceskoslovenského
exportu do zemi ES vyznamnou ¢ast tvofily ocelarské, textilni, sklarské, chemické a po-
travinafské vyrobky, které v pfevaziné vétSiné podléhaly dovoznim omezenim. Kvoty
tak plisobily negativn€ na moZnou rozsahlejsi reorientaci ¢eskoslovenského vyvozu
do zapadni Evropy. Na druhé strané ztstaly kvoty u nékterych komodit nevyuZity,
coz ,bylo ¢asto na Zapadé povaZovano za diikaz pro tvrzeni, Ze kvantitativni omezeni
maji vétsi politicky nez ekonomicky vyznam“.4” O pravomoci v této oblasti se délila
Rada ministri, kterd kaZzdoro¢né€ schvalovala jednotlivé narodni seznamy kvantitativ-
nich omezeni v ES, s Komisi, jeZ méla pravomoc tyto seznamy pozmeénit. V pripadé
nesouhlasu zemi RVHP s jedndnim o za¢lenénim téchto opatfeni do bilateralnich
obchodnich smluv, rozhodovalo Spolecenstvi o jejich pfijeti jednostranné.

6. ES a jeho vyjednavaci pozice viuci RVHP

Realizace autonomni obchodni politiky ES vii¢i zemim socialistického bloku se
stala jednim z kli¢ovym faktort, ktery vedl RVHP v unoru 1976 k vypracovani vlastniho
navrhu, kterym se v budoucnosti mély fidit vztahy mezi obéma organizacemi. Moskva
a jeji satelity v navrhované smlouvé poprvé v historii vzajemnych vztahi byly ochotny
potvrdit existenci ES podle mezinarodniho prava, coz potvrzoval obsah prvniho ¢lanku

#  REGNER, Vaclav - REZEK, Richard - SLAJCHRT, Jan: K perspektivim evropské integrace. Mezinarodni
vztahy, 11, 1975, €. 2, s. 50.

45 QJ - Decision ¢.75/210, 25. dubna 1975.

4 NELLO, Susan: The New Europe: Changing Economic Relations between East and West. New York, Harvester
1991, s. 33.

47 1Ibid., s. 34.
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textu: ,Tato dohoda zaklada oficialni vztahy mezi RVHP a ES.“*® Text dohody také
obsahoval dal$i vyznamné navrhy jako radikalni odstranéni tarifnich a netarifnich ba-
riér ve vzajemném obchodé (véetné obchodu se zeméd€lskymi produkty), poskytnuti
vyhodnych uvért a udéleni preferencniho statutu zemim RVHP. Soucasti navrhu bylo
vytvoreni spole¢ného vyboru obou organizaci, ktery mél ,,dohlizet nad implementaci
principt jak u dohody mezi ES a RVHP, tak u dohod mezi ES a jednotlivymi ¢leny
RVHP, coz by RVHP poskytlo pravomoci nad vnéjsi obchodni politikou jejich ¢lent. ¥
Tyto navrhy byly v protikladu se snahami ES o navazani bilateralnich dohod s jednotli-
vymi ¢leny RVHP a tento postoj Spolecenstvi potvrdilo ve svém zamitavém stanovisku
k navrhu RVHP v listopadu 1976. Negativni stanovisko ES neodradilo Moskvu od
dalSich pokust o dosazeni dohody na urovni ES-RVHP.

Presvédceni Moskvy o neodvratnosti pokroku ve vzajemnych vztazich mezi RVHP
a ES vedlo Sovéty v unoru 1977 k rozhodnuti vstoupit do bilateralnich jednani s ES
o rybolovu. Bezprostiednim popudem k zahajeni rozhovorti bylo rozhodnuti ES tyka-
jici se rozsireni ekonomickych zon ¢lenskych zemi v Severnim mofi a na Atlantickém
pobiezi na 200 namoinich mil. SSSR provadél v této zoné rozsahlé rybolovné aktivity
a zména spolecné politiky rybolovu ES, jez vstoupila v platnost v lednu 1977, pro
néj méla znaéné ekonomické dopady. Zajem o reciprocni dohodu mélo i Spolecen-
stvi, kde zejména Spolkova republika Némecko a Velka Britanie usilovaly o moznost
rybolovu v Barentsové mofi. Rybolov je soucasti spoleéné zemédélské politiky ES
(SZP) a vyjednavaci kompetence v této oblasti prfinalezi Komisi. Z pohledu ES se
»jakékoliv de facto uznani vyjednavaci kompetence Komise v téchto jednanich [...] by
bylo dtlezitym krokem smérem k uznani ES de iure”.>° Sovéti si vyzadali jako svého
partnera pro jednani predsedu Rady ministri Davida Owena, ale zaroven akceptovali
ucast zastupcti Komise ve vyjednavacim tymu ES a souhlasili s navrhem ES, Ze jednani
budou probihat na jeho ptidé v Bruselu. Tento jejich postoj Spolecenstvi vnimalo jako
,uznani nadnarodniho charakteru de facto“.>' BEhem dalSiho kola jednani vsak Sovéti
odmitli uznat vyjednavaci statut ES z obavy, Ze by to mohlo byt interpretovano jako
uznani ES. Spole¢enstvi zase odmitlo garantovat SSSR konkrétni objemy rybolovnych
kvot pred projednanim obecného ramce vzajemné dohody. Ze strany ES to ovSem byla
pouha zaminka. Skute¢nym diivodem pro preruseni jednani byly divody politické, a to
zejména sovetské odmitnuti oficidlné uznat existenci ES. Pfestoze tato jednani nedo-
spéla k zadnym konkrétnim dohodam, byla predstaviteli SpoleCenstvi ,,povazovana za
pokrok, protoze Sovétsky svaz poprvé od zahajeni evropské spoluprace v roce 1958
vstoupil do bilateralnich jednani s ES“.3?

4 Citace in: WEIDENFELD: c.d., 1987, s. 137.

4 MASLEN, John: The European Community’s Relations with the State-Trading Countries of Europe 1984-86.
Yearbook of European Law, 1986, ¢. 6, s. 337.

30 NEUMANN, Ian - RADOY, Stephen: c.d., 1989, s. 132.

St Ibid., s. 133.

2 Ibid., s. 133.
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Vstficnéjsi pristup ze strany RVHP se projevil i béhem jednani mezi RVHP a ES,
které prob&hlo v zari 1977 v Bruselu. Delegace RVHP vedena rumunskym mistopfed-
sedou vlady Marinescem se setkala s pfedsedou Rady ministr{i, belgickym ministrem
zahranici Simonetem, a Wilhelmem Haferkampem, komisafem pro vnéjsi vztahy, a na-
vrhla zacit nova jednani. Spolecenstvi vSak opét dalo najevo, Ze nehodla ustoupit ze
svych pozic. BEhem nasledné schiizky mezi delegacemi obou organizaci o rok pozdéji
vyjednavaci ES oznamili, Ze veSkeré obchodni otazky musi byt vyjednavany mezi jed-
notlivymi zemémi RVHP a ES, nikoli mezi ES a RVHP. B€hem diskuse v Evropském
parlamentu v bfeznu 1978 vysvétlila Komise své stanovisko k jednanim s RVHP:

LV rozvoji vztahit mezi ES a jednotlivymi stdty vychodni Evropy se Spolecenstvi Fidi fakty

soucasné situace. V tomto kontextu musi byt vzaty do uvahy cile vSech ziicastnénych

[...]1 zejména ve sféie vnéjsich vztahii, spolecné s pravidly a procedurami v soucasnosti

implementovanymi uvniti Spolecenstvi a RVHP. Na zdkladeé tohoto principu je Spole-

Censtvi presvedceno, ze smluvni vztahy v obchodnim sektoru by mély byt navdzdny mezi

Spolecenstvim a kaZdou z jednotlivych zemi vychodni Evropy. Je faktem, Ze Spolecenstvi

vytvorilo spolecnou obchodni politiku, kdeZto vychodoevropské zemé stdle provdadeji

svou vnéjsi politiku nezavisle. >

,»,Rozdil mezi pozicemi obou stran tak zlistal stejn€ velky jako v minulosti navzdory
zjevnému pokroku, ktery pfedstavovaly pokracujici oficialni jednani.“>* Vyjednavani
mezi RVHP a ES neuspé&Sné pokracovala i nasledujicich letech. V roce 1981 si obé
strany vymeé&nily dopisy, ve kterych se navzajem obvinily z blokovani dalSich jednani.
Rostouci napéti ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem, které podnitila sovétska
invaze do Afganistanu v roce 1979, zptsobilo, Ze do roku 1985 nepodnikla Zadna ze
stran iniciativu, ktera by poskytla vzajemnym vztahiim novou dynamiku.

Zavér

Vétsina zapadnich odbornikti na ES akceptovala tvrzeni, Ze nejvétsi prekazkou
pro rozvoj spoluprace mezi socialistickymi zemémi a ES byl Sovétsky svaz. Ceskoslo-
vensko a dalsi satelity Moskvy nemohly prosazovat autonomni politiku viici Bruselu.
Moskva vyuzivala RVHP jako nastroj k zajiSténi své ekonomické a politické kontroly
nad zemémi stfedni a vychodni Evropy. Rostouci vliv ES vedl k vytvoreni protivahy
k prosazovani sovétského vlivu a Brusel podporoval odmitavy postoj Spolecenstvi k po-
kusim RVHP reprezentovat zajmy stfedni a vychodni Evropy vii¢i ES. Tento postoj
byl prakticky aplikovan v politice ES vii¢i zemim socialistického bloku a odrazel se
ve snahach Bruselu o oddélena vyjednavani s jednotlivymi socialistickymi staty, bez
destruktivniho vlivu SSSR. Clenské zemé ES nevidély rozpory mezi svymi zahraniéné-
-obchodnimi zajmy a zajmy zemi stfedni a vychodni Evropy v pfipadé, Ze tyto zajmy
byly oddéleny od zajmd Moskvy. Postoj SpoleCenstvi k t€mto zemim lze povaZovat
ze vstiicny, protoze vychazel z poskytovani modernich technologii a investic k mo-
dernizaci jejich hospodarstvi, podporoval vzajemné vyhodny obchod a poskytoval

3 Commission: The EC and the Countries of Eastern Europe. Brussels, prosinec 1978, s. 7.

3 MARSH, Peter: c.d., 1978, s. 65.
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politickou protivahu k vlivu SSSR. Odmitavy postoj SSSR k ekonomické emancipaci
svych satelitti vii¢i ES a jeji invaze do Afganistanu tak opét o fadu let oddalily nalezeni
feSeni, které by lépe uspokojilo zajmy Ceskoslovenska a dalSich sateliti Moskvy.
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ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
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MORAVISTICKE POLITICKE SUBJEKTY
V KRAJSKYCH VOLBACH 2004

Pavlina Springerovd

THE PERFORMANCE OF MORAVIAN POLITICAL SUBJECTS
IN THE REGIONAL COUNCIL ELECTIONS IN 2004

ABSTRACT: This article deals with Moravian political subjects taking part in
regional council elections held on the 5th and 6th of November 2004. The Moravian
movement became strong after November 1989, primarily due to the surprising suc-
cess of the Movement for Self-Governing Democracy - Association for Moravia and
Silesia (HSD-SMYS) in the first free parliamentary elections held in June 1990. But after
parliamentary elections in 1996, when HSD-SMS failed to reach 5%, the Moravian
movement was weakening and became a minor player in the Czech political system.

Nowadays there are two historical Moravian political parties - the Moravian De-
mocratic Party (MoDS) and the Movement for Self-government of Moravia and Silesia
(HSMS) - that are defending rights of Moravia and part of Silesia. However, so far,
these groups failed to implement their fundamental political demands in the area of
territorial and administrative reorganization of the state. The new regional territorial
division of the Czech Republic led to the genesis of new regionalist associations that
stress regional and Moravian particularities. Both the historical Moravian parties
and the new regionalist parties participated in regional council elections. This article
analyzes the election results and compares the results of the first and second regional
council elections.

KEY WORDS: Moravian Democratic Party, MoDS, Movement for Self-government
of Moravia and Silesia, HSMS, Moravist party, regional territorial division, Moravia,
elections.
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Uvod

Voleb do krajskych zastupitelstev, konanych 5. a 6. listopadu 2004, se ucastnily také
politické subjekty, jeZ je moZné oznacit adjektivem moravistické. Kofeny nékterych mo-
ravistickych stran sahaji na pocatek 90. let 20. stoleti, kdy vzniklo Hnuti samospravné
demokracie - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS). HSD-SMS bylo uspésné
a zasedalo v parlamentnich lavicich od ¢ervna 1990 aZ do voleb v roce 1996. Od té
doby se ale politicky moravismus potyka s hlubokou krizi.

Dvéma nejtypict€jSimi moravistickymi subjekty soucasnosti je Moravska demokra-
ticka strana (MoDS) a Hnuti samospravné Moravy a Slezska (HSMS), ani jednomu
z nich se v§ak dlouhodobé nedafi oslovit voliCe. Zda se, Ze tradiéni moravisticka ideova
baze, zaloZena na mysSlence emancipace moravského naroda, zemského usporadani
a fiskalniho federalismu, je vyGerpana. Novou Sanci pro rozvoj moderniho moravismu
se vSak stalo zavedeni krajského usporadani a s nim spojené volby do zastupitelstev
jednotlivych krajti (2000, 2004). Zde se otevira manévrovaci prostor pro strany a koa-
lice, jeZ chtéji prosazovat moravska ¢i jina regionalni specifika.

Primarnim cilem této prace je analyzovat pfedvolebni postoje, programatiku, slo-
Zeni kandidatek a volebni zisky jak klasickych moravistickych subjektt, tak i novych
promoravskych regionalnich uskupeni. Mezi sekundarni cile patfi komparace vysledki
moravistickych uskupeni v krajskych volbach 2000 a 2004. Zvlastni pozornost pak
vénuji volebnim zisklim v kraji Vysoc€ina v souvislosti s existenci a vlivem historické
¢esko-moravské zemské hranice na vysledky krajskych voleb. Soucasti stati je také
rozbor neuspéchli moravistickych uskupeni a mozné pohledy do budoucnosti téchto
politickych subjekta.

V této praci jsem vychazela zejména z tisku, a to bud’ regionalni provenience nebo
z regionalnich pfiloh celostatnich tituli. Zcela zdsadnimi zdroji pro mne byla data
ze serveru Ceského statistického tfadu, na jejichZ zakladé jsem pfipravila analyzu
volebnich vysledki, véetné map a tabulek. Velmi dilezitym zdrojem byly také webové
stranky jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic, ackoli jejich tiroven je velmi
rozdilna.

1. Teoreticky ramec

Vymezeni moravistickych politickych uskupeni je obtiZzné a skytd mnoha uskali,
presto se o né& musime hned na zac¢atku této kapitoly pokusit. V uvodu je také nutné
vyjasnit moZnou terminologickou nejasnost vyplyvajici z pouzivani pojmu ,,moravis-
mus“. Rozhodné€ se neztotozZnuji s negativni interpretaci vyrazu moravismus pochaze-
jici od Jifiho Pernese.! V mém pojeti plné respektuji existujici diferenci mezi pojmem
,moravismus® a ,moravanstvi“, resp. ,,moravista“ a ,Moravak®. Vyraz moravismus

! J. Pernes dosel k nazoru, ze ¢eska reprezentace v prvni poloviné 90. let 20. stoleti rozpoutala proti moravské

politice a moravanstvi silnou kampan. V ramci tohoto boje vytvofila nova ¢eska slova - ,moravismus®, jimz
oznacovala v§echny snahy o rehabilitaci Moravy, a ,moravista®, jimz tisk cejchoval kazdého, kdo se nebal prav
Moravy dovolavat. PERNES, Jiti: Pod moravskou orlici aneb déjiny moravanstvi. Brno 1996, s. 21-22.
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pojimam jako politické vyjadfeni kulturniho (tedy nepolitického) moravanstvi a od-
mitam jakékoli negativni €i pejorativni konotace spojené se slovem moravismus ¢i
moravista. Moravismus chapu jako politickou artikulaci moravské identity, tedy jako
kazdy jiny ,ismus®, ktery usiluje o své vyjadfeni.

Zasadni otazka se tyka vymezeni moravistickych stran a hnuti. Moravistické
subjekty 1ze z hlediska politologického zaradit mezi uskupeni, pro né€z jsou b&€iné
pouzivany riznorodé pojmy jako napf. etnicka, regionalni, etnoregionalisticka nebo
etnicko-regionalni strana. Tato typologizace je vSak, vzhledem k neexistenci vSeobecné
akceptovaného vymezeni etnickych a regionalnich stran,? vzdy zavisla na konkrétnich
autorech, ktefi témto pojmenovanim pfisuzuji riizny obsah a pouZzivaji je ¢asto ve velmi
rozliénych vyznamech.’

Nasim ukolem vS$ak, vzhledem k charakteru této prace, neni moravistické subjekty
definicné vymezovat jako etnicka, regionalni ¢i etnicko-regionalni uskupeni, nybrz
pokusit se o nalezeni néjakého spoleéného znaku, na jehoz zaklad€ by bylo mozné
provést jejich zarazeni do viceméné kompaktni skupiny, pfipadné stranické rodiny.
Nicméné také kategorizace etnicko-regionalni stranické rodiny pfinasi mnohé nastra-
hy a nejistoty. Nejznamé;jsi klasifikaci stranickych rodin provedl Klaus von Beyme.
Jeho ¢lenéni je zaloZzeno na dvou ideologickych kritériich: jménu strany a pokud to
neni dostacujici, v potaz je brana voli¢ska percepce programu a ideologické pozice
strany.* V systému svého déleni K. von Beyme vyjmenovava devét ,duchovnich rodin®
(familles spirituelles). Mezi n€ patfi: 1. strany liberalni a radikalni; 2. konzervativni;
3. socialistické a socialné demokratické strany; 4. kiestanské demokratické strany;
5. strany komunistické; 6. agrarni; 7. regionalni a etnické strany; 8. pravicové extremis-
tické a 9. ekologické strany a hnuti. Akceptujeme-li toto tfidéni, pak je mozné zaradit
moravistické subjekty do sedmé skupiny, tedy mezi uskupeni regionalni a etnicka.

Neékteri odbornici ovSem existenci etnicko-regionalni stranické rodiny zcela odmita-
ji, pfipadné vznaseji namitky zejména viici jeji priliSné heterogennosti ¢i obtizné apliko-

2 Strucny vyklad existujicich definic etnickych, regionalnich a etnicko-regionalnich stran viz FIALA, Petr - STR-
MISKA, Maxmilian: Etnické strany, zdjmové skupiny a etnické minority. Stredoevropskeé politické studie, 4, 2002,
¢. 4, s. 1, http://www.iips.cz/seps.html (20. 2. 2004). BARSA, Pavel - STRMISKA, Maxmilian: Ndrodni stit
a etnicky konflikt. Brno 1999, s. 207-208. STRMISKA, Maxmilian: Pojeti regiondlnich a etnickych stran, s. 9-21.
In: MARES, Miroslav (ed.): Etnické a regionalni strany v CR po roce 1989. Brno 2003, s. 14-15.

3 Napiiklad Huri Tiirsanova uziva termin etnoregionalisticka strana. Do této skupiny podle jejiho nazoru patfi
subjekty vyznacujici se nacionalismem zaloZenym na etnickém rozliSovani a na teritorialnich narocich uplat-
fiovanych v ramci existujicich statii. FIALA, P. - STRMISKA, M.: c. d. M. Strmiska rozliSuje strany regionalni
a etnické. Regionalni strany charakterizuje jako formace s regionalné ohranicenou voli¢skou zakladnou a mo-
bilizaénimi zdroji, reprezentujici sub-statni, regionalni spolecenstvi zajmi. STRMISKA, Maxmilian: Regiondlni
strany a stranické systémy: Spanélsko, Itdlie, Velkd Britdnie a Severni Irsko. Brno 1998, s. 11. Etnické strany pak
M. Strmiska vymezuje jako politické formace, jejichz ideové-programova i organizaéni identita, stejné jako
jimi pouzivané zdroje politické legitimace a volebni mobilizace maji vyhranéné etnicky raz. STRMISKA, M.:
Pojeti regiondlnich a etnickych stran, s. 14. Lieven de Winter preferuje oznaceni etnoregionalni strana. Typickym
pozadavkem téchto subjektil je snaha o reorganizaci existujiciho narodniho mocenskopolitického systému. Tato
reorganizace ma sméfovat k vytvofeni urcitého stupné autonomie, jejiz rozsah se miiZe riiznit - od kulturniho
protekcionismu az po otevieny separatismus. DE WINTER, Lieven: The impact of European integration on
ethnoregionalist parties. Institut de Ciéncies politiques i Socials, Barcelona 2001, s. 4.

4 MUDDE, Cas: Stranickd rodina: ramcovd analyza. Politologicka revue, 6, 2000, ¢. 1, s. 81.
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vatelnosti na postkomunisticky areal. Lze tedy konstatovat, Ze zafazeni moravistickych
politickych subjekti do etnicko-regionalni stranické rodiny je velmi problematickeé.

1.1  Vymezeni moravistickych stran

I pfes vySe nastinéné teoretické obtize je pro potieby tohoto ¢lanku nutné definovat
skupinu moravistickych subjektti, coZ u¢inime pravé na zakladé von Beymeho vyme-
zeni. Za moravistickou stranu mtiZeme bezpochyby, na zakladé nazvu i ideové baze,
povazovat Moravskou demokratickou stranu a Hnuti samospravné Moravy a Slezska,
resp. jejich koalice. Obé uskupeni do jisté miry ideov€ a ¢astecné také personalné

Slozitéjsi je to v pripadé dvou subjektd kandidujicich v Jihomoravském kraji, ZE-
LENA pro MORAVU (ZpM) a Sdruzeni nezavislych kandidatti (SNK). Na zakladé
nazvového kritéria miZeme také ZpM (v tomto pripadé Slo o nazev koalice) zaradit
mezi moravistické subjekty. Specificnost koalice ZpM se vSak ukaze pfi pohledu na
slozeni jeji kandidatky. Nenalezneme zde zastupce Zadné typické moravistické strany
¢i hnuti. Jednalo se o koalici sdruzujici neparlamentni subjekty a strany s minimalnim
zastoupenim v Parlamentu CR, resp. v Senatu (ODA, Cesta zmény, LiRA, Zeleni).
Koalici SNK tvorilo hnuti Nestranici pro Moravu (NpM), které bylo uspésné jiz v mi-
nulych krajskych volbach a SNK - Sdruzeni nezavislych spojené zejména s uspéchem
ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004. Ani v tomto pripadé se ale nejed-
nalo o klasické moravistické uskupeni, nybrz o koalici, jejiZ soucasti byl regionalné
promoravsky orientovany subjekt - NpM. Nicméné tak jako ZpM i NpM vlozily do
svého pojmenovani nazev ,Morava®, ¢imZ se minimalné verbalné prihlasily k moravské
regionalni identit€.

Lze tedy konstatovat, Ze v krajskych volbach kandidovaly dvé skupiny akcentujici
moravskou regionalni identitu. Do prvni kategorie zafadime dva klasické moravistické
subjekty (MoDS a HSMS), jeZ mtZeme do jisté miry povazovat za strany historické,
nebot pfimo navazuji na HSD-SMS. Ve druhé skupiné se objevuji dvé uskupeni (ZpM
a NpM), ktera vznikla az v souvislosti s konanim krajskych voleb. Jejich postoj k mo-
ravské otazce je podstatn€ umirnénéjsi nez v pripadé stran historickych.

Pokusime-li se nalézt alespon nékteré stycné body vySe zminénych politickych
uskupeni (MoDS, HSMS, ZpM a NpM), pak mtuzeme vyzdvihnout napfiklad akcento-
vani regionalni moravské identity. Intenzita tohoto dtrazu se sice subjekt od subjektu
odliSovala, nicméné vSechny moravistické strany a hnuti zminuji specifiCnost postaveni
Moravy ¢i nékterého z moravskych kraju. Nejsiln€ji tento regionalni diraz zazniva od
MoDS a HSMS, u nichz existuji i pomé&rné silné vazby na nacionalni pojeti moravské
otazky zivé zejména v 90. letech 20. stoleti. DalSsi sty¢ny bod Ize nalézt také v nazoru
na usporadani Evropské unie, kterou si moravistické subjekty predstavuji zejména jako
téchto subjektil je omezeni jejich plisobnosti na moravské regiony, vyjimkou je MoDS,
ktera kandidovala také na Vysociné, jeZ je smiSenym Cesko-moravskym krajem.

Kromé nékolika spolecnych bodu vsak existovala cela fada témat, jimizZ se jednot-
livé moravistické subjekty vyrazné liSily. Jednalo se zejména o postoj ke vzniku krajt.
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V této otazce vynikl predevSim rozdil mezi historickymi a atypickymi moravistickymi
subjekty, jez se profilovaly pravé na zakladé konani voleb do krajskych zastupitelstev.
Ackoliv klasické moravistické subjekty (HSMS, MoDS) vyjadfovaly ostry nesouhlas
s vytvofenim 14 VUSC a s podobou kraji, krajskych voleb v roce 2000 a 2004 se
ucastnily. Napfiklad MoDS vZdy preferovala uspofadani federativni a poZadovala, aby
Morava byla jednou ze spolkovych zemi Ceské republiky. Svou kandidaturu v krajskych
volbach 2004 lidr MoDS Ivan Dfimal zdGvodnil takto: ,,Nemdme takovou politickou
moc, abychom zabranili existenci soucasnych krajii. Nicméné kraje maji ze zdkona zdko-
noddrnou iniciativu. Myslime, Ze kdybychom na krajské tirovni piisobili, mohli bychom
iniciovat postupné slucovani moravskych krajii, obnoveni moravské hranice a dosaZeni
stavu, po kterém volame. Tedy stavu, kdy si kraje na Moravé nekonkuruji, nepodbizeji se
centru, nesoutézi o prebendy, ale tdhnou za jeden provaz.”*

1.2  Historicky a ideovy nastin MoDS a HSMS

Dvéma nejtypictéjSimi a nejaktivnéjSimi moravistickymi subjekty je MoDS a HS-
MS. V nasledujici kapitole si ob€ uskupeni ve stru¢nosti predstavime, a to za prvé
v jejich historické perspektive a za druhé z hlediska ideového, nebotf v mnohych regio-
nech nebyly jejich pfedvolebni programy odliSitelné Ci specifikované.

1.2.1 Moravska demokraticka strana

MoDS se na politické scéné objevila v dubnu 1997, kdy doslo ke slouceni Cesko-
moravské unie stfedu (CMUS)? s Moravskou narodni stranou (MNS). Mimo tento
integraéni proces zustal tfeti moravisticky subjekt, kterym bylo Hnuti samospravné
Moravy a Slezska - Moravské narodni sjednoceni (HSMS-MNS;j je totozné s HSMS).
I pies vzajemné spory, zejména mezi predsedou MoDS 1. Dfimalem a predsedou
HSMS-MNS;j Lubomirem Kralem, resp. Jifim Bilym, dokazala ob€ uskupeni nalézt
alespon castecné spole¢nou fe€. To se tykalo napfiklad spoluprace ve volbach do
PS PCR v roce 1996, o dva roky pozdéji vsak oba subjekty v komunalnich volbach
postupovaly opét samostatné.”

I. Dfimal pred krajskymi volbami 2004 oznacil MoDS za ,,jedinou autentickou
promoravskou politickou silu, kterd svou myslenku pres vsechny neispéchy nese dal“.
Kriticky se vyjadfil o dalSich politickych uskupenich, ktera si kviili volbam, davaji
Moravu do nazvu. Podle I. Dfimala takové subjekty ,,nemaji s Moravou jako takovou
nic spolecného®? Slabou pozici a dosavadni neuspésnost MoDS 1. Dfimal pfisuzoval

5 TOMANDL, Jan: Dfimal: PodpoFime slouceni krajii. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 21. 10. 2004,
s. 11.

6 CMUS navazovala na ptivodni HSD-SMS, to v roce 1993 zménilo nazev na Hnuti za samospravnou demokracii
Moravy a Slezska (HSDMS) a o rok pozdéji se integraci s dalsimi subjekty pfetransformovalo na Ceskomorav-
skou stranu stfedu (CMSS), resp. Ceskomoravskou unii stfedu (CMUS).

7 MARES, Miroslav: Moravistické politické strany a hnuti. In: MARES, Miroslav (ed.): Etnické a regionalni strany
v CR po roce 1989. Brno 2003, s. 80.

8 TOMANDL,J.;c. d., s. 11.
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duslednosti své strany. Stavajici nepfiznivou situaci lidr MoDS komentoval takto:
LAspon mdame vnitiné sami pred sebou a Moravany cisté svedomi. Nepochopeni obcanii
nemiize trvat vécné. Moravskd myslenka je nosnd a urcité se prosadi.”

MoDS odmita krajské zfizeni a usiluje zejména o prosazovani zajmt Moravy jako
celku. Moznost obnovit samospravu Moravy pak vidi ve slucovani kraji.'® MoDS se
jednoznaéné vyslovuje pro federalistické usporadani statu, kde by Morava byla jednou
ze spolkovych zemi. MoDS se velmi ¢asto vyjadfuje také k problematice nazvu statu,
odmita zejména uzivani jednoslovného terminu Cesko. Podle MoDS ,,nazev Cesko lze
pouzivat pouze zcela neoficialn€ bez jakychkoliv mezinarodnich pravnich dtsledkt.
MoDS povazuje za ,pfirozeny nazev* soucasné Ceské republiky nazev Ceskomoravska
republika.'!

I. Dfimal i pfes vyrazny volebni neuspéch MoDS stale véfi, Ze doba jeho strany
jesté prijde. Sam se k tomu vyjadfil nasledovné: ,,Po mné prijdou novi lide. Svou nynéj-
Si kandidaturou chceme predevsim signalizovat, Ze jsme stranou Zivouci, Ze dovedeme
preklenout i obdobi, kdy se nam moc nedari. A strana bude existovat i naddle, protoze
Morava se svyymi ¢tyrmi a pul milionem obyvatel svou vlastni, autentickou reprezentaci
bude potiebovat, i kdyz to tak ted neciti.“"?

1.2.2 Hnuti samospravné Moravy a Slezska

Vznik HSMS Ize datovat do ¢ervna 1994, kdy se konal sjezd nastupnické organiza-
ce HSD-SMS, Ceskomoravské strany stfedu (CMSS). Tento sjezd, a zejména znovu-
zvoleni Jana Kryéera predsedou CMSS, zasadné akceleroval vznik nového subjektu,
jehoz zaklad tvorili delegati brnénské organizace, ktefi J. KryCera kritizovali ze ztraty
prestize strany, rozpadu organizacni struktury a z poklesu volebnich preferenci. Dne
18. ¢ervna 1994 doslo na ustavujicim sjezdu v Brné€ k zaloZeni Hnuti samospravné
Moravy a Slezska,'® jehoZz prioritnim cilem byla samospravna Morava. Pfedsedou se
stal Jan Smejkal. Diky poslanci ZbySkovi Stodtlkovi ziskalo HSMS také zastoupeni
v PS PCR. HSMS povazovalo samo sebe za nastupnickou organizaci HSDMS, sjezd
také pfijal s minimalnimi upravami stanovy ptivodniho hnuti.'*

HSMS se na svych webovych ptedvolebnich strankéch zabyvalo zejména dvéma
oblastmi — dafiovou problematikou a Evropskou unii. Podle HSMS je nutné provést
danovou reformu a ,,ukonit tak pretrvavajici komunisticky pierozdélovaci systém®.'
Névrh danové reformy HSMS vychézi z datiového systému USA zaloZeném na prin-

°  Tamtéz.

10 Tamtéz.

11 DRIMAL, Ivan: Jesté k ndzvu Cesko. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 13. 5. 2004, s. 6.

2. TOMANDL,J.:c.d., s. 11.

HSMS bylo zaregistrovano ministerstvem vnitra 1. Cervna 1994, jesté pred tim nechalo Kry¢erovo vedeni zare-
odstépenecké skupiny vyuzit. MARES, M.: c. d., s. 71.

V Brné vzniklo Hnuti samosprdvné Moravy a Slezska. CTK, 18. 6. 1994, http://www.ctk.cz:81/aplikace/mfondy.
asp?p=d&r=175&t=926955842 (17. 5. 1999)

15 Dostupné z http://www.hsms.cz/main.htm (27. 1. 2005)
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cipu, Ze se ,,dané vybiraji v misté, kde dafiova povinnost vznikla“.!® Podle hnuti by tak
vznikl ,,jednoduchy, piehledny a spravedlivy systém, ktery by donutil vladni organy
ucelné hospodatit s finan¢nimi prostfedky a naopak umoznil krajim a obcim jejich
efektivni vyuziti pfesné tam, kde je jich zapotiebi“.!”

V otazce EU se HSMS domniva, Ze ,,Evropska unie je postavena na Spatnych, to
je statnich zakladech a ne na principu historickych regionti“.!® Tento princip je podle
nazoru HSMS pricinou siliciho nacionalismus ve Francii, v Rakousku, Dansku, Nor-
sku a jinych zemich. Hnuti tvrdi, Ze ,,dopad siliciho ¢eského nacionalismu pocit'uji
i Moravané“.!* HSMS navrhuje ,,zastaveni tohoto nebezpe¢ného jevu prosazovanim
budovani Evropy ,,na zakladé historickych uzemnich celkii a ne na zadkladé uméle
po staleti vytvarenych statti pomoci sniatkli mezi panovnickymi rody a dobyva¢nych
valek*.?° Ditkazem spravnosti tohoto feSeni budouci Evropy je podle HSMS naptiklad
Némecko, které ,,je clenéno na historické izemni celky a s nacionalistickymi va$némi
se v dnesni dob¢& uvniti statu nepotyka“.?!

2. Krajské volby 2004

V roce 2004 moravistické subjekty kandidovaly v nasledujicich krajich: Jihomo-
ravsky, Zlinsky, Olomoucky, Moravskoslezsky a Vyso¢ina. HSMS v zadném regionu
nekandidovalo samostatng, ale vzdy v koalici. Oproti tomu MoDS se samostatné
uchdazela o hlasy volict ve tfech krajich, dvou moravskych (Jihomoravsky a Olomouc-
ky) a v jednom kraji lezicim na uzemi Cech i Moravy (Vysoéina). Ve Zlinském a Mo-
ravskoslezském kraji se MoDS a HSMS spojily a vytvorfily koalice Morava, resp. Za
prosperitu a jistoty vychodni Moravy. V pfipadé druhé jmenované koalice byla jeji
soucasti také Strana za Zivotni jistoty (SzZJ). Pouze v Jihomoravském kraji stala obé
uskupeni proti sobé - MoDS kandidovala samostatné a HSMS spolu v koalici se SzZJ
pod nazvem Koalice jizni Morava. V Jihomoravském kraji se uchazely o hlasy volicli
také ZpM a SNK (viz Tabulka 1).

16 To znamena, Ze zahraniéni obchodni fetézec registrovany v Praze by byl povinen odvést ze své ¢innosti uskutec-
néné napf. v Plzni dan do Plzn€ a ne do Prahy. Z vybranych dani by pak mésto Plzen, stejné jako ostatni mésta
a obce, odvedly na ¢innost vladnich instituci napf. 8 %, na ¢innost kraje 64 % a zbytek by zlistal pro financovani
samotné Plzné. Dostupné z http://www.hsms.cz/main.htm (27. 1. 2005)

17 Dostupné z http://www.hsms.cz/main.htm (27. 1. 2005)

18 Tamtéz.

19 Tamtéz.

20 Tamtéz.

Tamtéz.
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Tabulka 1 Kandidujici moravistické subjekty v roce 2004 (pocet ziskanych mandatu
a procentualni zisky)*

Pocet manddtii/ Moravska Sdruzeni Za ZELENA Koalice Morava
procentudlni zisk | demokraticka | nezavislych | prosperitu pro jizni (HSMSMoDS)
strana kandidatt a jistoty MORAVU Morava
vychodni
Moravy
Jihomoravsky 0/0.70 0/3.76 3/5.08 0/0.58
kraj
Zlinsky kraj 0/0,69

Olomoucky kraj 0/0,49

Moravskoslezsky

kraj 0/0,41

Kraj Vysocina 0/0,74

2.1 Komparace vysledku krajskych voleb 2000 a 2004

Z Tabulky 1 je zfejmé, Ze moravistické strany, hnuti a koalice byly v krajskych vol-
bach 2004 neuspésné, s vyjimkou ZpM. Zajimava je komparace vysledkli dvou probéh-
nuvsich voleb do krajskych zastupitelstev. V roce 2000 se dva historické moravistické
subjekty, MoDS a HSMS, dohodly na spolupraci. Obé uskupeni kandidovala spole¢né
v tehdejsim Brnénském, Olomouckém a Zlinském kraji pod nazvem Moravska koalice,
v Ostravském kraji jako Moravskoslezska koalice a v Jihlavském kraji jako Prosperita
Vysoc€iny. Ackoliv ani v roce 2000 nebyla koalice MoDS a HSMS v Zadném kraji uspés-
na, porovname-li vysledky krajskych voleb v roce 2000 a 2004 musime konstatovat
vyrazny pokles podpory (podrobnéji porovnani vysledk viz Tabulka 2a, 2b, 3, 4, 5,
6). Jedinym moravistickym subjektem, ktery v roce 2000 zaznamenal uspé&ch, byli Ne-
stranici pro Moravu v Brnénském kraji, ktefi dosahli 6,76 % hlasq, resp. 5 mandat.

Tabulka 2a: Porovnani vysledki krajskych voleb v roce 2000 a 2004 v Brnénském/Ji-
homoravském Kkraji>

2000 Moravska koalice 2,16 %
2004 MoDS + Koalice jizni Morava 0,70% + 0,58 %

2 Data jsou z webovych stranek CSU www.volby.cz.

V Brnénském, resp. Jihomoravském kraji nesrovnavam vysledky ZpM, nebot v roce 2000 nekandidoval kom-
parovatelny subjekt. Napiiklad ODA kandidovala v ramci CtyFkoalice (31,64 %) a Strana zelenych se uchazela
o hlasy voli¢i samostatné (1,55 %). LiRA vznikla v zimé 2002 a Cesta zmény byla na Ministerstvu vnitra
zaregistrovana v fijnu 2001. Veskera data pochazeji z webovych stranek CSU www.volby.cz.
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Tabulka 2b: Porovnani vysledku krajskych voleb v roce 2000 a 2004 v Brnénském/ Ji-
homoravském kraji

2000 Nestranici pro Moravu 6,76 %
2004 Sdruzeni nezavislych kandidata 3,76 %

Tabulka 3: Porovnani vysledku krajskych voleb v roce 2000 a 2004 v Jihlavském/Kraji
Vysoc¢ina

2000 Prosperita VysocCiny 1,90 %
2004 MoDS 0,74 %

Tabulka 4: Porovnani vysledka krajskych voleb v roce 2000 a 2004 v Olomouckém Kraji

2000 Moravska koalice 2,01 %
2004 MoDS 0,49 %

Tabulka 5: Porovnani vysledki krajskych voleb v roce 2000 a 2004 ve Zlinském kraji

2000 Moravska koalice 2,51%
2004 Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy 0,69 %

Tabulka 6: Porovnani vysledku krajskych voleb v roce 2000 a 2004 v Ostrayském/Mo-
ravskoslezském Kkraji

2000 Moravskoslezska koalice 1,80 %
2004 Morava (HSMSMoDS) 0,41 %

2.2 Demografickeé slozeni kandidatek**

Kandidatky MoDS se vyznacovaly nadprimérnym zastoupenim kandidati v roz-
mezi 18 az 29 let (23,64 %, pramér Cinil 11,40 %) a naopak podpriimérnou reprezentaci
v kategorii nad 50 let (33,94 %, prumér byl 43,54 %). Taktéz ucast Zen se pohybovala
10 % nad 26% pramérem. Také ZpM vykazovala velmi podobné slozeni kandidatky,
nadprimérné zastoupeni mezi lety 18 az 29 (21,43 %) let a podprimér nad 50 let
(27,14 %). Zeny tvoiily vice nez 45 % kandidati. Podobné tvrzeni plati i u kandidatky
koalice Morava v Moravskoslezském kraji. Také zde mé€la nadpriimérné zastoupeni
kategorie 18 az 29 let (32,31 %), naopak podprimérné€ byla reprezentovana prostfedni
skupina mezi 30 a 49 lety (23,08 %, primér ¢inil 45,06 %). Rovnéz zastoupeni Zen na
kandidatce Moravy bylo velmi silné, pres 43 %.

2 Data jsou z webovych stranek CSU www.volby.cz.
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SNK nabidlo celkem 70 kandidat(, z toho 20 Zen. V pripadé SNK Ize pozorovat
nadprimérné zastoupeni stiredni vékové kategorie (30-49 let), které Cinilo 60 % a hlu-
boky podprimér v pfipadé nejmladsi skupiny kandidatt 18 az 29 let, jenz Cinilo pouze
2,86 %. Necelou tfetinu (30 %) jmen na kandidatce tvofily Zeny. Koalice jiZni Morava
a Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy predstavovaly zcela opacny trend neZ na-
priklad MoDS a ZpM. Pres 76 %, resp. 62 % kandidatd pochazelo z kategorie nad 50
let a 73 % kandidatt byli muzi. V pfipad€ uskupeni Za prosperitu a jistoty vychodni
Moravy je demograficka struktura kandidatky pochopitelné ovlivnéna sloZzenim této
koalice, ve které bylo témér 38 % kandidatii navrzeno SzZJ.

3. Jihomoravsky kraj

Nejvétsi zastoupeni mely moravistické subjekty ve svém nejtradi¢néjSim regionu,
v kraji Jihomoravském. Zde se o hlasy volicti uchazela MoDS, Koalice jizni Morava,
ZpM a SNK. Jedinym uspéSnym subjektem se stala ZpM.

3.1 ZELENA pro MORAVU

Nejuspésnéjsim moravistickym uskupenim v Jihomoravském kraji byla ZpM, ktera
tésné€ pronikla do krajského zastupitelstva Jihomoravského kraje se ziskem 5,08 %
(13 699 hlast). Tento vysledek znamenal obsazeni tfi mandat. ZpM se stala jedinou
z kandidujicich neparlamentnich stran a hnuti, které voli¢i v Jihomoravském kraji dali
duvéru.?> ZpM je koalici Strany zelenych (SZ) a Liberalni reformni strany (LiRA).
Nicméné na kandidatce ZpM se nachazeli také nestranici, jichZ byla nadpoloviéni
vétSina, a zastupci dalSich politickych subjektl, z nichz nékteré jsou zastoupeny v Se-
natu.? ZpM predstavila 74 kandidata: 44 bylo bezpartijnich, 16 pochazelo ze SZ, &tyfi
z ODA, tfi ze Svobodné obCanské samospravy, dva nominovala LiRA a jednoho Cesta
zmény (CZ). Zastoupeni jednotlivych okresii podle bydlisté kandidat bylo nasledu-
jici: Brno - mésto 40 %, Brno - venkov 17 %, Hodonin 16 %, Blansko 8 %, Breclav 7 %,
Vyskov 6 %, Znojmo 6 %.%

25 Podle Léwova nazoru je ,vétSina malych stran pro volie neéitelna... nemaji jasny program, nevédi, co pfesné
chtéji a co mohou nabidnout volicim*®. Za zaklad uspéchu ZpM J. L6w povazZuje zejména pohled koalice ,na
problémy mistni politiky“, nebot jak J. Low dodava ,nechceme penize na gigantické stavby, ale na zlepSeni
oby¢ejného vsedniho zivota“. CHMELICEK, Jan: Prispéjeme k lepsi politické kulture. Pravo, 8. 11. 2004, s. 11.

26 Martin Mejstfik - bezpartijni, navrzen Cestou zmény (zvolen 2002); Jaromir Stétina - bezpartijni, navrzen
Stranou zelenych (zvolen 2004); Jifi Zlatuska - bezpartijni, navrzen LiROU (zvolen 2002); Karel Schwarzen-
berg - ¢len ODA, kandidoval za koalici US-DEUODA (zvolen 2004). Vsichni tito senatofi jsou v Senatu cleny
Klubu oteviené demokracie.

27 Zelend pro Moravu. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 21. 10. 2004, s. 11.
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Mapa 1: ZELENA pro MORAVU v Jihomoravském kraji

[ 11.75-2.99% B s0-45% | I RY

V ¢Cele kandidatky ZpM stal nestranik navrzeny LiROU Jifi Low, ktery ziskal 1703
preferencnich hlasii. Kromé lidra kandidatky do zastupitelstva pronikli také dva vyrazni
brnénsti opoziéni politici. Z dvaadvacatého mista se prosadila Jana Drapalova (1842
jenz postoupil z Sestnacté pozice na prvni.

ZpM ve svém programu kombinovala ekologické a liberalni pristupy. Program vy-
zdvihoval nutnost zachovani a ochrany Zivotniho prostfedi JiZzni Moravy. Dale ZpM
prosazovala, aby byl rozvoj Jizni Moravy odvijen ,,od potfeb obyvatel, ne od zajmu
lobbyistli napojenych na stranické struktury“ a zaroven ZpM pozadovala ,seriozné
feSit vazné problémy (nezaméstnanost, Skolstvi, zdravotnictvi, doprava), ne podporo-
vat stavéni politickych pomnikt (budovani pfistavu na Bfeclavsku, ODSun Hlavniho
nadrazi v Brné)“.?” ZpM se stavéla proti jakymkoli megalomanskym projektim (viz
presun brnénského nadrazi a vystavba rychlostni silnice R43). Do ¢innosti kraje hod-
lala vice zapojit nezavislé odborniky a neziskovy sektor.>°

% K vysledkiim voleb se J. Drapalova vyjadfila nasledovné: S vysledkem voleb jsem spokojena. Ze ale bude pre-

feren¢nich hlasi tolik, jsem dopfedu neplanovala. Vic nez ja jich dostal Vlasin. Je vidét, Ze si nasi voli¢i vybiraji

osobnosti.“ USTOHALOVA, Jana: Preferencni hlasy michaly pofadim. Mlada fronta Dnes, 8. 11. 2004, s. 3.

Dostupné z http://www.zelenapromoravu.cz/ (2. 2. 2005)

30 SENKYR, Milos: Kdo kandiduje v Jihomoravském kraji. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 3. 11. 2004,
s. 13.
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ZpM v uvodu svého volebniho programu uvedla osm priorit své politiky:

Oteviena politika, vlidné urady;

Strizlivy rozvoj s Setrnou dopravou;

Clovék pro krajinu, krajina pro ¢lovéka;

Zelenou rozvoji mistniho hospodarent;

Zdravé potraviny ze zdravé pudy;

Zelenou vzdélani;

Dostupna zdravotni a socialni péce;

Kraj pestry tradici i budoucnosti.

Zejména lidr spolecné kandidatky J. Low ve svém predvolebnim programu fesil
otazku postaveni Moravy. J. Low se v programu ztotoznuje s ideou Evropy regioni,
nikoliv narodnostnich stati, které podle jeho nazoru mezi sebou neustale bojuji o viid-
¢i postaveni. V Evrop€ regionli by méla mit své misto i samospravna Morava. S tim
souvisi i Lowlv poZadavek na striktni subsidiaritu, kde stat ma koordinovat pouze
zahraniéni politiku, bezpe¢nost, obranu a pravo. Lidr ZpM vyty¢il nasledujici prioritni
oblasti své prace: nalezeni pfirozeného mista Moravy v Evropé, kdy by mélo dochazet
k postupné a dobrovolné integraci kraji. DalSim pomoravskym bodem byla podpora
regionalni kultury vyzvedavajici etnografické zvlastnosti Moravy. J. Low se dale vyslovil
jednoznacné€ pro pfimou volbu starostll, primatorQ a hejtmant, aby nebyli zavisli na
svych stranickych sekretariatech. V programu také prosazoval sniZzeni minimalniho
procenta hlasii pro vstup do zastupitelstev a nahrazeni 1/3 Senatu zastupci kraj(i, aby
se v celostatni politice vice prosazovaly potfeby jednotlivych regioni.’' Mezi dalsi
Lowovy priority patfilo jasné oddéleni statni spravy od samospravy a snaha o prosazeni
krajského referenda.

Dvéma ekologicko-ekonomickymi pfedvolebnimi tématy se stala kauza odsunu
brnénského nadrazi a vystavba silnice R43. Zejména na otazce presunu brnénského
nadraZi se ZpM silné profilovala. Jednozna¢né odmitala presun a preferovala opravu
nadrazi v pivodni poloze.’? Také lidr ZpM a krajsky zastupitel J. Low pfed volbami
vystupoval velmi ostfe proti pfesunu brnénského nadrazi. Neni bez zajimavosti, Ze
architektonicka kancelar Low & spol., jejimzZ je J. Low jednatelem a polovi¢nim vlast-
nikem, jiZ od jara 2004 spolupracovala na zméné uzemniho planu Zelezniéniho uzlu
Brno, ktery pocital s nadrazim v odsunuté poloze.’* Podle J. Loéwa bylo v pofadku,
Ze na jedné strané€ vystupoval proti pfesunu nadraZi a na druhé strané jeho firma
spolupracovala na poc¢ate¢nich fazich projektu, jenZ presun umozni. Jiny nazor vSak

e Rl b

31 Dostupné z http://www.zelenapromoravu.cz/ (2. 2. 2005)

Naptiklad politolog Michael Smith, ktery béhem referenda délal priizkum mezi Briiany uvedl, Ze Strana zelenych
Sikovné vyuZila prileZitosti a diky rozpoutani kampané kolem nadrazi pfitahla volice. M. Smith dale uvedl: ,,Stra-
na zelenych ziskava vétsi politickou silu zfejmé€ diky svému zviditelnéni pfi podpore koalice Nadrazi v centru.
Jiné politické strany jako ODS a CSSD mohou voliée ztracet, ale to je velmi t&zké fici s jistotou.” Nddrazi oviivni
krajské volby. Mlada fronta Dnes, 23. 10. 2004, s. 1.

Lowovu firmu si vybrala brnénska architektonicka kancelai ArchDesign, ktera ziskala od mésta né€kolikamili-
onovou zakazku na vypracovani uzemniho planu s odsunutym nadrazim. Léwova kancelaf napf. navrhovala
podobu biokoridorti kolem feky Svratky a Svitavy ¢i parkl na plochach, které zbudou po Zeleznici v pfipadé,
7e se nadrazi prestéhuje o nékolik set metrti na jih. USTOHALOVA, Jana: Odsun nddrazi? Zakdzka nevadi.
Mlada fronta Dnes, 11. 11. 2004, s. 1.
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zastaval jeho kolega ze ZpM M. Vlasin (SZ), ktery uvedl, Ze J. Low ,,takovou zakdzku
nemél brdt nebo ji mél vrdtit“ a ,,pokud ji nevrdtil, tak pochybil“.>*

3.2  Sdruzeni nezavislych kandidatu

V Jihomoravském kraji kandidovalo také SNK (koalice NpM a SNK - Sdruzeni
nezavislych). Tak jako u ZpM nelze ani v pfipadé koalice SNK (resp. NpM) hovorit
o klasickém moravistickém subjektu. NpM sice miiZeme vymezit jako regionalni po-
liticky subjekt vyznacujici se regionalnim patriotismem, ovSem bez jakychkoli terito-
rialnich ¢i statopravnich pozadavkd. V krajskych volbach 2004 obhajovalo sva kiesla
pét zastupitelt NpM: Martin Hovorka, Jan Krycer, Ludék Mikulecky, Zdenék PeSa
a Alena Stétkova. Ackoliv SNK chtélo v krajskych volbach ziskat osm kiesel, koalici
se nepodarilo navazat na uspéchy NpM z predchazejicich krajskych voleb a ziskala
pouze 3,76 % (10 155 hlast1). Zastoupeni jednotlivych okresti podle bydlisté kandidat
bylo nasledujici: Brno-mésto 25,7 %, Breclav 20 %, Hodonin 17,1 %, Blansko 12,9 %,
Brno-venkov 11,4 %, Znojmo 8,6 %, VySkov 4,3 %.%

Mapa 2: SNK v Jihomoravském kraji

3 Tamtéz.
35 Sdruzeni nezavislych kandiddtii. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 12. 10. 2004, s. 10.
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Volebni kandidatka SNK byla sloZena ze zastupcd delegovanych NpM a SNK
- SdruZeni nezavislych v poméru 1:1 a figurovali na ni pfedevsim starostové jihomorav-
skych obci. Lidrem SNK se stal starosta Lednice Libor Kabat (¢len SNK - SdruZeni
nezavislych). Na druhém misté kandidatky figuroval dlouholety zastdnce moravské
véci a predseda HSD-SMS v letech 1992 az 1995 J. KrycCer. Nejvice pfednostnich
hlast ve volbach vSak ziskal starosta OleSnice Z. PeSa (12,67 %, 1287 hlast). Dru-
hého nejvyssiho poctu preferencnich hlast dosahl lidr kandidatky L. Kabat (6,93 %,
704 hlasy). Do volebni kampané SNK vstoupilo pod heslem ,,Nalijeme vam Cistého
vina“ s dovétkem, Ze po jiném byva kocovina. Na celé kampani se vytvarné podilel
karikaturista Lubomir Vanék.’* Symbolem koalice SNK se pro volebni kampan stal
maskot ,Moravacek®.

Na zaklad€ svého programu chtéla koalice prosazovat lepsi komunikaci mezi obCa-
ny a politiky a v duchu Evropské charty mistni samospravy kladlo SNK duraz prede-
v§im na regionalni samospravu. SNK vychazelo zejména z presvédceni, Ze komunalni
politici a bezpartijni do krajského zastupitelstva patfi a je nutné vytvorit konkurenéni
prostiedi velkym politickym stranam s cilem posilit pocet krajskych zastupitelll nezavis-
lych na politickych stranach. Podle ndzoru lidra L. Kabata ,,by se krajskeé zastupitelstvo
mélo podobat vic obecnimu nebo méstskému zastupitelstvu nez parlamentu®, nebot ,,musi
Jjit hlavné o vysledek pro mésto ¢i region, ne o politické ambice*.’” SNK podle vlastnich
slov ,,nepredstavuje véjiCku na nerozhodnuté voliCe, ale predevS§im zdlUraznuje sku-
teénost, Ze kandidujici osobnosti se programové nehlasi k levici ¢i pravici“. SNK se
zavazalo rozliSovat ,jen mezi dobrymi a Spatnymi navrhy ¢i iniciativami bez ohledu
na politickou pfislusnost predkladatele”.®

Za hlavni ukoly zastupitelstva v budoucim funkénim obdobi pfedstavitelé SNK
oznacili dokonceni optimalizace Skolstvi, podporu transformace krajskych zdravot-
nickych zafizeni a pé¢i o rekonstrukci silnic druhé a treti tfidy. DalSim poZadavkem
SNK bylo rozdéleni souc¢asného regionu Jihovychod. SNK jednoznaéné preferovalo,
aby se Jihomoravsky kraj stal samostatnym regionem NUTS 2, ktery v soucasnosti
tvofi spolu s Vyso¢inou.* J. Krycer se pfed krajskymi volbami vyslovil k pozici Moravy
v ramci EU, jeZ mé€la dosahnout postaveni plnohodnotného historického evropského
regionu.** SNK se také vyjadfilo k aktualnimu volebnimu tématu - k otazce brnén-
ského nadrazi. SNK zastavalo nazor, Ze o ,,brnénském nadrazi by méli mit moZnost
rozhodnout nejen obCané v Brné, ale také ti, ktefi do krajské metropole dojizdi a kte-
rych se presun nadrazi také tyka“.*' Zarovenn SNK, z diivodu obtizné dosaZitelnosti
50% hranice v referendu, navrhlo, ,,aby byla sniZena povinna ucast volicl v referendu
z 50 % na 30 %“.*> Napiiklad J. KryCer se na besedé konané 2. listopadu 2004 v Brné
vyjadfil pro odsun nadrazi, pficemz referendum povazoval jen za moralni apel.*?

3 Dostupné z http://www.snk.cz/obr_seznam.asp?a=1&ident=983 (15. 2. 2005)

37 Dostupné z http://www.nestranici.cz/clanek _01.php (1. 3. 2005)

3 Dostupné z http://www.nestranici.cz/faq.php (10. 2. 2005)

3 Dostupné z http://www.snk.cz/obr_seznam.asp?a=1&ident=983 (26. 1. 2005)

4 SENKYR, Milos: Kabdt: Unime kraji pomoci. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 12. 10. 2004, s. 10.

4 Dostupné z http://www.nestranici.cz/faq.php (10. 2. 2005)

4 Tamtéz.

4 Dostupné z http://www.nadraziveentru.cz/041111-marek-friedmann-tydenik-zeleznicar-z-predvolebni-debaty-
o-odsunu-nadrazi.html (17. 2. 2005)
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Jaké byly divody, Ze SNK, resp. NpM nedokazalo obhajit své postaveni z pred-
chazejicich voleb? Podle J. KryGera SNK postradalo silné pfedvolebni téma.* Velkym
problémem pro SNK byla také znaéna konkurence, at uz v podobé ZpM nebo Zelez-
ného Nezavislych (viz Tabulka 8).

Tabulka 3: Komparace volebnich ziskii NpM v krajskych volbach 2000 s vysledky SNK,
ZpM a Nezavislych v krajskych volbach 2004

Okres NpM v krajskych | SNK v krajskych | ZpM v krajskych | Nezavisli v krajskych
volbach 2000 volbach 2004 volbach 2004 volbach 2004
Blansko 10,98 8,46 2,10 3,78
Brno-mésto 5,21 2,38 8,73 2,49
Brno-venkov 6,35 3,97 3,87 2,19
Breclay 8,37 6,42 2,08 0,88
Hodonin 5,47 3,60 4,11 2,14
Vyskov 5,71 2,23 2,61 0,96
Znojmo 9,99 2,37 1,75 3,40
Celkem JM kraj 6,76 3,76 5,08 2,33

Napriklad v okrese Znojmo SNK udrzelo pouze 17 % voli¢t (v roce 2000 zde NpM
volilo 2 894 voliéi a o ¢tyfi roky pozdéji se jednalo pouze o 491 voli¢e). Ve Znojmé
se bezpochyby projevily rovnou dva faktory, které vyrazné ovlivnily hluboky pokles
volebnich ziskdl SNK. Za prvé se jednalo o nartist konkurence ve formé dvou novych
volebnich subjektti, jimiz byli Nezavisli a ZpM. Za druhé §lo o zna¢ny propad volebni
ucasti v okresu Znojmo. Zatimco v roce 2000 byla voli¢ska ucast ve Znojmé pouze
0 2 % nizsi (33 %) nez byl pramér Brnénského kraje (35 %). O Ctyfi roky pozdéji vSak
rozdil ¢inil celych 7 %, kdyz se voleb ve znojemském okrese zucastnilo pouze 23 %
voli¢d, priCemz pramér Jihomoravského kraje dosahoval 30 %.

O vice nez polovinu procentualnich ziskd se SNK propadlo v okrese Brno - mésto
a v okrese Vyskov. V Brné - mésto byl rozhodujicim faktorem znacny zisk ZpM, ktera
se téSila prizni témér 9 % volica. Taktéz ve Vyskove, kde SNK ztratilo dv€ tfetiny vo-
li¢a, hrala dualezitou roli zvySena konkurence subjekti, které dokazaly ziskat alespon
minimalni procentualni zisk (v roce 2000 ziskalo alespon setinu procenta 13 subjekti,
o Ctyfi roky pozdéji se jednalo o 16 uskupeni). Byla to pfedevs§im ZpM, jez SNK vzala
voli¢e. Svou roli sehrala také nizsi volebni ucast, v roce 2000 se krajskych voleb v okre-
se Vyskov ucastnilo 36,5 % voli¢ii a o Ctyfi roky pozdéji to bylo o vice nez 6,5 % méné.
Pouze v okresech Blansko a Bfeclav SNK neutrpélo dramaticky propad a dokazalo
si udrZet slusné postaveni. Zejména v okrese Blansko se projevila sila komunalniho
politika Z. Pesi (955 prednostnich hlast), ktery zde ziskal celkové ¢tvrty nejvyssi
pocet preferenénich hlasi (po lidoveckych kandidatech Stanislavu Jurankovi, Jifim

4 Neuspésni: Miize za to centrum. A lidé si nds pletli. Mlada fronta Dnes, 9. 11. 2004, s. 2.
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Bélehradkovi a Marii Cackové). Pravé Z. Pesa se podilel vice nez 42 % na nejlepSim
vysledku SNK, jehoZ dosahlo v okrese Blansko (8,46 %).

3.3 Moravska demokraticka strana

MoDS ziskala v Jihomoravském kraji pouhych 1 890 hlasti, coZ predstavovalo
0,70 %. V cele jihomoravské kandidatky stal predseda MoDS a dlouholety bojovnik
za prava Moravy 1. Diimal. Lidr MoDS ziskal procentualné nejvice preferencnich hlast
(6,71 % v ramci MoDS), pfesto se jednalo jen o 127 hlast. Na 22. misté kandidatky
se uchazel o zvoleni dal$i z moravistickych nestord J. Bily (60 pfednostnich hlasi).
MoDS dala na kampan pouze par tisic korun, nebot podle stranického zmocnénce
Vaclava Keprta MoDS nema ,,mrtvé sponzory nékde na Madagaskaru®.* V jednotlivych
okresech Jihomoravského kraje méla MoDS velmi vyrovnané, leC nizké zisky. Pohy-
bovaly se v rozmezi od 0,57 % (Blansko) do 0,80 % (Bfeclav). Zastoupeni jednotlivych
okrest dle bydlisté kandidat bylo nasledujici: Brno-mésto 65 %, Brno-venkov 9 %,
Hodonin 7 %, Bfeclav 6 %, Blansko 5 %, Vyskov 3 %, Znojmo 5 %.4°

MoDS ve svém predvolebnim programu pro Jihomoravsky kraj nefeSila pouze
moravskou problematiku (viz kapitola 1.2). DalSimi programovymi body byla mj.
otazka bezpecénosti.*’ MoDS prosazovala napfiklad vyrazné sniZzeni hranice trestni
zodpovédnosti.®® 1. Dfimal se také vyslovil pro legislativni zaélenéni institutu refe-
renda do vSech stupnt vefejné spravy, tedy i na uroven krajské samospravy. K otazce
st€éhovani brnénského nadrazi se lidr I. Dfimal vyjadfil nasledovné: ,,Jsem pro rekon-
strukci Zeleznicniho uzlu Brno prFi stavajici poloze brnénského hlavniho nddrazi. Rovnéz
vitalizaci jizniho centra Ize 7esit jinym raciondlnéjsim a levnéjsim zpiisobem nez presunem
Zeleznicniho uzlu.“¥

4 SVERDIK, Michal: Kampari ODS a lidovcii: milion a piil. Mlada fronta Dnes, 25. 10. 2004, s. 1.

4 Moravskda demokratickd strana. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 21. 10. 2004, s. 11.

47 Na druhém misté kandidatky figuroval prezident bezpeénostnich agentur na Moravé Petr Sehnal.

%  TOMANDL,J.:c.d,,s. 11.

4 Co soudi politici kandidujici na hejtmana o regiondlnich problémech? Mlada fronta Dnes, 1. 11. 2004, s. 4.
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Mapa 3: MoDS v Jihomoravském kraji

[ Jo-04% B osi-124
P 0.41-0.8% B oy

3.4 Koalice jizni Morava

Koalice jizni Morava byla se svym 0,58% volebnim ziskem jest€ méné uspésna nez
MoDS. Nejvice preferencnich hlasil ziskal znamy historik a zastance Moravy J. Pernes
(106 pfednostnich hlast), druhy nejvétsi pocet prednostnich hlasi si pfipsala ,,dvojka“
kandidatky psycholog Pavel Filo. Za Koalici jizni Morava také kandidoval nedspésny
uchazec o senatorsky post z voleb v listopadu 2004 ve volebnim obvodu Brno-venkov
Antonin Ziska (HSMS). Koalice jizni Morava se skladala ze tfi politickych sdruzeni
- SzZJ (24 kandidati), HSMS (16), Strana venkova - spojené ob¢anské sily (4) a 24
kandidat nemélo politickou prislusnost. Zastoupeni jednotlivych okresti podle bydlisté
kandidatt bylo nasledujici: Brno - mésto 37,14 %, Blansko 22,86 %, Hodonin 10 %,
Brno - venkov 8,57 %, Vyskov 8,57 %, Znojmo 7,14 %, Bfeclav 4,29 %.%°

30 Koalice jizni Morava. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 14. 10. 2004, s. 11.

167



Mapa 4: Koalice jizni Morava v Jihomoravském Kkraji

[ 0-0.4% B osi-12%
I 0.41-0,8% B a2

V pripadé Koalice jizni Morava se objevil pomérné atypicky problém. Lidr kandi-
datky a $éf drnovického fotbalu Jan Gottvald kratce pred krajskymi volbami prohlasil,
Ze z voleb uz poc¢atkem fijna odstoupil. J. Gottvald, navrzeny Stranou venkova, uvedl:
wRezignaci jsem predal clovéku, ktery byl povéreny koordinaci administrativy, jeho jméno
ale neznam.” Krajsky urad vSak zadné takové odstoupeni z kandidatky neregistro-
val a Gottvaldovo jméno v Cele kandidatky zistalo.’! J. Gottvald odmital pozici lidra
s odtvodnénim: ,Nemdm to nikomu za zlé, ale postavili mé pred hotovou véc. Nemél
jsem ponéti, ze jsem tak vysoko.“>? J. Gottvald uvedl, Ze rezignaci sepsal po konzultaci
s rodinou. Volebni zmocnénec Dockal v§ak tvrdil, Ze fotbalovy boss o svém postaveni
na kandidatce védél.>* Pokud lidé volili Koalici jizni Morava a zaskrtli Gottvaldovo
jméno, jejich hlas platil a Koalici zastal.>* Pfestoze J. Gottvald de facto nekandidoval,

st USTOHALOVA, Jana: Volebni listky: ne kazdy iidaj na nich musi platit. Mlada fronta Dnes, 4. 11. 2004, s. 1.

2 Gottvald odmitl byt lidrem. Mlada fronta Dnes, 9. 10. 2004, s. 4.

3 SENKYR, Milos: Gottvald odstoupil, o post hejtmana bojovat nebude. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik,
8. 10. 2004, s. 9.

4 USTOHALOVA, Jana: Volebni listky obsahuji chyby. Mlada fronta Dnes, 4. 11. 2004, s. 1.
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ve volbach ziskal tfeti nejvyssi poCet preferencnich hlast 5,65 % (89 hlas(i) v ramci
Koalice jizni Morava. Novym lidrem kandidatky se po Gottvaldové problematickém
odstoupeni stal P. Filo ze SzZJ.

Volebni program byl prisecnici ideji tfi uskupeni tvoficich Koalici. Dva subjekty
z koali¢niho uskupeni, HSMS a Strana venkova - spojené obCanské sily, jsou zaméfeny
na jizni Moravu a tfeti subjekt - Strana za Zivotni jistoty - se zase vyznacuje silnym
socialnim programem. Koalice jizni Morava proto kladla diraz jak na jizni Moravu
jako celek, tak na problematiku socialné slabSich skupin obyvatel, zejména senioru.
Kandidaturu Koalice jiZni Morava zd(vodnil P. Filo takto: ,Mdme pocit, Ze v nasi
zemi nejsou strany, které by pomahaly béznému obcanovi, a tak kandidujeme spolecne.
V konkrétnim programu jsou body tykajici se zemédeélstvi, diichodcii, socidlné slabych
a invalidi. Co je ted hodné aktudlni, je otdzka zaméstnanosti. Zajimd nds nejen zamest-
ndvdni starsich lidi, ale také zaméstndvdini absolventil...”>

4. Zlinsky kraj

Ve Zlinském kraji kandidovala koalice SzZJ, MoDS a HSMS pod nazvem Za pro-
speritu a jistoty vychodni Moravy. Necela polovina (22) kandidatti byla bez politické
prislusnosti, SzZJ navrhla 16 jmen, MoDS a HSMS jedno. Ani tato koalice viak nedo-
sahla uspéchu a s 0,69 % ztistala hluboko v poli porazenych. MenSi zisk zaznamenala
ve Zlinskem kraji pouze Délnicka strana (0,16 %), Koruna Ceska (0,21 %) a Pravy blok
a Jifi ZvonicCek (taktéz 79 hlasiti). Na poslednim misté kandidatky se nachazel eurolidr
Za zajmy Moravy ve sjednocené Evropé (koalice HSMS a MoDS ve volbach do EP
2004), predseda Moravského narodniho kongresu a byvaly pfedseda Svazu Moravana
Pavel Dohnal (43 preferencnich hlasi).

5 TOMANDL, Jan: Filo: StaFi lidé si zaslouzi respekt. Rovnost - Brnénsky a jihomoravsky denik, 14. 10. 2004,
s. 11.
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Mapa 5: Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy ve Zlinském kraji

[ 0-0.4% B osi-12%
I 0.41-0.8% B neai21%

Lidr koalice Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy M. Sekac Sel do voleb s mot-
tem ,Snazit se délat co nejlépe“.’®* M. Sekac ocekaval, Ze Za prosperitu a jistoty vy-
chodni Moravy ve volbach dosahne 5% hranice.

Na webovych strankach Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy mluv¢i koali-
ce P. Dohnal uvedl, Ze ,,politickd reprezentace prazskych parlamentnich stran neni uz
schopna rozezndvat a raciondlni resit skutecné problémy obcanii i stdtu, natoz specifickou
problematiku jednotlivych ¢dsti republiky®.>” Podle Dohnalova nazoru se ,,demokracie za
této situace stavd prazdnou formou a pro obéana pozbyvd smyslu“.>® Prestoze tato koalice
vyjadfovala nesouhlas s poctem, velikosti, nakladovosti krajti a zejména s nerespekto-
vanim hranice mezi Cechami a Moravou, rozhodla se k ucasti v krajskych volbach,
nebot to chéapala jako ,,diléi krok k obnoveni skuteéné demokracie“.>

Koalice se jednoznacéné vyslovila pro obnovu zemského zfizeni, které by zemim
poskytlo takové kompetence jako maji spolkové zemé v Rakousku a v Némecku. Hlav-
nim krédem Za prosperitu a jistoty vychodni Moravy se stala snaha o napravu ,stale se

56 NOVACEK, Jifi: Volby na krku: ctrndct stran se snazi presvédcit volice, aby jim dali hlas. Zlinské noviny, 3. 11. 2004,
s. 6.

57 Dostupné z http://moravia.euweb.cz/index2.htm (3. 2. 2005)

% Tamtéz.

¥ Tamtéz.
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zhorsujici situace kraje a celé Moravy“.*° Volebni program se skladal z deseti hlavnich
kapitol a pokryval oblast rozvoje primyslu a sluZeb; dopravni infrastruktury; rozvoje
zemé&délstvi; Zivotniho prostfedi; rozvoje cestovniho ruchu; kultury; rozvoje Skolstvi
mladezZe a sportu; dale se tykal problematiky socialni a zdravotni; prevence kriminality
a posledni kapitola pojednavala o verejné sprave.

Z hlediska moravistického vymezeni je bezpochyby zajimava desata kapitola po-
jednavajici o oblasti vefejné spravy. V této Casti se koalice Za prosperitu a jistoty vy-
chodni Moravy zavazuje usilovat o: ,,Spolupraci kraji leZicich na historickém uzemi
Moravy a Slezska, ktera by vyustila ve zfizeni sdruZeni moravskych krajii pod nazvem
Moravska zemé. SdruZeni krajii by mélo sviij fidici organ Zemskou radu, do které by
byli delegovani zastupci jednotlivych kraji.“®! Podle pfedstav koalice méla tato Zem-
ska rada mj. rozhodovat o spoleéném postupu pfi prosazovani politickych a hospo-
dafskych zajmu samosprav moravskych krajii v ramci Ceské republiky; o spole¢ném,
pfimém zastoupeni moravskych kraji a mést v organech Evropské unie. Dale méla
Zemska rada rozhodovat o predkladani novych, nebo novelizovanych zakont v ramci
zakonodarné iniciativy krajskych zastupitelstev (napf. o referendu o hranicich kraju
s ohledem na historické hranice Cech a Moravy) a o zfizovani spoleénych odbornych
komisi, které by oponovaly a pfipominkovaly rozhodnuti centralnich organt ve vécech
dotykajicich se zajmi moravskych kraji (napf. dalSi postup reformy verejné spravy,
ruseni okresii apod.).%

5. Olomoucky kraj

V Olomouckém kraji kandidoval jediny moravisticky subjekt - MoDS. MoDS v§ak
ziskala jenom 0,49 % hlast. Drtiva vétSina navrzenych kandidatd MoDS neméla po-
litickou pfislusnost, pouze necelych 10 % kandidatd bylo ¢leny MoDS. Lidrem kan-
didatky se stal Jan Opalka (25 preferenénich hlast), ale nejvice prednostnich hlasa
ziskala velmi rozporuplna moravisticka postava Alena Ovcacikova. J. Opalka vesel ve
znamost zejména v souvislosti s navrhem kontroverzni moravské gramatiky, ktery byl
projednavan Moravskoslezskym snémem v roce 1993 jako ,navrh zakona o ufednim
jaziku na Moravé a v ¢asti Slezska“.®* J. Opalka podle svych vlastnich vyjadfeni roz-
hodné€ neusiloval o pozici lidra, sam prohlasil: ,,Nechtél jsem byt lidr, ani nevim, Ze mé
napsali na prvni misto.“%

0 Tamtéz.

Tamtéz.

Tamtéz.

Tento jazyk mél byt podle navrhu pouzivan v§emi zemskymi organy, organy samospravy obci, mést, soudy
a dalSimi statnimi institucemi. TaktéZ vyuka na Skolach méla byt provadéna v ,ufednim” jazyce. Tento navrh
obsahoval napfiklad tyto zmény: predpona ,,vy“ je zruSena a nahrazena predponou ,,vi“, pismeno ,,0“ je zru§eno
a nahrazeno pismenem ,,u” (vzor dfive riZe, nyni ruze), spojovnik je zrusen a nahrazen teckou. .,V souladu
s Chartou OSN o rovnosti ob¢anil a narodu jsou si vSechny rody rovnocenné a shodné, bez ohledu na rod se
v koncovkach podstatnych, pfidavnych jmen, sloves atd. pouziva vzdy i mé€kké. Pravidlo shody s pfisudkem je
zruseno... V pfipadé souhlasu Moravského naroda muze byt Y, y pfi psani nahrazeno i a y nahrazeno i (povoleny
vzor Kykyryky, je mozné psat také kikiriki).“ OPALKA, Jan: Ndvrh zdkona. Zdkon o tifednim jaziku na Moravé
a casti Slezska. B.m. 1993.

¢ KONECNY, Pavel: Mald kampan: za milion. Olomoucky den, 4. 11. 2004, s. 7.
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Jesté pred volbami musel Krajsky ufad v Olomouci vy§krtnout osm kandidati
z kandidatni listiny MoDS, nebot uvedli nespravna data. MoDS oznacila za hlavni bod
volebniho programu ,,rozvoj Moravy v jejim celku i jednotlivych ¢astech“ a ,,vice penéz
z dani pro Olomoucky kraj, vyuZitych zejména pro uc€innou pomoc nejchudsim lidem,
samoziejmé pfi respektovani kulturnich hodnot moravanstvi“.> MoDS v krajskych
volbach v Olomouckém kraji zaznamenala velmi vyrovnané a zaroven velmi nizké vy-
sledky. Procentualni zisky se pohybovaly od 0,42 % (Prostéjov) do 0,61 % (Pterov).

Mapa 6: MoDS v Olomouckém kraji
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6. Moravskoslezsky kraj

V Moravskoslezském kraji se o hlasy voli¢li z moravistickych subjekt uchazela
pouze koalice Morava (HSMSMoDS). Se ziskem 0,41 % vsak zuastala daleko za bra-
nami krajského zastupitelstva. Nejvice preferenénich hlast (65) ziskal Ladislav Farda.
Celkem 11 kandidatt bylo ¢leny MoDS a 54 bez politické pfislusnosti, pficemz HSMS
navrhlo pouze dva kandidaty, zbytek byl navrzen MoDS. Jedni¢kou na kandidatce ko-
alice se stala nezavisla podnikatelka z Novych Hefminov Jarmila Kopincova. Koalice
Morava se ve svém programu zavazovala k boji proti centralismu. Dale vyjadfovala

% Prehled politickych stran. Olomoucky den, 5. 11. 2004.
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nesouhlas s rozdélenim republiky do kraji, nebot podle nazoru koalice by usporadani
statu mélo odpovidat historickym souvislostem a modernim pfistupim. Ve volebnim
programu byl také obsaZen poZadavek na obnoveni jednotného moravského televiz-
niho vysilani.®

Mapa 7: Morava v Moravskoslezském kraji

7. Kraj Vysocina

Specifickym krajem pro moravistické subjekty je bezpochyby kraj Vyso€ina, nebot
skrz né&j prochazi historicka hranice mezi Cechami a Moravou, pfiéemZ moravska
¢ast Vysociny je o néco vétsi nez Ceska. Na moravské strané Zije také vice obyvatel
a rovnéz jejich hustota je zde vySsi (viz Tabulka 4). Historicka hranice prochazi tfemi
obvody obci Jihlava, Zdar nad Sazavou a Nové Mésto na Moravé. Hraniéni linii dnes
pripominaji pouze staré hranic¢ni kameny a v soucasnosti ji dokonce nerespektuji ani
hranice deviti obci kraje VysocCina, jez protina.®’

% Volebni program politickych stran. Moravskoslezsky denik, 3. 11. 2004, s. 8.

& Jsou jimi krajské mésto Jihlava, obce Batelov, Dolni Cerekev, Zd'ar nad Sazavou, Sazava, Heralec, Svratka,
Kftizanky a Jimramov. Dostupné z http://www.kr-vysocina.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=450008&id_or-
2=450008&id=718997&p1=0&p2=&p3= (1. 3. 2005)
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Tabulka 4: Rozloha a obyvatelstvo historickych uzemi Cech a Moravy v kraji Vyso¢ina

okres _ rozloha (km?) _ obyvatelstvo

Cechy Morava Cechy Morava
Havlickav Brod 1 265,0 0,0 95 040 0
Jihlava 314,2 865.,8 20 608 87 805
Pelhfimov 1289,0 0,0 72 984 0
Tiebic 0,0 1518,7 0 117 367
Zd'4r nad Sazavou 198,8 1 473,0 9 606 115 801
Vysocina 3067,9 3 857,5 198 238 320 976
% 443 55,7 38,2 61,8

Zdroj: http://www.kr-vysocina.cz

V kraji Vysocina kandidovala z moravistickych subjektd pouze MoDS, ktera si
pripsala jen 0,74 % (950 hlast). Nejvice preferen¢nich hlast ziskal druhy na kandi-
datce Pavel Pavlicek (94 hlasy). Na zakladé udajt z Tabulky 9 se jevi jako logické, ze
nejvétsiho uspéchu MoDS dosahla v ,,moravském® okrese Trebi¢ (1,88 %), v témér
zcela ,moravském* Zd'aru nad Sazavou (0,65 %) a také v Jihlavé (0,41 %), jejiz velka
¢ast historicky prinalezela Moravé. Naopak v historicky ¢eskych okresech Pelhfimov
a Havlicktiv Brod byla MoDS méné uspésna, ziskala 0,13 %, resp. 0,33 %.

Mapa 8: MoDS v kraji Vysocina
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Je bezpochyby velmi zajimavé sledovat zisky MoDS v kraji Vysocina zejména v sou-
vislosti s historickym vyvojem regionu a s existenci byvalé zemské hranice. V okrese
Jihlava probé&hly volby ve 121 obci, z toho celkem 85 obci podle historické zemské hra-
nice pfinaleZi k Moravé a 35 k Cecham. Zvlastni misto zaujima Jihlava, kterou pfimo
prochazi zemska hranice, pfiCemz zhruba dvé tfetiny Jihlavy jsou moravské. Z tohoto
diivodu bude Jihlava v nasledujici analyze vynechana. Celkem v 95 obcich (ze 121)
MoDS neziskalo ani jednu setinu procenta hlasti, coz predstavuje 78,8 % z moravskych
obci jihlavského okresu a 80 % z obci Ceskych. V moravskych obcich ziskala MoDS
v pruméru 0,342 %, kdezto v Ceskych obcich tento primér ¢inil 0,196 %.

Podivame-li se na tabulku deseti nejvyssSich procentualnich ziskli v okresu Jihlava,
zjistime, Ze 8 obci (1.-7. a 10.) pochazeji z historicky moravského regionu.

vy

Tabulka 5: Deset obci okresu Jihlava s nejvyssimi zisky

Poradi Jméno obce Historické uzemi Procentualni zisk
1. Zatec Morava 3,57
2. Mysletice Morava 3,33
3. Rancifov Morava 3,03
4. Vilanec Morava 2,50
S. Jersin Morava 2,32
6. Batelov Morava 2,17
7. Jezdovice Morava 1,85
8. Stiitez Cechy 1,63
9. Vyskytna nad Jihlavou Cechy 1,58

10. Puklice Morava 1,57

V okrese Zd'ar nad Sazavou, jehoZ pievazna ¢ast lezi na historicky moravském
uzemi, MoDS ziskavala hlasy téméf jen vyhradné v moravskych obcich. Pouze ve
tiech ¢eskych obcich - Skrdlovicich, Velké Losenici a Veptové - si MoDS pfipsala
procentualni zisk. Ve zd'arském okrese se nachazi celkem 171 obci, z nichz je 150 mo-
ravskych, 19 ¢eskych a dvé obce se rozkladaji pfimo na ¢esko-moravské zemské hranici.
Jedna se o Heralec®® a Jimramov®. Pramérny zisk v moravskych obcich €inil 0,998 %
a v Ceskych obcich to bylo pouhych 0,178 %. Podivame-li si na Tabulku 11 zjistime, Ze
mezi deseti obcemi s nejvysSimi zisky nefiguruje ani jedna historicky ¢eska obec.

%  Heralec se dnes sklada ze tfi katastralnich uzemi - Ceského Heralce, Heralce na Moravé a Kocandy. Je prvni

obci na fece Svratce, ktera prameni na 3 km vzdalené Zakové hofe a pravé ona rozdélovala prvnich Sest obci
na ¢eskou a moravskou ¢ast, protoze tvofila zemskou hranici mezi Cechami a Moravou. V roce 1952 byly
Ceska i moravska cast Heralce spojeny pod jednu obec. Dostupné z http://www.evysocina.cz/cgi-bin/macro.
file/vysocina.mbr/OBEC?0bec=000017&navrat=fulltext. nbr/SEARCH&mapa=&lokal=&fu_prelozit=1&-
fu_string=heralec&fu_field= (15. 2. 2005)

Jimramov lezi na soutoku Svratky s Frysavkou na rozhrani Cech a Moravy. K Jimramovu patfi také mistni &asti
Sedlisté (Cechy), Trhonice (Cechy) a Ubusin (Morava).
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Tabulka 6: Deset obci okresu Zd'ar nad Sazavou s nejvyssimi zisky

Poradi Jméno obce Historické uzemi Procentualni zisk
1. Chlum-Korouhvice Morava 14,28
2. Dolni Hefmanice Morava 11,11
3. Kyjov Morava 5,26
4. Blizkov Morava 4,93
5. Spélkov Morava 4,54
6. Chlumek Morava 4,44
7. Brezi Morava 4,25
8. Rozsec Morava 4,16
9. Matéjov Morava 3,84

10. Jablonov Morava 3,61

Lidrem MoDS pro krajské (ale i senatni) volby v kraji VysocCina se stal bezpartijni
Vladimir Ondracek. Podle vlastnich slov se V. Ondracek hodlal zamé&fit zejména na
oblast zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, vzdélani, nezaméstnanosti, dopravni dostup-
nosti, soudnictvi a policie.”” Vzhledem k jistym pochybnostem a obavam o funkénost
kraje Vysocina, vyjadfil lidr MoDS pfed krajskymi volbami pfesvédceni, Ze opravné-
nost svého vzniku kraj VysocCina obhajil. V. Ondracek k tomu dodal: ,,Nemohu se vsak
vyrovnat s faktem, Ze doslo k odtrZeni nékterych obci z naseho kraje. Mdam za to, Ze kraj
meél jiz od pocdtku bojovat a usilovat o zachovdni piivodnich hranic kraje nebo alespon
vyvinout aktivity, které by presunuly obce na Dacicku a Slavonicku blize k Morave, jejiz
soucdsti byly jiz pred rokem 1949.“7

V. Ondracek ve volebnim programu pozadoval posileni informovanosti o udalos-
tech v kraji a Cinnosti mistnich zpravodajl tisku. Dale prosazoval rozSifeni casového
prostoru v regionalnim vysilani Ceské televize. Otazku nezaméstnanosti by lidr MoDS
fesil zavedenim né€kterych podplrnych krokd, jez by ,,motivovaly lidi k cesté za praci,
at' uz v podobé prispevkii na dopravu zameéstnanci nebo v postupech zaméstnavatelii, kteri
by mohli zahrnout édstky za ubytovdani do ndakladii“.> Podle V. Ondracka je i nadale
Lhutné pokracovat v oZivovdani regionu prichodem novych investorii a zajisténi dostupnosti
bydleni v téchto oblastech”.®

Zavér

Zatimco v prvnich krajskych volbach v roce 2000 se zisky moravistidl pohybovaly
kolem 2 % a NpM dokonce prekrocili 5% hranici, ktera znamenala pét mandatd, tak
o Ctyfi roky pozdéji moravismus utrpé€l velkou porazku. Pouze moravisticky atypicka
ZpM se tésné protlacila do zastupitelstva Jihomoravského kraje, ¢imz vytésnila a na-
hradila NpM kandidujici v koalici SNK. SNK nebylo schopné obstat v silné konku-
renci ideové ¢i nazvové blizkych ZpM a Nezavislych. V Jihomoravském kraji se na

" Volby: Dohnal kontra Vystréil? Mlada fronta Dnes, 2. 9. 2004, s. 3.

7' ONDRACEK, Vladimir: Kraj by mél usilovat o obce na Dacicku a Slavonicku. Vyso&ina, 20. 10. 2004, s. 2.
2 Tamtéz.

3 Tamtéz.
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prvni pohled mize zdat, Ze za volebni porazkou byla roztfist€énost moravistickych sil.
Ve skutecnosti vSak nelze tvorit prosty soucet vysledkit MoDS, Koalice jizni Morava
a SNK (ten by presahl 5% hranici), nebot ideovy rozdil mezi SNK a historickymi
moravisty je obrovsky a jejich spoluprace by byla jen sté€Zi predstavitelna.

Ve vsech ostatnich krajich se moravisté umistovali hluboko v poli porazenych se
zcela irelevantnimi zisky. Na katastrofalni volebni vysledky méla vliv cela fada faktori
pocinaje slabou ¢lenskou zakladnou, pfes velmi omezenou predvolebni kampan (spoje-
nou s nedostatkem financi), nekvalitni prezentaci vlastnich mySlenek a nizkou tirovni
kandidatd konce. Na dobrém jméné nepfidaly pochopitelné ani zmatky s jmenovanim
lidra Koalice jiZzni Morava.

V pripadé¢ historickych moravistd se nabizi naléhava otazka, jakym zptisobem zmé-
nit a vylepsit pozice MoDS a HSMS v ¢eském politickém systému, a zda toho viibec
I1ze dosdhnout. Pro MoDS se jista Sance objevuje v souvislosti s ohlaS§enym odchodem
pfedsedy 1. Dfimala,” kdy by se do Cela strany mohli dostat mladi politici, ktefi by
MoDS prinesli nové impulsy a zejména Sirsi ideovy zabér, jimz by MoDS dokazala
oslovit vétsi pocet volict. HSMS se logicky nabizi integrace s MoDS, nebot je zcela
iracionalni, aby na malém prostoru pusobily dva subjekty, jejichZ ideova zakladna se
prekryva. Nicméné ani tato integrace by automaticky neznamenala povzneseni a po-
sileni historického moravismu.

Nehistorické regionalni promoravské subjekty maji jisté vétSi Sanci na budouci
uspéch, uz jen kvili svému propracovanéjSimu programu, vét§imu tematickému zabéru
a zejména flexibilité, ktera je pravym opakem ideové rigidity a nerealnosti pozadavki
MoDS a HSMS. I v budoucnu Ize o¢ekavat, Ze néktera politickd uskupeni orientova-
na na mySlenku moravského regionalismu budou uspésné€ oslovovat moravské volice
v krajskych ¢i komunalnich volbach.
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CESKOSLOVENSTI HISTORIKOVE NA SJEZDECH
V BRUSELU (1923) A OSLO (1928)'

Jiri Lach

CZECHOSLOVAK HISTORIANS AT CONGRESSES IN BRUSSELS (1923)
AND OSLO (1928)

ABSTRACT: The article deals with the beginnings of international cooperation in
historical sciences since World War One. Attention is given in particular to Czechoslo-
vak participation at the 5" and 6™ international congresses in Brussels (1923) and Oslo
(1928) and establishment of International Committee of Historical Sciences (CISH).
However all the development is framed by major political tendencies (impact of WWI
or improvement of international relations in mid 1920s). Major Czechoslovak histori-
ans and their impact on international historiography is discussed too. Out of the four
international historical congresses in-between-wars the one in Brussels is explained as
standing in the shadow of the Great War when for instance German historians were
not invited to the capital of Belgium. As opposed to that, Oslo congress appears to be
the most significant achievement on international cooperation in historical sciences
from 1918-1938.

KEY WORDS: International Committee of Historical Sciences (CISH), Interna-
tional Congresses in Brussels and Oslo, Czechoslovak historiography

Uvod

Mezinarodni historické kongresy se v ¢eskoslovenském ani v ¢eském prostiedi do-
posud nedockaly zasadnéjsi pozornosti.? Pfesto se jedna o téma relevantni a zasluhu-

! Tento text je diléim vystupem projektu GA AV KJB 8138402 ,Mezindrodni historické kongresy a ceskoslovenskad

historiografie 1918-1938%.
Srovnej LACH, Jiti: Mezindrodni historické kongresy a ceskoslovenskd historiografie pred druhou svétovou valkou.
(Se zietelem k roli Josefa Susty). In: AUPO, Historica 32, 2004, s. 29-44.
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jici pozornost. Nasledujici studie usiluje o zakladni nastin ¢eskoslovenské ucasti na
prvnich dvou povaleénych svétovych kongresech s ohledem na Sirsi vyvoj organizace
historické prace v Evropé a ve svété.

Vale¢na katastrofa z let 1914 az 1918 se citelné projevila také v osudech i dilech
evropskych a svétovych historikti. Mnozi z nich bojovali na riznych frontach (napf.
Marc Bloch), jini se ocitli v nepratelské internaci (napf. Henri Pirenne) a fada talen-
tovanych badatelti nasla na bojiStich smrt (napf. talentovany ¢esky historik a archivar
Milos Vystyd).? Vedle osobnich tragédii a komplikaci zastavila 1. svétova valka rovnéz
slibné se rozvijejici dialog a spolupraci mezi narodnimi historiografiemi a politikou do
té doby jen ¢astecné dotCenou konfrontaci vysledkil studia minulosti. Jednim z ryst
predvaleéné internacionalizace a touhy pohlédnout za hranice statd a fisi se staly mezi-
narodni historické kongresy, jejichZ tradice zacala v roce 1898 v Haagu, byt jako prvni
je pocitan kongres z roku 1900 v Pafizi.* Jiz kongresy pfed rokem 1914 ukazovaly, ze
kvalitativni a kvantitativni rozvoj historickych véd, ktery vedl k postupnému odstépeni
disciplin jako jsou filologie, d€jiny literatur a uméni, se odrazi také v programech mezi-
narodnich setkani déjepisci.’ Také v Ceskoslovenském prostoru se pozdéji tento trend
ukazal, kdyz v roce 1929 historikové jesté snémovali s filozofy a filology, zatimco osm
let na to jiz usporadali prvni samostatny historicky sjezd.® Pravé mohutny rozvoj histo-
rické védy ospravedlnoval pravidelna setkavani svétovych historikti na kongresech. Po
deseti letech od roku 1913, kdy svét stihla bojova viava a komplikovana rekonstrukce
prvnich povaleénych let, se komunita déjepiscti opét k této myslence vratila.

Kazdy z mezivalenych kongresti mél odliSny charakter. V obdobi 1918-1938 se
odehraly celkem Ctyfi kongresy: Brusel (1923), Oslo (1928), Varsava (1933) a Curych
(1938). Prvni povale¢né snémovani v roce 1923 stalo jesté pfiliS blizko valce na to,
aby jeji dédictvi nebylo patrné. Je to rovnéz rok, na jehoz pocatku se francouzska
a belgicka politika rozhodla na Némecku vynucovat platbu reparaci nasilnou anexi
Porufi. Francie - kontinentalni pilif Dohody - stale Zila v zakofenéné germanofobii

3 K Blochovym osudiim za 1. svétové valky srov. FINK, Carole: Marc Bloch: A Life in History. Cambridge 1989,
s. 54-78; K Pirennovym valecnym zazitkim napf. ivod k edici LYON, Bryce - LYON, Mary (edd.): The Journal
de Guerre of Henri Pirenne. Amsterodam - New York - Oxford 1976, s. 1-24; dale LYON, Bryce: Henri Pirenne’s
Réflexions d’un solitare and his re-evaluation of history. Journal of Medieval History, 23, 1997, €. 3, s. 285-299.
Pirennovu internaci zmifuje také SUSTA, Josef: Henri Pirenne. Praha 1936. O Milosi Vystydovi BOROVICKA,
Josef: Nase hroby. In: Zpravy zemského archivu krdlovstvi Ceského, 5, 1918, s. 3-38. Jedna se o nekrology Milose
Vystyda, Julia Pazouta a Vojtécha Jaromira Novacka.

4 Pfed 1. svétovou valkou probéhly kongresy v Haagu (1898), Pafizi (1900), Rimé& (1903), Berliné (1908) a Lon-
dyné (1913). Haagsky kongres byl oficialné nazvan Congres International d Histoire Diplomatique. Srov. ERD-
MANN, Karl Dietrich: Die Okumene der Historiker. Geschichte der Internationalen Historikerkongresse und des
Comité International des Sciences Historiques. Gottingen 1987, s. 26. Dé&jiny diplomacie skutecné dominovaly
tomuto setkani.

5 Ukazuje to kupfikladu srovnani agendy druhého kongresu v Rimé v roce 1903 s bruselskym programem o 20
let pozdéji. Voti formulati dal I Congresso internazionale di scienze storiche (Roma, 1-9 aprile 1903. In: Bulletin
of the International Committee of Historical Sciences (dale jen BICHS), 5, 1933, ¢. 19, s. 480-495. K brusel-
inv. ¢. 17, Commission de coopération intelectuelle, cirkulaf sekci bruselského kongresu, 15. listopadu 1922.

6 Program setkani z roku 1929 se uchoval mimo jiné v Archivu Akademie véd Ceské republiky, Praha (déle jen
AAVCR, Praha), fond Cs. spolecnost historicka (neusporadano), Opravené vyddni s dopliiky Poradu jedndni
1L sjezdu ¢sl. profesoril filosofil, filologit a historikii ve dnech 3.-7. dubna. K prvnimu sjezdu z roku 1937 srov. Prvni
sjezd ceskoslovenskych historikii. Predndsky a debaty. Praha 1938.
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a silnym antinémectvim trpélo rovnéz takika celé frankofonni déjepisectvi. Tento pocit
se odrazil v nulové bruselské ucasti etnickych Némci nejen ze samostatného Némecka,
ale také z Rakouska.’

ZacClenéni Némecka do svétového politického spoleCenstvi, jeZ po Locarnu koru-
noval Stressemanntlv uspésny boj o vstup Vymarské republiky do Rady Spole¢nosti
narodil v roce 1926, se projevilo i na jednani historikd v Oslo. Norské rokovani v srpnu
1928 se stalo nejd€InéjSim setkdnim, protoZe pravé zde se ingerence politickych nalad
a dalSich externich vlivli projevila nejméné a vykvét evropské historiografie se prioritné
vénoval sledovani situace v oboru.

Varsavsky sjezd se konal na prahu zavaZznych geopolitickych zmén, ale nejpatrnéji
se projevily disledky hospodarské krize, ktera pocetni stavy mnohych delegaci vyrazné
ztenéila. Relativné vysokou uéast Cechil vysvétluje vzdalenost mista konani a fakt, Ze
fada badateld financovala svou ucast sama. Politické klima se nejzretelnéji projevilo
v némecko-polském poméru, kdy tehdy jiz nacistické Némecko vyslalo podstatné mensi
pocet zastupcu.

Curyssky kongres v srpnu 193882 byl jiz zcela ve stinu svétové srazky, kterou po
prvni kvétnové mobilizaci zvlasté citlivé vnimali mnozi CeSti badatelé, prestozZe v inter-
pretaci Zdenka Kalisty se Ceskoslovensti zastupci prili§ ponofili do debat o minulosti
a dramatické politické soucasnosti horkého 1éta 1938 nevénovali pfili§ pozornosti.’
Vypjatou situaci zvyraznoval fakt, Ze znacna ¢ast némeckych déjepiscil jiz naprosto
podlehla nacistické ideologii.

1. Bruselsky kongres (1923)

V roce 1913 se ucastnikiim londynského kongresu dostalo dvou nabidek na uspo-
fadani dalSiho setkani. Jedna priSla z feckych Atén, druha z Petrohradu. Organizatofi
se usnesli, Ze pristi jednani se odehraje za pét let v carském Rusku. Poprvé se debata
svétovych déjepisct chystala opustit zapadni Evropu, coz mélo mimo jiné potvrdit
respekt k mohutné se rozvijejici ruské historiografii. Londynska rezoluce dokonce
nabadala pfipravny vybor pristiho kongresu ke zvazZeni, zda by nebylo vhodné ustanovit
ruStinu jako jeden z jednacich jazykd.'° Plany, které se v roce 1913 jevily jako zcela
realné, stejné jako vira restauratori minulosti v prohlubujici se humanitu'!, zacaly brat
za své jiZz v 1été 1914 po sarajevském atentatu.

7 ERDMANN, Karl Dietrich: c.d., s. 468-470.

8 Pavodné se mél stat hostitelskym méstem Bern.

®  KALISTA, Zdenék: Po proudu Zivota, 2. Brno 1996, s. 420. Zd. Kalista si po letech sam nebyl jist, zda véc plynula
ze §patné koordinace Josefa Susty, s nimz jej sblizila aZ okupace, &i politické direktivy od ministra Kamila Krofty
¢i pfimo prezidenta Edvarda BeneSe. O zahledénosti ¢eskoslovenskych historikil do jiz uplynulych procesi
napsal: ,,Ceskoslovensti zdstupci prichdzeli sem v komickém prestrojeni na ,slepou babu*: jeden z nich predndsel
o konzervaci archivdlii, druhy o déjindch abecedy, treti o viivu tureckych vdlek z konce 16. stoleti na tehdejsi evrop-
skou politiku atd. Nikde ani sebeskromnéjsiho ndrazu na soucasné vzrusené debaty, nikde ani pribliZzeni k okraji
pritomnosti.“

10" The International Congress Of Historical Studies, Held at London. American Historical Review, 18, 1913, €. 4,
s. 690.

" 'WARD, A. W.: Closing remarks. In: BRYCE, James: International Congress of Historical Studies. London 1913,
s. 28.
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Na rozdil od pfedchozich konflikti v 19. stoleti (napf. prusko-francouzské valky
1870-1871) méla prvni svétova valka zcela odliSnou podobu. Nabyla charakteru totalni
valky, jeZ se prestala tykat pouze ozbrojenych sloZek konfliktnich stran a komplexné
zasahla celou spole¢nost véetné védeckého sektoru.'> Konani petrohradského sjezdu
znemozZnila vedle charakteru konfliktu také jeho délka. Romanovska fiSe nebyla s to
vést dlouhodobou valku bez fatalnich dusledk'® a v dobé, kdy mél Petrohrad sledovat
nové pokroky historické discipliny, se carska metropole a s ni i celé Rusko jiZ nofily
do viru obcéanské valky. V nasledujicim obdobi se ruské, resp. sovétské déjepisectvi
ocita naopak v izolaci. Pfedrevoluéni tradice reprezentovali emigranti, mnozi jiZ zcela
srostli s novymi poméry jako Paul Vinogradof v Cambridge. Cesky tcastnik brusel-
ského kongresu Vaclav Novotny poznamenal: ,Jméno jediného icastnika kongresu
z dnesniho Ruska vypadlo mi z pameéti, nebot vzdoroval vsem, i nékolikrdt opakovanym
pokusiim o jakékoli sblizeni.“'*

Dalsi kongres se tedy odehral aZ v roce 1923 v Bruselu. Proménénou situaci svéto-
vého spolecenstvi i v€deckého prostfedi demonstrovala fada indicii. Vedle honosnych
pamatek stfedovéku se hosté kongresu béhem cetnych exkurzi setkali s neodbytnymi
pripominkami valky, mezi nimiZ smutné vynikala zni¢end starobyla univerzitni knihov-
na v Lovani. Podobného psychologického dopadu mél téZ vylet do Yper. Stin valky se
odrazel také pfimo v programu a to ve 12. panelu pod titulem Dokumenty k déjinam
svétové valky."> Vybér Bruselu jako pofadatele svétového kongresu ostatné oteviené
souvisel s nedavnou katastrofou. Jednalo se o hlavni mésto statu, jehoZ prava byla za
1. svétové valky flagrantné posSlapana mezi prvnimi, kdyZ von Schlieffeniiv plan vedl
utok na Francii pfes Belgii.'®

Paty kongres pozbyl nabihajici univerzality pfedvalecné éry pfedevSim v ohledu
znaéné nevyvaZené reprezentace jednotlivych statll. V celkovych Cislech i poc¢tech re-
ferentll pfevladal frankofonni Zivel - historici z Francie a z hostitelské zemé.!” S lon-
dynskym setkanim ostfe nekontrastoval jen narast historikt francouzského jazyka, ale
predevsim absence némeckych déjepiscil. Ti se v Londyné pfifadili k nejaktivné€jSim
ucastnikim v koncepénich i metodologickych debatach, at je zminéno jméno Lam-
prechtovo nebo Bernheimovo. V némecké netucasti se nesporné projevil odkaz let
1914-1918 a tehdy kulminujici interpretace valeéné viny, ktera vedle vilémovské poli-
tické a vojenské elity ulpivala, ¢astecné€ opravnéné, také na némeckych intelektualech

12 Charakteristiku totalni valky podava napf. SEDIVY, Ivan: Velkd valka 1914-1918. (Pokus o rekapitulaci). CCH,
96, 1998, s. 7-11.

13 PIPES, Richard: Déjiny ruské revoluce. Praha 1998, s. 66 an.

14 NOVOTNY, Vaclav: Pity mezindrodni kongres véd historickych v Bruselu od 8. do 15. dubna 1923. Zvlastni otisk

nové doby, 31, 1923, €. 3, s. 10.

V¥ Congres International des sciences historiques (Bruxelles, 1923), program. Tento program se nachazi napft.

v NA, Praha, fond J. Susta, kart. 13, inv. ¢. 17.

Némecko vedlo utok na Belgii, pfestoze deklarovala neutralitu, navic zajistovanou Velkou Britanii. Londynsky

protokol o Belgii, kterym se Velka Britanie zavazala ke garanci belgické integrity viz napf.: HURST, Michael

(ed.): Key Treaties for the Great Powers 1814-1914 I. London 1972.

17" K. D. Erdmann napocital 422 Belgicant a 222 Francouzii. ERDMANN, Karl Dietrich: c.d., s. 468. Naopak
pfimy ucastnik americky historik Waldo Leland uvadi €isla o néco nizsi: 315 a 178. LELAND, Waldo G.: The
International Congress of Historical Sciences, Held at Brussels. The American Historical Review, 28, 1923, ¢. 4,
s. 641.
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véetné historikd.'® Pouhé Ctyfi roky po versailleskych jednanich si zvlasté Francouzi
a Belgicané stale dobie pamatovali némecky vojensky napor, coz dokumentoval i od-
mitavy postoj H. Pirenna, nejvétsi osobnosti sjezdu, k némeckych déjepisctim v tomto
obdobi.

Narodnostni slozeni kongresu nedoznalo zmén jen u velkych skupin. Pfinejmen-
$im ze stiedoevropského a vychodoevropského pohledu mélo versailleské usporadani
Evropy pozitivni dopad pro internacionalizaci historické védy. V Bruselu se tak obje-
vuji Polaci, Cechoslovaci, déjepisci z Kralovstvi Srbi, Chorvati a Slovincti, Rumuni.
Z nastupnickych statti vykazovali nejvétsi vliv polSti historici, jejichz pocet presahl
dvacet."”

Ceskoslovenska participace na bruselském kongresu souvisela se snahou viidéich
postav Ceskoslovenské historické prace rozvinout badani a jeho aplikace ve v§ech smé-
rech. Tedy nejen v roviné€ tématické, metodologické a didaktické, ale také institucio-
nalni. Prvni 1éta po skonceni valky pfinesla snahu o zaloZeni fady novych pracovist,
které hodlaly napliovat vySe uvedené cile. Vedle univerzit v Brné a Bratislavé® doslo ve
20. letech postupné k ustaveni Ceskoslovenského statniho historického ustavu v Praze
(1926) a Ceskoslovenského ustavu v Rimé (1923), jehoz komise byla jmenovana jen
nékolik tydnil pfed patym mezinarodnim kongresem v Bruselu.?! Objevuji se i dalsi
instituce badatelského i pedagogického charakteru jako Statni archivni Skola, apod., jeZ
v mezivaleéném obdobi zajistily rozmach historického badani v éfe prvni republiky.

Oficialni ¢ast ¢eskoslovenské delegace v Bruselu v dubnu 1923 tento pozitivni vyvoj
do znaéné miry symbolizovala.?? Vedle toho MSNO dbalo na pokud mozno rovno-
mérnou reprezentaci vSech podstatnych instituci, od univerzit po archivy. Univerzitu
Karlovu a zaroven Kralovskou éeskou spole¢nost nauk zastupoval Vaclav Novotny?3,
Bohumil Navratil?* reprezentoval ani ne pét let starou brnénskou Masarykovu Uni-

18 K pronikani politiky do historie a naopak v némeckém piipadé srov. napf. IGGERS, Georg G.: Nationalism
and historiography, 1789-1996: the German example in historical perspective. In: BERGER, Stefan - DONOVAN,
Mark - PASSMORE, Kevin (edd.): Writing National Histories. Western Europe Since 1800. London - New York
1999, s. 15-29. Tamtéz dalsi studie k tématu. K celkovému klimatu v némecké akademické obci v tomto obdobi:
RINGER, Fritz K.: The Decline of German Mandarins. The German Academic Community, 1890-1933. Hanover
- London 1990.

1 Oficialni zastoupeni mély Brazilie, Belgie, Egypt, Velka Britanie, USA, Spanélsko, Francie, Recko, Italie, Japon-
sko, Norsko, Nizozemi, Polsko, Kralovstvi SHS, Rumunsko, Rusko, Svycarsko a Ceskoslovensko. Neoficialni
ucastnici piijeli z Danska, Svédska, Portugalska a Venezuely. LELAND, Waldo G.: The International Congress
of Historical Sciences, Held at Brussels, s. 641.

20 Zdkon ze dne 28. ledna 1919, ¢. 50 sb. z. a n., kterym se zFizuje druhd ceskd universita. In: PLACHT, Otto - HA-
VELKA, Frantisek (edd.): Predpisy pro vysoké skoly Republiky ceskoslovenské. Praha 1932, s. 62-63; Zdkon ze
dne 27. cervna 1919, ¢. 375 sb. z. a n., kterym se zFizuje ceskoslovenskd stdtni universita v Bratislavé. In: Tamtéz,
s. 63. 11. listopadu téhoz roku bylo bratislavské uceni prejmenovano na Universitu Komenského.

21 Ustavujici dokumenty obou ustavii In: PLACHT, Otto - HAVELKA, FrantiSek (edd.): c.d., s. 664-665.

2 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 19, inv. €. 17, pism. M, vynos MSNO ze 7. biezna 1923 o zfizeni Komise Ces-
koslovenského ustavu v Rimé. S bruselskych delegatii chybél v této komisi jen J. H. Opocensky.

23 Vzhledem k odkazu na genera¢ni odstup v tomto pfipadé uvadim Zivotni data jednotlivych delegati. Jinak
v této studii roky narozeni a umrti u jednotlivych postav pomijim. Vaclav Novotny (1869-1932), Bohumil Na-
vratil (1870-1936), Vaclav Chaloupecky (1882-1951), Jan Bedfich Novak (1872-1933), Jan Hanu§ Opocensky
(1885-1961).

24 K Bohumilu Navratilovi JANAK, Jan: Usili Bohumila Navrdtila o védeckost Casopisu Matice moravské. Casopis
Matice moravské, 112, 1993, s. 327-337. Tam i dalSi bibliografické odkazy.
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verzitu a o pul generace mladsi Vaclav Chaloupecky pfijel za Univerzitu Komenské-
ho v Bratislavé.? Barvy Zemského archivu a Ceské akademie véd a uméni hajil Jan
Bedfich Novak a blizky pritel V. Chaloupeckého Jan Hanu§ Opocensky reprezentoval
Archiv Ministerstva zahranici.?

Nejvétsi zajem Ceskoslovenskych badateld o Ctvrtou sekci, zabyvajici se déjina-
mi stfedovéku, prozrazoval patrny disledek metodologického vyvoje Ceské historio-
grafie v pfedchozich desetiletich. VSichni ucastnici vysli z lihné Gollova seminare?’
a B. Navratil, V. Novotny, J. B. Novak nalezZeli k absolventim videnského Ustavu pro
rakousky dé€jezpyt v jeho nejlepSich ¢asech v 90. letech 19. stoleti. Jak v klementin-
skych pracovnach, tak ve Vidni kladli vyucujici diiraz na procvi¢ovani historikovy
latky na medievistické matérii. Pravé referaty V. Novotného a J. B. Novaka potvrzovaly
sepéti s déjinami stfedovéku. V. Novotny zuzZitkovaval svou neddvno vydanou praci
o Janu Husovi,?® kdyz v Bruselu hovofil o pivodu husitského hnuti,? a J. B. Novak
hovofil o vztahu Ceské narodni ideje k Fimskému cisafstvi.® J. Opocéensky koreferoval
o problematice navratu archivalii po zméné hranic v disledku prvni svétové valky.’!

V politickém ohledu si J. B. Novak povS§imnul odrazu mezinarodné-politickych
pomért. Triumf Dohody byl patrny i na tomto podniku. Cesi se spolu s dal§imi slovan-
skymi historiky tésili velké ucté frankofonniho svéta.’? Jejich pozice tak kontrastovala
s londynskym sjezdem, kde sice referovali historici ¢eské narodnosti, jako napf. mlady
Vlastimil Kybal,** oviem tehdy jako loajalni ob&an rakouského-uherského statu pod
vladou starnouciho FrantiSka Josefa I.

Jestlize 1ze povazZovat Ceskoslovenskou delegaci v Bruselu za reprezentativni z hle-
diska institucionalniho, ponévadz zde figuruji organizace prazské, brnénské i bratislav-
ské, pak z narodnostniho pohledu zilstal slovensky element zcela v pozadi a jednalo
se o skupinu ¢eskych déjepiscli. Podobna situace se opakovala také v letech 1928,
1933 a 1938. Tak i mezinarodni historické kongresy ukazuji, nakolik byla pfedevsim

2 Chaloupeckého postup v Bratislavé dokumentuje Archiv Univerzity Komenského v Bratislavé (dale jen AUK,

Bratislava), fond FFUK, kart. 66, osobni spis V. Chaloupecky. Dalsi informace AUK, Bratislava, fond Ucitelé
FF, kart. 13, Vaclav Chaloupecky a také Archiv Univerzity Karlovy v Praze (dale jen AUK, Praha), fond Fi-
losoficka fakulta, kart. 26, inv. ¢. 314, osobni spis Vaclava Chaloupeckého. V. Chaloupecky prodélal v tomto
obdobi rychly kariérni postup. 6. ledna 1922 se habilitoval (dekret MSNO &. j. 124398/1921) a 1. ledna 1923
byl jmenovan fadnym profesorem (MSNO, &. j. 12755-IV-1923) s u¢innosti od 1. biezna 1923.

Vedle Kutnarova historiografického portrétu J. H. Opoéenského srov. informace z PODANY, Vaclav: Jan Opo-
censky v dokumentech Archivu AV CR. In: Formovdni ceskoslovenského zahranicniho odboje v letech 1938-1939 ve
svétle svédectvi Jana Opocenského. Praha 2000, s. 7-15.

Srov. sbornik z mezinarodni konference Jaroslav Goll a jeho Zdci. Ceské Budé&jovice 2005 (v tisku).

% NOVOTNY, Véclav: M. Jan Hus. Zivot a uceni, 1-2. Praha 1919-1921.

2 NOVAK, Jan Bedfich: O mezindrodnim kongresu véd historickych v Bruselu. CCH, 29, 1923, s. 187.

3 NOVOTNY, V. c.d.,s. 15.

31 Tamtéz. J. H. Opocensky de facto hovoril k nepronesenému referatu feditele ustfedniho polského archivu ve
Varsavé Josepha Packowského, ktery onemocnél a na sjezd dorazil pozd€ji. Jeho text La remise des actes en
connexion avec les changements de frontiéres les Etats byl publikovan v celistvém sborniku viech polskych refe-
ratl vydaném polskym narodnim historickym vyborem pod titulem La Pologne au V¢ Congrés International des
Sciences Historiques, Bruxelles 1923. Varsovie, Comité National Polonais du V¢ Congres d’Histoire - Ministere
de l'instruction publique de Pologne 1924.

NOVAK, Jan Bedfich: O mezindrodnim kongresu véd historickych v Bruselu, s. 188.

NOVAK, Jan Bedfich: O mezindrodnim historickém kongresu v Londyné, s. 352. V1. Kybal prednasel o poslednich
poznatcich o ¢eském naboZenském hnuti pred Janem Husem.
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Ceskoslovenska univerzitni véda de facto totoZzna s Ceskou. Nejen v humanitnich dis-
ciplinach platilo azZ do druhé poloviny 30. let zcela majoritni obsazeni bratislavskych
stolic Cechy.** Tento stav vyplyval z odlisného vyvoje ceské a slovenské intelektualni
elity pred rokem 1918.

2. Kongres v Oslo (1928) a organizace svétové historiografie

Mimo navratu k védeckému diskursu vedlo setkani z dubna 1923 svétovou déjepis-
nou komunitu k zavazné uvaze o vzniku stalého reprezentativniho organu. Koordinace
mezinarodni spoluprace nutné€ vyzadovala nejen pravidelné pofadani historickych
sjezdd, ale také vznik funkéniho organu, ktery mél ostatné poradani sjezdd vyhrazeno
jako jednu z nejdilezitéjsich ¢innosti.*> Nutnost etablovani podobného télesa vycitili
jiz delegati bruselského sjezdu a to z podnétu Americké historické spole¢nosti. Vybor
bruselského sjezdu byl zachovan a povéfen vytvofenim nové instituce.3¢

V cele této mezinarodni skupiny historikd stal belgicky historik stredovéku H. Piren-
ne,”” ktery jiz od berlinského kongresu v roce 1908 nalezel k viidéim duchtim svétové
historiografie. H. Pirenne platil nejen za novatorského interpreta stietu kiestanského
stfedovéku se své€tem islamu a autora rozsahlych Déjin Belgie, ale priradil se k tém dé-
jepiscim, ktefi se minimalné v zemich dohodového tabora tésili znacnému moralnimu
kreditu za své postoje v letech 1914-1918. ZkuSenost s véznénim v Némecku, které
zacalo zatCenim v Gentu 18. biezna 1916 a trvalo po zbytek valky, drZzela v Pirennovi
horkost vii¢i Némctim. Proti nim pak ve 20. letech dlouho vystupoval nesmlouvavé
i v oblasti mezinarodni koordinace historické prace. Na bruselském kongresu se zaradil
k hlasitym odpircim némeckého zaclenéni do svétové historické organizace, a kdyz
se 14. a 15. kvétna 1926 v Zenevé jednalo o slozeni prvniho Mezinarodniho vyboru
historickych véd ¢ili CISH?3®, blokoval ¢lenstvi Alphonse Dopsche z Vidné a Karla
Brandiho z Géttingenu.>

Pravé v téchto dnech doslo k jednomu z nejzavaznéjSich krokii v oblasti internaci-
onalizace déjepisectvi ve 20. stoleti. Rano 14. kvétna 1926 se ve stejném Zenevském
sale, kde po solferinské zkusenosti roku 1859 zakladal Henri Dunant Cerveny kfiz,
setkala velmi reprezentativni delegace, k niZ nalezel také Cechoslovak Josef Susta.*
K zalozZeni CISH prispél prispévek nadace Laura Spelman Rockefeller Memorial ve
vysi 25 tisic dolart.*! Tento zasadni dar vedl k tomu, Ze se sidlem CISH stal Wa-

3 K pomériim na Komenského univerzité v historickych disciplinach srov. LACH, Jifi: Josef Borovicka na univer-
zitdch v Bratislavé a v Brné. Casopis Matice moravské, 123, 2004, ¢. 2, s. 395-420.

35 International Committee of Historical Sciences. Constitution. In: BICHS, 1, 1926, ¢. 1, s. 119.

36 LELAND, Waldo G.: The International Committee of Historical Sciences. American Historical Review, 31, 1926,
s. 726.

37 Zprava Josefa Susty o zalozeni CISH v CCH, 32, 1926, s. 465.

3% Oficialni francouzsky nazev vyboru: Comité international des sciences historiques. Stale Castéji je pouzivan
anglicka verze nazvu: International committee of historical sciences.

3 FINK, Carole: Marc Bloch. A Life in History. Cambridge - New York 1989, s. 107.

4 LELAND, Waldo G.: The International Committee of Historical Sciences, s. 727-728.

4 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 19, inv. ¢&. 17, pism. N, Narodni historicky komitét. Sustova zprava o zaloZeni
CISH pro Historickou komisi CAVU z 3. prosince 1926.
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shington. Pro mezinarodni kongresy byly zachovany jiZ dfive cténé pétileté intervaly,
ale CISH se mél schazet kaZdoro¢né na plenarnim zasedani a zabyvat se aktualnimi
otazkami organizace historické védy ve svété. Plivodci vyboru hodlali vytvorfit organ
postaveny na demokratickych principech: ,,Hlasovdni jeho [tj. CISH, pozn. J. L.] déje
se per capita, ale neni-li véc prijata % vétsinou a tedy spornd, opakuje se hlasovini podle
statii...“.** Mezinarodni vybor méli tvofit zastupci zvoleni v jednotlivych zemich, ale
pouze z vyznamnych narodnich historickych instituci. V ¢eskoslovenském pfipadé byl
pouzit kli¢ navrzeny J. Sustou, spoluzakladatelem CISH v roce 1926 a dosud histo-
ricky jedinym Ceskoslovenskym zastupcem v ustfednim vyboru CISH. Zastoupeni se
mélo dostat Ceské akademii véd a uméni, respektive jeji Historické komisi, Kralovské
Ceské spole¢nosti nauk, Historickému spolku, Historickému klubu, Matici moravské
v Brné a Safafikové ucené spole¢nosti v Bratislavé. ,, Tyto ucené spolecnosti a odborné
spolky vytvorily Sesticlenné komité pro styk s cizinou, jehoz cleny jsou univerzitni profesori
V. Chaloupecky, Bohumil Navrdtil, V. Novotny, J. Pekar, J. V. Simdk a J. Susta. Sesticlen-
ny vybor ten jmenoval svym zdstupcem v Comité international des sciences historiques
podepsaného Dr. J. Sustu“*

Sledujeme-li narodnostni aspekt ¢eskoslovenské prace v mezinarodnich organiza-
cich, pak je mozZzno konstatovat, Ze pomér k Némcim byl ve druhé poloviné 20. let
vétsinou pozitivni. Odrazem toho bylo schvaleni Sustova navrhu na paritni éesko-né-
mecké zastoupeni v komitétu. Ctyfi némecké ucené spolecnosti* delegovaly profesora
Otto Peterku z Némecké univerzity v Praze. Pfes velmi dobré vztahy kolem roku 1927,
které se tak dramaticky liSily od situace z konce 30. let, méla byt ¢eskoslovenska véc
v CISH pojisténa pro pfipad odliSného nazoru mezi ¢eskym a némeckym zastupcem
tim, Ze obéma hlasy v takové situaci disponoval esky delegat.*> Némecké spoleénosti
s timto postupem souhlasily. Zde je nutno podotknout, Ze J. Susta od svych akade-
mickych pocatkl reagoval na projevy némeckého Sovinismu a desinterpretace déjin
odmitav€, byt ne tak ziveln€ jako napf. J. Pekar v casech Mommsenova utoku na kon-
ci 19. stoleti. Ale jeho vztahy nejen s praZzskou némeckou komunitou byly do konce
30. let velmi dobré a drtiva vétsina historiki némeckého tabora si Sustova decentniho
postoje vazila. O O. Peterkovi mohl J. Susta po jednom ze zasedani CISH v Gottingen
konstatovat smérem k SestiClennému ¢eskoslovenskému vyboru: ,,[...] mohu dosvédciti,
Ze p. Dr. Peterka si vedl velmi loyalné a taktne; vystupoval vZdy predevsim jako zdstupce
Ceskoslovensky a diskutoval vice francouzsky nez némecky.“4®

CISH zahgjila, rozvinula a institucionalizovala nékteré velmi zdsadni podniky. Praveé
do slavného univerzitniho mésta Gottingen byla svolana bibliograficka komise CISH,
aby projednala zahajeni vydavani kazZdoro¢ni mezinarodni bibliografie historickych
véd.*’ Na toto setkani se vlakem pies Weimar vypravil také prazsky profesor obecnych

4 Tamtéz. V urgentnich pfipadech bylo mozno hlasovat korespondenéné.

4 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 19, inv. ¢. 17, pism. N, Zprava o CISH pro MSNO z 20. bfezna 1927 (kon-
cept).

4 Deutsche Gesellschaft der Wissenschaften und Kiinste fiir die Tschechoslowakische Republik; Verein fiir Geschichte
der Deutschen in Bohmen; Deutscher Verein fiir die Geschichte Mdihrens und Schlesiens.

45 Zprava o CISH pro MSNO z 20. bfezna 1927.

4% NA, Praha, fond J. Susta, kart. 19, inv. &. 17, pism. N, vyzva Sesticlennému vyboru z 24. unora 1928.

47 Réunion de la commission bibliographie pour la préparation de I Annuaire international de bibliographie historique.
In: BICHS, 1, 1927, €. 3, s. 271-405. Pfedevsim s. 271-296.
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dé&jin*® a zastupce némeckych historikti v Ceskoslovensku pravni historik O. Peterka.
Pravé prehledy historické literatury nalezi k tém nejuziteénéjSim transnacionalnim
podniktim. J. Susta se také ocitl v prvni redakéni radé mezinarodni bibliografie.*
Praci prazského historika vyrazné ocenil Harold Temperley v recenzi druhého svazku
bibliografie pro rok 1927.%°

Pres ptivodni dotaci z Rockefellerova mecenasského okruhu bylo nutné, aby jednot-
livé zemé piispivaly formou ¢lenskych poplatkil. Ceskoslovenska univerzitni a védecka
struktura tehdy v podobnych pripadech vyZadovala osloveni ministerstva Skolstvi. Za
jednoho delegata Ceskoslovensko hradilo 50 dolartl, tedy 100 za éeského a némecké-
ho.’! Dotace MSNO také prispély k tomu, Ze az do roku 1932 J. Susta bez prestavky
na zasedani CISH dojizd€l. Po némeckych ,,Gotinkach“ v roce 1927 se predstavitelé
vyboru setkali v ramci 6. kongresu v Norsku, kde se ¢lenem ustfedniho byra CISH
stava i J. Susta.”?

O tom, ze po Bruselu nasledujici mezinarodni kongres historickych véd zasedne
v Norsku, se rozhodovalo jiz v kvétnu 1926 v Zenevé. Norvézska kandidatura nebyla
jedina, protoze se objevila rovnéz myslenka usporadat tuto udalost v polské Varsave,
z divodii podobnych nominaci Petrohradu v roce 1913. Vyznam polské historiografie
ovSem zastinily politické déje. Pravé v okamziku Svycarského jednani dosSlo k puéi
marsala Jézefa Pitsudského a znejistéli polsti delegati netrvali na kandidatufe Varsa-
vy. Prvni predseda byra CISH norsky déjepisec Halvdan Koht navrhl, aby se polské
metropoli dostalo aspon pofadatelstvi kongresu v roce 1933.%

6. mezinarodni historicky kongres v Oslo je soucasti nebyvale plodného obdobi
druhé poloviny 20. let a to jak z pohledu ¢eskoslovenské, tak i svétové historiografie.
Historicky kongres pofadany na severu Evropy byl asi nejzdarilejsi ze vSech meziva-
leénych setkani. V jednom z piipisti pro ministerstvo §kolstvi J. Susta zminuje, ze
svétova historicka obec dokonce pouziva oznaceni ,,duch Oslo“** jako vyraz utuzujici se
spoluprace mezi déjepisci riznych narodii. Na tomto kongresu, konaném od 14. do 18.
srpna 1928, se skute¢né zdalo, Ze minimalné spole¢enstvi historikd pfekonalo dédictvi
valky. Nas zastupce v CISH se opét exponoval ve prospéch znaéného ¢eskoslovenské-

4 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 14, inv. &. 17, Comité international des sciences historiques; Sekretariat k pro-
pagaci ¢sl. véd duchovych, ucet z hotelu Kaiserin Augusta za nocleh z 11. na 12. kvétna 1927.

49 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 16, inv. ¢. 17, CISH, Bibliografie 1927.

3 TEMPERLEY, Harold: International Bibliography of Historical Sciences, Second Year 1927. English Historical
Review, 47, 1932, ¢. 188, s. 694. ,,The Contributions of lesser countries are also of great value, for selections by
a Czechoslovak expert like Professor Susta, a Flemish authority like Dr. Bergmans, and a Hungarian Historian like
Professor Lukinich.”

5 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 15, inv. €. 17, CISH; Mirova &innost v CSR; Spoleénost narodii; sjezd historiki
v Benatkach 1929. Doklady o Sustovych aktivitach ve véci poplatkti pro CISH.

2 JAMESON, J. F.: The International Historical Congress at Oslo. American Historical Review, 34, 1929, s. 273.

Potvrzuje to také hlaviékovy papir korespondence v posjezdovém obdobi, napi: NA, Praha, fond J. Susta, kart.

15, inv. €. 17, Sjezd v Oslo, dopis Michela Lhéritiera z 2. fijna 1928.

KOHT, Halvdan: The Origins and Beginnings of the International Committee of Historical Sciences. Lausanne

1962, s. 10. H. Koht zmifnuje ptivodni konsensualni tivahu, aby se stal prvnim prezidentem CISH Henri Pirenne.

Belgicky historik v§ak osazenstvo presvédcil, Ze nejidealnéjSim reprezentantem bude piedstavitel statu, v némz

se bude konat nejblizsi sjezd, tedy Nor H. Koht.

esprit d'Oslo
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ho zastoupeni na setkani v zemi fjordil a zadal statni spravu o podporu.> Pfestoze
nejen politickd, ale rovnéZ ekonomicka situace se tehdy jevila jako relativné dobra,
nikdo nepredvidal, co se bude dit od konce roku 1929, vzdalenost z Ceskoslovenska
do Norska vytvarela prekazku pro masivnéjsi ucast ceskoslovenskych historikd. Diky
tomu, Ze J. Susta i zde osvédgéil archivafsky syndrom a uchoval i drobnosti z norského
zajezdu, vime, Ze cesta vlakem z Prahy do norské metropole jej stala 1338 korun.>
Vyslani velké delegace predstavovalo zna¢né zatiZeni pro statni rozpocet.

Ceskoslovensko nakonec oficialné zastupovalo osm historik(.5” V povaleéném ob-
dobi se jiz podruhé podileli na kongresovych aktivitach J. B. Novak, V. Chaloupec-
ky, V. Novotny a J. Opoéensky. Oproti Bruselu pfibyl J. Susta, archeolog a pozdé&jsi
spoluautor Déjin lidstva Josef Schranil a pfidal se také tehdejsi vyslanec ve Spanélsku
V. Kybal.’® Z Némecké prazské univerzity vyjeli tfi déjepisci, pficemz jen O. Peterka
vystupoval jako oficialni delegat.”® Vedle severské preciznosti, ktera zahrnovala nékolik
pro stifedoevropana exotickych vyletli, napf. do Bergenu ¢i Trondheimu, si sjezdovy
referent J. Susta velmi pochvaloval skutecnost, Ze oproti bruselskému zasedani se do
kruhu mezinarodni historické obce plné€ vratili Némci. Rozhojnéné fady sjezdu ovSem
prispély k velmi pfedimenzovanému programu, tradicnimu nedostatku velkych sjez-
dovych klani. Na rozdil od programu v belgické metropoli ustoupily do pozadi d&jiny
prvni svétové valky jako historicky dosud neustalena tématika. Se soudobymi déjinami
tak kolidovaly jen francouzsko-némecka debata o povalecnych u¢ebnicich déjepisu, za-
padajici do SirSiho snaZeni Spole¢nosti narodi vytvaret politicky korektni ucebni texty
a Kybalova pfednaska o diplomatickych poéatcich Ceskoslovenska v letech valky.®

Dalsi ¢eskoslovenska vystoupeni souvisela se star§imi d€jinnymi vrstvami, pre-
devsim stfedovékem. Kupfikladu J. Susta, jenz se dva roky po druhém vydani Dvou
knih ceskych déjin vratil k pocatklim kapitalistickych struktur v Praze a Kutné Hore
13. a 14. stoleti.®! Nez ovsem promluvil v panelu ekonomickych a socialnich déjin na
téma Le premier effort de ['esprit capitaliste dans I'histoire économique de la Bohéme au
moyen dge, predsedal jednomu z predchozich bloki a zapojoval se do diskuse ve vSech
dalsich setkanich této sekce.®

Na druhém zasedani této sekce 15. srpna se J. Susta spolu s ostatnimi zucastnil
nejen prednasky M. Blocha,® ale stal se rovnéz svédkem pravdépodobné prvni prezen-

55

NA, Praha, fond J. Susta, kart. 19, inv. &. 17, pism. N, Nérodni historicky komitét, nedatovany koncept dopisu

J. Susty MSNO.

5 NA, Praha, fond J. Susta, kart. 15, inv. é&. 17, Sjezd v Oslo. J. Susta cestoval se spolecnosti Schenker a spol.
Dopis spolecnosti ze 7. srpna 1928. 1219 K¢ stal listek, 119 priplatek za liizko. O tom, Ze se nejednalo o malou
castku, svédci fakt, ze primérny plat vy$siho ufednika Cinil v tomto roce 1550,- korun. Srov. SEJBAL, Jifi:
Zdklady penézniho vyvoje. Brno 1997, s. 341.

57 Tento udaj uvadi také Erdmann, c.d., s. 464.

8 HRDLICKA, Jaroslav: Viastimil Kybal a Univerzita Karlova. Praha 1997, s. 65. Srov. BARTECEK, Ivo: Historik
v iberoamerickém svété. In: KYBAL, Vlastimil: Po ¢eskoslovenskych stopach v Latinské Americe. Olomouc
2003, s. 7-20.

% Srovnej: SUSTA, Josef: O mezindrodnim kongresu véd historickych v Oslo. CCH, 34, 1928, s. 613-620.

O mezindrodnim kongresu véd historickych v Oslo, s. 619-620.

NA, Praha, fond J. Susta, kart. 15, inv. &. 17, Sjezd v Oslo. Zde je uchovan rukopisny i strojopisny text prednas-

ky.

2 BICHS, 2, 1929, ¢. 6, s. 101-123.

Tamtéz, s. 105. Prednaska nesla titul: Le probléeme des systémes agraires envisagé particulierement en France.
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tace v budoucnu jednoho z nejvlivnéjsich historickych ¢asopist. Strasbursky déjepisec
pohovofil o zakladni koncepci Annales d’histoire économique et sociale, ktera méla
vychazet tfikrat rocné od ledna 1929 a nasledné se rozproudila debata o tomto po€inu
a pfednesenych referatech.* Podnik M. Blocha a Luciena Febvra zapadal do tehdejSich
obecnéjsich uvah o novém ¢asopisu. CISH dokonce v pfedchozim roce na zasedani
v Gottingen vytvorila pracovni skupinu, jez méla pripravit koncepci mezinarodni histo-
rické revue.® Soukoli pfeshrani¢ni spoluprace ovSem nebézelo tak rychle jako alsasky
tandem Bloch - Febvre. Koncepce obou hlavnich redaktort z hlediska skladby autorti
odpovidala mnohonarodnostnimu projektu. Jejich vzajemna korespondence ukazuje,
ze J. Sustu povazovali za vhodného spolupracovnika. Na zpateéni cesté z Norska na-
psal ve stockholmském hotelu Carlton M. Bloch svému kolegovi dlouhy dopis, jehoz
hlavnim tématem jsou kongresové dojmy a pfiprava Annales. Uvazuje o vhodnych spo-
luautorech a z Ceskoslovenska jmenuje pravé J. Sustu a vedle néj Vaclava Cerného.5
Vystupuje zde také jméno Bedficha Mendla. Jiz Jaroslav Marek a Frantisek Smahel
vyslovili nazor, Ze snad pravé M. Blocha upozornil na B. Mendla opét J. Susta.®’

Prestoze vySe uvedena témata ani zdaleka nevyCerpala rozsahly program kongresu
z roku 1928, Ize jej - jak jsem naznadil jiZ v uvodu - povazovat za nejpodnétnéjsi me-
zinarodni historicky sjezd v mezivaleéném obdobi a vzpominky na néj prestupovaly
az za rok 1945. Jednoho ze svych vrchold dosahla rovnéz ¢eskoslovenska historicka
véda. Kvantitativné nemohla sice konkurovat vzdy mohutnéjsSimu polskému déjepisec-
tvi, ale metodologicky tehdy nezaostavala a diky J. Sustovi a jeho ¢lenstvi ve vyboru
CISH v letech 1928-1933% se zafadila k hlavnim organizatorim mezinarodni histo-
rické spoluprace. Ta se v tomto obdobi nerozvijela jen na uspéSném sjezdu, ale také
v nebyvale se rozhojiujicim poctu specialnich komisi, které pracovaly i mimo sjezd.
Zatimco v letech 1926 a 1927 vznikly tfi komise,® v roce 1928 zaznamenavame jiz
devét internich komisi a sedm externich.”

% Mimo M. Blocha se diskuse zucastnil také Henri Hauser, dalsi Josefu Sustovi velmi znamy francouzsky bada-

tel.
% BICHS, 1, 1927, €. 3, s. 345. Jejimi ¢leny byli Henri Pirenne (Belgie), Steinacker (Rakousko), Guy Ford (USA),
Michel Lhéritier (Francie) a pfedsedou byl dansky historik Aage Friis. O problematice mezioborového ¢asopisu
a vyvoji této otazky vcetné odkazii na Annales pisi HORN, T. C. - RITTER, Harry: Interdisciplinary History:
A Historiographical Review. The History Teacher, 19, 1986, ¢. 3, s. 427-448.
MULLER, Bertrand (ed.): Marc Bloch, Lucien Febvre et les Annales d 'Histoire Economique et Sociales. Correspon-
dance I. 1928-1933. M. Bloch L. Febvreovi 22. srpna 1928, s. 53. Cerného pfekitil editor na Viktorina a chybné
uved! letopocet jeho narozeni (1900-1962). Je zfejmé, Ze se jednalo o agrarniho historika Vaclava Cerného
(1894-1962).
§  MAREK, Jaroslav - SMAHEL, Frantisek: Skola Annales v zrcadle ceského déjepisectvi. CCH, 97, 1999, s. 4.
6 BICHS, 5, 1933, &. 20, s. 807. J. Susta rezignoval ze zdravotnich divod.
% ERDMANN, Karl Dietrich: c.d., s. 458. Bibliograficka komise, dale komise pro pfipravu mezinarodni historické
revue a pro vyucovani historie. V prvni a tfeti opét aktivné pracoval J. Susta.
Tamtéz.
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Slibny vyvoj historické védy na mezinarodnim poli z konce 20. let byl ovSem pod-
minén a umozZnén zlepSujici se situaci v politickém a ekonomickém ohledu. Jakmile se
Evropa a svét zaCaly nofit do tenat hospodafské krize a nastupujicich diktatur, ocitla
se muza Clio zanedlouho opét v fetézech.”

PhDr. et Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.
Katedra politologie a evropskych studiii
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého
Ki#izkovského 12, 771 80 OLOMOUC
tel: 58 563 3316

e-mail: jirilach@quick.cz

L Pujcuji si zde titul z referatu Otakara Odlozilika Clio in Chains. Czech Historiography 1939-1940. In: Slavonic
Year-book, American Series, 1, 1941, s. 330-337.
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3. Mladi badatelé



ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

ANALYZA VZTAHU BRITSKEHO MINISTERSKEHO
PREDSEDY KE SVE STRANE OD ROKU 1979

Monika Meislova

AN ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE BRITISH
PRIME MINISTERS AND THEIR POLITICAL PARTIES SINCE 1979

ABSTRACT: This article examines relationship between the British Prime Mi-
nisters and their political parties since 1979. The given period covers the Cabinets
of Margaret Thatcher (1979-1990), John Major (1990-1997), and Tony Blair (since
1997). The first section of this article briefly describes the Prime Minister’s role within
the British political system. The author assumes that the nature of the relationship
between the Prime Ministers and their parties depends on their actual power within
the parties. This power is derived from various aspects, including concentration of
authority within the party, authority within the Cabinet, and the extent of party op-
position. The article posits that the mentioned aspects are heavily influenced by four
key elements. These comprise methods of electing the party leader, political culture,
the Prime Minister’s political power, and finally the achieved results, both in the do-
mestic and the international field. Following the analysis of these core elements the
conclusion provides a final classification of the relationships between Thatcher, Major,
Blair and their political parties.

KEY WORDS: Great Britain, Prime Minister, Labour and Conservative Party,
Cabinet, power

Tématem clanku je analyza vztahu britského premiéra ke své stran€ od roku 1979.
Ve sledovaném obdobi, tj. v letech 1979-2005, zastavali tento post tfi ministerSti pred-
sedové, a sice Margaret Thatcherova, John Major a Tony Blair. Konzervativni politicka
M. Thatcherova byla viibec prvni Zenou ve funkci predsedy vlady ve vyznamném zapa-
doevropském staté; ve své funkci setrvala od roku 1979 do roku 1990 a vyhrala troje
vSeobecné volby. J. Major vystfidal M. Thatcherovou v roce 1990 v uradu premiéra
i predsedy Konzervativni strany, pfiCemzZ se mu podafilo vyhrat jedny volby v roce
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1992. V roce 1997 se po znaéném uspéchu Labouristické strany dostal do premiérské-
ho kiesla T. Blair, sviij post obh4jil v roce 2001 a dosud je premiérem zemé.

Autorka si klade za cil obhdjit hypotézu, Ze vztah britskych ministerskych pfedseda
ke své politické stran€ vyplyval z jejich faktického postaveni v rdmci strany, pficemzZ
ono postaveni je uréeno témito zakladnimi faktory: koncentraci moci! premiéra ve
vztahu ke strané€, ve vztahu ke kabinetu a mirou stranické opozice. Autorka dale pred-
poklada, ze tyto faktory jsou ovlivnény Ctyfmi kliCovymi aspekty, a sice zplisobem volby
stranického viidce, plisobenim politické kultury (a osobnosti premiéra), vlivem jeho
politické sily (ve smyslu miry popularity na vefejnosti) a dosaZenymi vysledky jak na
vnitropolitické, tak zahrani¢népolitické scéné.

Obsahem c¢lanku je tedy komparace realnych pozic tfi ministerskych predsedi
uvnitf jejich vlastnich stran. Snahou je podat pohled na danou problematiku v nékolika
rovinach, proto je vyuZivano né€kolika vykladovych metod - pfevazné€ metoda kompa-
rativni, analyticka a synteticka. Vlastni text je rozdé€len do tfi, resp. Ctyf hlavnich ¢asti.
Namétem prvni ¢asti je strucné nastinéni obecného postaveni ministerského predse-
dy v britském politickém systému s poukazem na pozici premiéri v jinych zemich.
Druha ¢ast se soustiedi na komparaci realnych moci, jeZ byly v rukou jednotlivych
ministerskych pfedsedil koncentrovany. Tieti ¢ast se zabyva analyzou jiz zminénych
Ctyt kliCovych faktori, které hraji v postaveni premiérti zasadni roli. Zavérecna ¢ast
obsahuje kone¢né shrnuti a klasifikaci vztahti premiérii k jejich stranam.

1. Postaveni premiéra v britském politickém systému

Jesté pfed samotnou analyzou konkrétnich osobnosti premiérii povazuji v zajmu
hlubsiho pochopeni sledovaného problému za nutné stru¢né nastinit roli, jakou mi-
nistersky predseda ve Velké Britanii hraje. Pfedseda vlady, nejcastéji viidce nejsilnéjsi
politické strany, je chapan jako primus inter pares. Jeho postaveni v systému lze vSak
oznacit za klicové, nebot rozhoduje o vSech zasadnich politickych otazkach zemé.
V této souvislosti 1ze jeho silnou pozici pripodobnit spiSe k némeckému kancléfi (ale
i ten ma v porovnani s britskym premiérem méné vyrazné postaveni), naopak napf.
pozice francouzského prvni ministra je znatelné slabsi.

Béhem svého funkéniho obdobi (vétSinou pétiletého?) stoji v ¢ele vlady, kabinetu,
statnich sluZeb i statnich financi.> Reprezentuje vladu jako celek, vybira a odvolava

' AC je moc jednim z ustfednich politologickych terminti, pro jeji vymezeni se jen obtizné nachazeji empirické
a kvantitativni pfistupy. Pfesto Ize vSak s timto terminem operovat, definujeme-li moc pro potieby tohoto ¢lanku
jako moznost Cinit zavazna rozhodnuti (a to i tehdy protestuji-li ti, kterych se budou nasledky onéch rozhodnuti
potencialné dotykat) a ty nasledné realizovat (popf. do velké miry jejich realizaci ovlivnit).

2 Britsky ministersky predseda ma moznost toto obdobi kdykoli zkratit svym rozhodnutim vyhlasit pfedcasné
parlamentni volby.

3 Pojmy vlada a kabinet nejsou v britském politickém systému totéz. Kabinet (Cabinet) je exekutivni vybor par-
lamentni vétsiny, sklada se vétSinou z 18 az 25 kliCovych ¢lenti vlady; jeho slozeni a velikost urcuje vyhradné
premiér podle momentalni situace a svych pfedstav (povinné musi jmenovat jen pfedsedu Dolni komory parla-
mentu a predstavitele nejvyznamnéjsich ministerstev). Naproti tomu vlada (Government) predstavuje vrcholnou
slozku administrativy, tvofi ji 80 az 100 ¢lenil (kabinetnich ministr(, nekabinetnich ministri, jejich zastupci,
tajemnikd, administrativnich Gfednikt a dalSich), které jmenuje panovnik podle navrhu premiéra. Vlada se
jako celek de facto nikdy neschazi. RICHOVA, Blanka (ed.): Komparace politickych systémii, 1. Praha 1999,
s. 122-124.
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jeji Cleny, je jejim mluvéim napf. v médiich ¢i pfi zahrani¢nich cestach. Ve V. Britanii
se neuplatiuje zasada, ktera se v Némecku objevuje pod terminem kanclérsky prin-
cip. V obou zemich je ale pfitomen tzv. kolegidlni (kolektivni) princip, kdy ministfi
zodpovidaji za rozhodnuti kabinetu, resp. vlady jako celku. Stejné tak je uplatiovan
i rezortni princip, dle néhoz jsou jednotlivi ministii osobné zodpovédni za ¢innost
svych ufadu.*

V soucasné dobé se ¢asto objevuji nazory, Ze se britsky politicky systém - po vzoru
amerického - stava prezidentskym.> Mnohé studie tak reaguji na rostouci postaveni
premiéra, resp. predsedy strany a potvrzuji, Ze osobnost vliidce strany ma zasadni vliv
na rozhodovani voli¢t ve volbach.® Rovnéz také snizujici se poCty stranikd indikuji zvy-
Sujici se pozici premiéra, ktery je ¢asto tim nejdulezitéjsim ,lakadlem* pro volice.

2. Komparace realného postaveni ministerskych piedsedu

V rukou ministerského predsedy je jiZ z titulu vykonu jeho funkce kumulovana
znacna institucionalni moc, av§ak realna moc, kterou kazdy jednotlivec disponuje,
byva rozdilna. Cilem této ¢asti prace je vyhodnotit a komparovat faktické postaveni
jednotlivych premiérd uvnitf svych stran. Prostfedkem k tomuto bude posouzeni kon-
centrace jejich moci ve stran€, dale zhodnoceni jejich vztahu ke kabinetu a nakonec
analyza miry stranické opozice vi¢i nim.

2.1 Koncentrace moci ve vztahu ke strané

Jako jedno z vychodisek pro posouzeni tohoto fenoménu miize poslouZzit mira
vnitrostranické demokracie. Obecné 1ze konstatovat, Ze pro Konzervativni stranu je
typicka mensi mira vnitrostranické otevienosti a demokracie, neZ je tomu u strany
labouristické - Ize v tomto sméru hovorit dokonce o jistém ,,demokratickém deficitu®.
M. Thatcherova byla jako pfedsedkyné strany velmi dominantni se zna¢nou koncentra-
ci moci ve svych rukou. Jako ztélesnéni centralniho vedeni se zbylymi sloZkami strany
dialog prili§ nevedla a s jistou mirou nadsazky ji tak 1ze oznacit za primus sine pares.

J. Majora je mozné povazovat za opak M. Thatcherové, nebot nad svoji stranou upl-
nou kontrolu nikdy neziskal. Obecné se o ném soudilo, Ze , premiér je sice ve vidde, nikoli
vSak u moci“” Jeho vychozi pozice vSak byla ztizena faktem, Ze po své predchtiidkyni
zdédil rozStépeny kabinet a vladu, coZ znacné€ zazilo jeho operaéni prostor. O Majorové
slabnouci pozici ve strané svédcilo i vypsani tzv. potvrzujicich voleb viidce strany v roce
1995, které sice s pfehledem vyhral, jeho autorita ale jiZ byla ohroZena.?

4

Za poslednich 30 let I1ze ve Velké Britanii pozorovat vzestupnou tendenci oslabovani pocitu osobni odpovédnosti

vici rozhodnuti kabinetu jako celku. Velmi Casté jsou pak pripady, kdy je kabinet nazorové rozdélen.

5 BEALEY, Frank: Vseobecné volby ve Velké Britdnii. In: Volby v demokracii. Ed. Vojtéch SIMICEK. Brno 1995,
s. 84.

¢ Viz napf. prace Marriane Stewartové, Davida Lanouea nebo Johna Bartla.

7 WEGS, Robert - LADRECH, Robert: Evropa po roce 1945. Praha 2002, s. 304.

8 Ve volbach se proti nému postavil statni ministr pro Wales John Reywood, kterého Major porazil jasnou vétsinou

(218 hlasi pro Majora, 89 pro Reywooda). I tak ale tento vysledek jen o tfi hlasy prevySoval minimalni hranici,

kterou pro sebe J. Major vefejné stanovil. Jeho celkovou pozici ve strané oslabila uzZ samotna skute¢nost, Ze

ony vnitrostranické volby byly vypsany.
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Vétsi demokrati¢nost v Labouristické stran€ dokumentuje napf. skute¢nost, Ze pri
dulezitych rozhodnutich, jako napf. opusténi cldnku 4 v roce 1995° nebo potvrzeni
volebniho manifestu pro rok 1997, bylo pouZito instituce tzv. stranického referenda.'®
Tato demokrati¢nost bezesporu zvySovala kredebilitu strany na vefejnosti. Shrneme-li
tyto uvahy, dojdeme k zavéru, Ze koncentrace moci v pfipadé T. Blaira nebyla tak silna
jako u M. Thatcherové, rozhodné ale byla vétSi neZ J. Majora.

2.2 Koncentrace moci ve vztahu ke kabinetu

Zpusob, jakym se ministerSti predsedové profiluji ve vlad€, resp. v kabinetu, také
hodné vypovida o jejich mocenském postaveni. Vychazime-li ze zasady, Ze rozhodnuti
by se méla v kabinetu pfijimat na zaklad€ konsensu a premiér by mél vzdy respektovat
vuli vétSiny, 1ze M. Thatcherovou oznacit za pregnantni piiklad poruSovani této tradice.
M. Thatcherova byla v tomto systému spiSe nezavislou osobnosti, ktera prosazovala
vyhradné své vlastni postoje, kabinet velmi ¢asto obchazela a vétSina zasadnich roz-
hodnuti byla ¢inéna ve vladnich vyborech, kde mohla snaze prosadit sviij vliv."!

Za J. Majora nebylo naproti tomu fungovani kabinetu pouze formalni, s kabinetem
velmi uzce spolupracoval a byl jim do zna¢né miry limitovan. Nemél volnou ruku
v nastolovani agendy, disciplina ve vladé byla spiSe uvolnénéjsi a misto aby diskuse
fidil jako M. Thatcherova, zistal vérny své roli a spiSe jim pfedsedal. Podobné jako
u M. Tchatcherové Ize i u T. Blaira v posledni dobé pozorovat jisté obchazeni vlastniho
kabinetu, kdy na jeho rozhodovani maji Castéji vétsi vliv tzv. zvlastni poradci nez sa-
motni ministfi. Jednim z nejmocnéjSich nastrojti jak prosazovat svoji politiku, je pravo
ministerského predsedy jmenovat a odvolavat ministry. M. Thatcherova proslula tim,
jak na klicové pozice dosazovala své vérné stoupence. Oblibenost podobnych praktik
- byt v men3i mife - je mozné vysledovat i u T. Blaira."?

Vychazime-li z pfedpokladu, Ze koncentrace moci v rukou premiéra je odvisla od
sily parlamentni strany, pak M. Thatcherova i T. Blair méli silnou pozici, nebot v dobé
svého uradovani disponovali v Dolni snémovné vétSinou. Za Majorova ufadovani ztra-
tili konzervativci v roce 1996 vétSinu, coz byl nezvratny diikaz toho, Ze nejen jeho, ale
také moc strany jako celku zna¢n€ ochabuje. Zasadni vliv také hraje skute¢nost, zda ma
strana regionalné silné pozice.'> Celkoveé lze tvrdit, ze J. Major a T. Blair vystupovali

9 Cldnek 4, navrzen Sydney Webem a schvalen coby nedilna souéast stanov Labouristické strany v roce 1918,
vyjadfoval celkovou socialistickou orientaci strany, kdy vytycCil zejména program znarodnéni ekonomiky,
spole¢ného vlastnictvi vyrobnich prostfedki, kontrolu primyslu a sluzeb. Clause IV, the Labour Party Consitu-
tion 1918. http://www.thecitizen.org.uk/views/clause4.htm

10 SEYD, Patrick: New Parties/ New Politics. A case study of the British Labour Party. Party Politics, 5, 1999, ¢. 3,
s. 385.

" Lze to dolozit napf. tim, Ze pocet vladnich zasedani se v letech 1979-1990 snizil na 40 az 45 za rok, coz byla
polovina priméru dosavadni praxe. Blize viz HENNESSY, Peter: Cabinet. Oxford 1990, s. 99.

12 Pfikladem muze byt 26. Gervenec 1998, kdy se T. Blairovi podafilo vyménit ¢tyfi nepohodIné ministry za své
stoupence. WHITE, Michael: Blair Balances the Power. The Guardian, 27. 7. 1998.
http://politics.guardian.co.uk/labour/story/0,9061,451771,00.html

13 Drtivou porazku konzervativci v roce 1997 doprovazela i ztrata jediného vel§ského mandatu, pfiGemz ve Skotsku
nedisponovala strana mandatem ani jednim.
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spisSe v roli advokatl a mluvCich svych tymd, ktefi daleko méné nez M. Thatcherova
zasahovali do chodu ministerstev a jejich kompetenci.

2.3  Mira opozice ve strané

Budeme-li vychazet z predpokladu, Ze realna politickd moc premiéra je pfimo od-
visla od podpory jeho strany, pak je nezbytné srovnat, jaké opozici ve strané museli
jednotlivi premiéii Celit, tj. z jiného pohledu a jinymi slovy, jaka byla mira vnitrostranic-
ké soudrznosti. V pripad€ urceni popularity u M. Thatcherové panuje v politologické
obci velka nejednotnost. Nékteré studie naznacuji, ze M. Thatcherova ve strané prilis
pFiznived neméla; pomér loajalnich politiki se pohyboval od 10 do 25 %.'* Naopak
jiné analyzy dokazuji, Ze jeji podpora ve strané a mistnich organizacich byla drtiva
a Ze za kazdych okolnosti mohla poéitat s podporou stranicke elity.'> Pravdou zistava,
ze se nikdy nepodafilo zformovat Sirokou platformu opozice proti ni a poslanecké
rebelie byly spiSe vyjimkou. Ta nejvétsi ,,revolta® ji vSak v roce 1990 stala ministerské
i predsednické kieslo.

J. Major se do roku 1992 t&Sil pomérné€ velké popularité mezi straniky, ktera pra-
menila predev§im z obrovského kontrastu mezi jeho stylem a stylem pfedchtdkyné.
Béhem nasledujicich péti let vSak jeho popularita uvnitf strany stale klesala a musel se
potykat se znaénou vnitrostranickou rozharanosti. Celil utok@im pfevazné z ultrapra-
vicového kfidla, které odmitalo ratifikaci Maastrichtské smlouvy.' Otazka evropské
integrace rozdélovala Konzervativni stranu jak za vlady M. Thatcherové, tak i J. Majo-
ra; zatimco premiérka ji svym dominantnim postojem nenechala propuknout naplno,
J. Majorovi se vymkla z rukou.

Prestoze byli labouristé za T. Blaira nékolikrat rozdé€leni, predevsim pak kvili jeho
souhlasu s valkou v Iraku, lze tvrdit, Ze jeho popularita u stranikid je zna¢na. Vyssi
mira vnitrostranické demokrati¢nosti neoslabila postaveni T. Blaira, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat, ale naopak mu poskytla u¢inny prostifedek pro potirani opozice ve
strané. Jeho rozhodnuti jiZ nebyla vnimana jako jeho, ale jako celé strany.

3. Analyza faktoru ovliviiujicich postaveni premiéra ve strané

Pro¢ mé€li ministersti predsedové takové postaveni, jaké bylo formulovano v pred-
chozi kapitole? Tato ¢ast prace vychazi z premisy, Ze pozici premiéra ve strané zasad-
nim zpusobem ovlivauji Ctyfi faktory, a sice tradice a zplisob volby predsedy strany,
jeho osobnostni profil, dale pak jeho politicka sila (ve smyslu miry popularity ve spo-
le¢nosti) a v neposledni fad€ také percepce jim dosazenych vysledkt (jak z pohledu

14 CREWE, Ivor - SEARING, Donald: Ideological Change in British Conservative Party. The American Political
Science Review, 82, 1988, ¢. 2, s. 371.

15 McSWEENEY, Dean: Changing the Rules Changed the Game. Selecting Conservative Leaders. Party Politics, 5,

1999, ¢. 4, s. 474.

Znacné napéti uvnitf strany zptisobilo Majorovo nechvalné proslulé interview, v némz (netuse, zZe je stale

natacen) oznacil své tfi ministry za velké mizery, které je lepsi mit pod kontrolou. ROUTLEDGE, Paul - HOG-

GART, Simon: Major Hits out at Cabinet. The Observer, 25. 7. 1993.

http://politics.guardian.co.uk/news/story/0,9174,534415,00.html
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§iroké verejnosti, tak z pohledu stranikil). Je nezbytné zdiraznit, Ze jednotlivé faktory
se ovliviiuji navzajem a jsou Uzce propojeny.

3.1 Tradice a zpusob volby piedsedy strany

M. Thatcherova i J. Major se sice do Cela strany dostali skute¢nou volbou, ta jim
ale nezarucila Sirokou legitimitu mezi straniky. Byli zvoleni pouze poslanci strany, ktefi
(oficialné) méli brat v potaz nazory konzervativcli v Horni snémovné, a také radovych
¢lent; realny vliv téchto slozek vSak byl minimalni.'” V této souvislosti je vSak nutno
uvést, Ze tradice loajality a vzajemnosti je mezi konzervativci silnéji zakofenéna nez
mezi labouristy.'® V pfipadé zvoleni T. Blaira po nahlém umrti jeho pfedchtidce byla
poprvé pouZzita technika kazdy clen - jeden hlas (One Member One Vote), kdy kazdy
platici ¢len strany disponoval jednim hlasem, coz podstatné zvysilo jeho legitimitu
u straniki.”

Zajimavé je také sledovat, kolika procenty hlast byli viidcové stran do svych funkci
ustanoveni - M. Thatcherova ziskala 53 % hlast, J. Major 46 % a T. Blair 57 % hlast.
Pokud by néjaky vliv méla mit také délka obdobi straveného v parlamentu ¢i mira
zkuSenosti s kabinetni politikou, pak by z tohoto klani vzesla vit€zné M. Thatcherova,
ktera pred zastavanim premiérského postu ptisobila 16 let v parlamentu a Ctyfi roky
ve funkci ministryné skolstvi. J. Major oproti ni sice po dobu jednoho roku zastaval
mnohem vyznamnéjsi posty ministra zahrani¢ni a ministra financi, jako poslanec vSak
pusobil o pét let méné. T. Blair pobyval v parlamentu celych 14 let, ministerské kieslo
vSak nezastaval nikdy. Tyto udaje je ale nutno posuzovat s rezervou, nebot sniZujici se
doba pisobeni at uz v parlamentu ¢i v kabinetu je v poslednich 20 letech vSeobecnym
britskym trendem.?

3.2 Vliv politické kultury a osobnost premiéra

Co se konzistentnosti nazord ty¢e, M. Thatcherova i T. Blair davaji tusit, Zze od
pocatku neochvéjné védéli, co chtéji, a tvrd€ si za tim stali. Naproti tomu se pozoro-
vatelé shoduji, Ze nazory J. Majora nijak rozhodné nebyly, de facto pouze pokracoval
presvédceni a jasna vize budoucnosti.

Jistou roli mohly hrat také jejich osobnostni kvality. VSeobecné byla M. Thatche-
rova o mnoho vice konfrontaénim politikem nez J. Major a T. Blair. Mezi pfednosti
T. Blaira a M. Thatcherové patfila osobni vytrvalost, energetické vystupovani, cilevédo-
most a velka mira entuziasmu. Naproti tomu byl J. Major v médiich ¢asto oznacovan
jako ,sice cestny, ale jinak hloupy* muz. Za zminku stoji i skute¢nost, Ze na rozdil od

17" Dle novych stanov je vSak v soucasnosti uplatiovan jiny - legitimnéjsi - princip volby stranického pfedsedy.
Voli jej vSichni platici ¢lenové strany v pfimych volbach, kdy v prvnim kole maji konzervativni poslanci pravo
zvolit pro tento post kandidaty.

18 INGLE, Stephen: British Party System. Oxford 1989, s. 57.

19 LeDUC, Lawrence: Democratizing Party Leadership Selection. Party Politics, 7, 2001, ¢. 3, s. 332.

20 McSWEENEY: c. d., s. 480.
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J. Majora vystudovali T. Blair i M. Thatcherova univerzitu, coZ mohlo do jisté miry
zvysit jejich prestiz.?!

3.3 Politicka sila premiéra

Politicka sila premiéra je mj. pfimo zavisla na mife jeho popularity ve spole¢nos-
ti. Nékdy se setkavame s pojmem primd volba premiéra, ktery indikuje skutecnost,
ze popularita a profil britského premiéra na vefejnosti hraje zasadni roli v tom, jaké
strané volii daji hlas; stava se tak pro né personifikaci jejich volby. Z tohoto diivodu
je i dalezitym faktorem ovlivaujicim jeho postaveni ve strané, nebot takto ziskana
divéra ma znac¢nou legitimitu.

M. Thatcherova se ve spolecnosti téSila spiSe primérné popularité. Léta 1987-1990
jsou vSak poznamenana jejim vyraznym poklesem, pfiCemzZ naprostého dna dosahla
snahou o zavedeni tzv. poll tax (dan€ z hlavy). J. Major mél nabidnout verejnosti
sympatiCtéjsi tvar a jeho pocatecni oblibenost mu z velké ¢asti pomohla vyhrat volby
v roce 1992. Od roku 1992 vSak jeho popularita trvale klesala, a to jak v disledku
ekonomické recese, tak v disledku osobnich a politickych skandald konzervativnich
ministrd. Stejné tak popularni image T. Blaira jako mladého a dynamického leadera
mu pomohla vyhrat volby v roce 2001, kdy s jasnou pifevahou porazil ,neatraktivniho®
labouristického leadera Williama Haguea. Stal se tak prvnim labouristickym premié-
rem, ktery vyhral dvoje volby v fadé.?

Je jasné, ze v informacéni a masmedialni éfe je pro popularitu stranického viidce
dulezité i celkové vystupovani v médiich zahrnujici mj. jeho fotogeni¢nost a komuni-
kaéni schopnosti. Je zajimavé napf. sledovat, jak se T. Blair na vefejnosti prezentuje
odliSnym zpaisobem nez M. Thatcherova a J. Major. Svéd¢i o tom napf. ¢astéjsi vy-
stupovani za pritomnosti kamer a fotoaparatti, patronace rtiznych grandioznich akci
¢i rostouci pocet osobnich bodyguardii. Stylizuje se tak vice neZ zbyli dva premiéfi
do role popularni hvézdy showbusinessu, coz mize byt pro urcitou ¢ast spole¢nosti
velmi poutave.

3.4  Vliv dosazenych vysledkiu

Konkrétni vysledky volebniho obdobi maji zna¢né silny zpétny vliv na volebni
preference, resp. na silu premiérovy strany. Vnitfni politika se za M. Thatcherové vyzna-
Covala jistou stabilitou, pfestoze zna¢né kritickou situaci vyvolala napf. stavka hornika
v roce 1984 nebo jiz zminéné snahy o zavedeni poll tax. I ptes jisté uspéchy J. Majora,
jako bylo napf. obnoveni mirovych jednani v Severnim Irsku, jsou 1éta 1990-1997
vnimana spiSe jako problematicka. Nejvétsim nezdarem, z néhoz se jiz nikdy nevzpa-

2l Zatimco T. Blair i M. Thatcherova vystudovali Oxford, J. Major opustil $kolu v 16 letech a jiZ nikdy se na ni

nevratil.

Postaveni labouristii v§ak bylo mnohem silnéjsi v roce 1997 nez v roce 2001, kdy na sile ziskavaly i jiné politické
strany. V roce 2001 pomohl T. Blairovi i jeho politicky kalkul, kdy se rozhodl vyuzit své pravomoci a vyhlasil
pred¢asné parlamentni volby. BARTLE, John: Partisanship, Performance and Personality: Competing and Comple-
mentary Characterizations of the 2001 British General Elections. Party Politics, 9, 2003, ¢. 3, s. 332.
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matoval, bylo vylouceni libry ze systému ERM 16. zafi 1992, v den oznaCovany jako
,cerna streda®“. Nemalé potize mu zpusobila také ratifikace Maastrichtské smlouvy
v roce 1993. T. Blair musel ¢elit mohutné kritice v pfipadech, jako byla napf. kauza
kolem smrti zbrojniho experta Davida Kellyho? ¢i navySeni poplatki za vysokoskolska
studia.?* I pFesto je vSak mozné oznacit vnitropolitickou sféru za pomérné Gspésnou.
Zda se tedy, Ze na vnitropolitickém poli si vedli 1épe M. Thatcherova a T. Blair; J. Major
se zdal byt spiSe ve vleku udalosti, nez aby je on sam reZiroval.

Svoji roli hraje také pozice premiéra na mezindrodnim poli.*> Postaveni vSech tfi
premiéra bylo do jisté miry ovlivnéno jejich angaZovanosti ve valeném konfliktu,
u kazdého z nich vsak jinym zplisobem a s riznou intenzitou.?® Napf. kladné vysledky
ve Falklandské valce znamenaly pro ministerskou pfedsedkyni v dané dobé 30 % nartist
popularity.”’ Velka Britanie se za J. Majora ucastnila po boku Spojenych stati ame-
rickych valky v Perském zalivu, ktera vypukla jen dva mésice po jeho nastoupeni do
ufadu. Diky svému vahavému postoji ke konfliktu v Bosné a Hercegoviné byl premiér
podroben ostré kritice.?® T. Blair dokézal svoji rozhodnout pfi FeSeni konfliktu v Ko-
sovu (1999) ¢i v Iraku (2003). Navic si vypéstoval povést statnika, ktery se - na rozdil
od jinych - odvazi navstévovat i nebezpecné regiony. Ob¢€ valky byly ale také pfic¢inou
vin protestii jak ve spolecnosti, tak i uvnitf Labouristické strany, s ¢imz se musel Blair
zpétné€ vyrovnavat. M. Thatcherova i T. Blair tedy byli v porovnani s J. Majorem na
mezinarodnim poli vaZen€jSimi hraci.

23V ¢ervenci 2003 zbrojni expert D. Kelly spachal sebevrazdu poté, co se strhla medialni pfestielka mezi T. Blairem,
Blairovym poradcem Alastairem Campbellem a BBC, pro jejiz reportaze D. Kelly dodaval informace. D. Kelly
udajné tvrdil, Ze vlada ve své zpravé ze zafi 2002 schvalné zmanipulovala data o irackych zbranich hromadného
niceni, aby pfed vefejnosti ospravedlnila spojeneckou invazi do Iraku na jafe 2003. Vysetfovani jeho sebevrazdy
vyustilo v politicky skandal nebyvalych rozméru, ktery T. Blaira a jeho vladu vazné ohrozil. Sympatie vefejnosti
v dané dobé klesly na nejnizsi bod za celych Sest let jejiho dosavadniho ufadovani. Hutton rejects whitewash
claim. BBC, 13.5.2004. http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/3709243.stm

24 Mohutné viny protestii doprovazely schvalovani vladniho navrhu pro zvysSeni skolného na britskych univerzitach.
Vlada sice zrusSila dosavadni praktiku placeni poplatkl na zac¢atku skolniho roku a zavedla tzv. dodate¢né Skolné
(tj. moznost splacet poplatky aZ po absolvovani studia, tedy v dobé€, kdy studenti budou pracovat). Na druhé
strané se ale maximalni §kolné zvysilo z 1 200 na 3 000 liber ro¢né.

Universities allowed to charge £3,000. The Guardian, 22. 1. 2003. http://education.guardian.co.uk/specialreports/
tuitionfees/story/0,5500,879992,00.html

2 Tento faktor vSak ve vztahu k volilim patrné nijak zasadni neni, nebot o volbach v Britanii se fika, Ze je tradicné
vyhrava ekonomicka a vnitropoliticka situace. Sviij vyznam vsak nepochybné mizZe mit v percepci premiéra
jeho vlastni stranou.

26 Qtazkou, jaky vliv ma aktivni zapojeni se do valky na miru popularity politického viidce ve spolecnosti se zabyva
studie B. Mesquita ze Standfordské univerzity a R. Siversona z Kalifornské univerzity: War and the Survival of
Political Leaders: A Comparative Study of Regime Types and Political Accountability. American Political Science
Review, 89, 1995, ¢. 4, s. 841-855.

27 PRICE, Simon - SANDERS, David: Modeling Government Popularity in Postwar Great Britain: A Methodological
Example. American Journal of Political Science, 37, 1993, ¢. 1, s. 327.

28 J. Major byva obvinovan z toho, Ze jeho vlada ucinila vSe proto, aby uspokojila pozadavky jugoslavského pre-
zidenta Slobodana MiloSeviCe a pfispéla tak k hriiznému krveproliti.

HOARE, Marko Attila: Nothing is left. Bosnia Report, The Bosnian Institute 2003. http://www.bosnia.org.
uk/bosrep/report_format.cfm?articleid=1041&reportid=162
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Zaver

Cilem tohoto textu bylo analyzovat a komparovat vztah tfi britskych ministerskych
predsedid ke svym stranam. Vychazel z hypotézy, Ze jejich vztah ke strané vyplyval
z jejich faktického mocenského postaveni. K jakym zavértim tedy tato studie dosla?
V prvé fadé ukazala, Ze vztah predsedy ke stran€ neni konstantni veliinou. Jedna
se o dynamicky faktor, ktery se v priibéhu Casu a v zavislosti na vné&jSich i vnitfnich
podminkdch miize ménit. V souladu s Hobbesovym pojmoslovim Ize pfipodobnit mi-
nisterského predsedu k hlavé a jeho stranu k té€lu, na némz tato hlava sedi. VSichni
tfi ministersSti predsedové si tedy uv€domovali zasadni vyznam, ktery pro né podpora
jejich strany méla, stejné€ jako si stranici uv€domovali vyznam, ktery pro stranu minis-
tersky pfedseda znamenal.?’

Analyza se snaZila nastinit, Ze postaveni J. Majora ve stran€ bylo mnohem slabsi
neZ v pripadé M. Thatcherové a T. Blaira. Pozice posledné jmenovanych byla velice
silna a pevna - byt vztah M. Thatcherové ke své strané byl zietelné dominantnéjsi -,
nebot jejich strany se za jejich pilisobeni staly takika neporazitelné. U kazdého z nich
v§ak specificka pozice vyplyvala z odliSnych vychodisek.

S vyuzitim terminologie anglického politologa Stephena Ingleho®*® mizeme pouzit
pro vztah jednotlivych premiérii ke svym stranam nasledujici analogie. M. Thatcherova
méla ke strané hobbesovsky vztah, ztélesnovala viidce typu Leviatana, ktery - dokud
vitézil ve volbach - mé&l nad stranou témé&r (nikoli doslova) absolutni moc. Jeji vztah
ke strané byl tedy nadfazeny a silny. Vztah J. Majora a jeho strany lze oznacit za ba-
ronsky, coZ naznacuje velkou miru dohadovani a vyjednavani mezi obéma subjekty.
Postaveni J. Majora by se dalo nazvat jako slabé, stejn€ submisivni a nevyrazny byl
ijeho vztah ke strané. Vztah Labouristické strany a jejiho predsedy T. Blaira Ize s jistou
miry nadsazky pripodobnit ke vztahu (ponékud prisného) otce rodiny k jejim cleniim.
Toto oznaceni indikuje skute¢nost, Ze ackoli ob¢as dochazi k neshodam, roztrzkam
a jednostrannému uplatnovani autority, vzajemny respekt a poslusnost zlistavaji za-
chovany. Vztah T. Blaira ke strané je spiSe zaloZeny na partnerstvi, byt se v posledni
dobé objevuji i jisté autoritativni prvky.

Jako nosné téma pro eventualni pokracovani této studie by v budoucnu mohlo byt
zpracovani detailni komparace faktor(, které ovliviiuji pozici ministerskych predsedi
v evropskych zemich. Co se Velké Britanie tyce, zde je mozné do budoucna nalézt
Siroky vyzkumny prostor, tykajici se napf. role vnitinich rozhodovacich mechanismi
uvnitf stran samotnych a jejich ovliviiovani pfedsedou strany (a naopak).

2 To je ostatné jeden z nejzakladnéjsich parametrd fungovani celého britského systému.

30 INGLE, Stephen: British Party System. Oxford 1989, s. 51.
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ESTONSKY STRANICKY SYSTEM
PO PARLAMENTNICH VOLBACH V ROCE 2003

Roman Pacvorn

THE ESTONIAN PARTY SYSTEM AFTER THE PARLIAMENTARY
ELECTIONS IN YEAR 2003

ABSTRACT: This article focuses on the party system of Estonia after the last
elections to the Estonian unicameral parliament Riigikogu which was held in March
2003. The main aim of the author is to analyze the party system of current Estonia
with the stress on changes which influenced this system after the last elections. Firstly
the article analyzes the elections results and compares them to the previous ones. Then
it characterizes the main political parties and defines their positions in the Estonian
party spectrum. Particular attention is paid to Estonian center party (EKe) led by
Edgar Savisaar and Respublica (ResP), which is led by the former Estonian prime
minister Juhan Parts. Established in 2002, ResP became the second most successful
party in Estonia within one year. Its success consists mainly in keeping a distance from
the political style of other parties and in promising to fight corruption. On the other
hand EKe is an old political formation established in 1991 and it is considered to be
led in a rather authoritarian way.

KEY WORDS: Eastern Europe, Baltic countries, Estonia, party system, political
party, elections.

Uvod

Parlamentni volby svymi vysledky mohou ovlivnit podobu stranického systému.
To plati zvlasté u nedostatecné usazenych a ne zcela stabilnich stranicko-politickych
systému zemi, které v pomérn€ nedavné dobé€ prosly procesem pirechodu k demokracii.
Estonsko takovou zemi dozajista je. Mym cilem je proto na zaklad€ analyzy volebnich
vysledkt charakterizovat stranicky systém Estonska, klasifikovat jej, typologizovat
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a specifikovat zmény, jimizZ v poslednich letech proSel a které ovlivnily jeho sou¢asnou
podobu.

Meznikem a vychodiskem jsou pro tuto praci zatim posledni parlamentni volby
v Estonsku, které prob&éhly na jafe roku 2003. Mou snahou je zjistit, zda tyto volby
vnesly do estonského stranického systému néjaké nové prvky, které je nutné pfi jeho
zkoumani reflektovat. Zaroven je mym ukolem upozornit i na ty rysy estonské stranic-
ko-politické soustavy, které byly v téchto volbach naopak potvrzeny.

V prvni ¢asti prace vénuji pozornost kratké analyze volebnich vysledki a stru¢nému
ideologickému a programovému vymezeni vSech stranickych subjektt, které obsadily
poslanecka kfesla v nové zvoleném zastupitelském sboru. V druhé ¢asti se podrobnéji
zamérfuji na dv€ vit€zné parlamentni strany, jmenovité na Estonskou stranu stfedu a na
Svaz pro republiku. PfedevSim pfibliZuji jejich program, jejich ptisobeni v predchozich
volebnich obdobich a jejich roli pfi sestavovani vlady. Dotknu se také podoby a cha-
rakteru vladni koalice samotné, jeZ vznikla na zakladé vysledkl parlamentnich voleb
a vzesla z povolebnich koali¢nich vyjednavani. V tfeti ¢asti pojednavam o podobé sou-
Casné estonské stranické soustavy, pfiCemz se zde opiram predevSim o teoretické pojeti
stranickych systémi Giovanni Sartoriho. Pro dosaZeni stanoveného cile vyuzZivam
vedle analyzy volebnich vysledkll a analyzy programi a vyvoje politickych stran také
matematickych metod, pomoci kterych 1ze posoudit charakter stranického systému.
Vybral jsem ¢asto pouzivané metody indexu fragmentace a indexu efektivniho poctu
stran, které méfi velikost stranického spektra a jeho roztriSténost.

Estonsky stranicky systém vykazoval doposud pomérné zna¢né prvky stability. Ve
srovnani s ostatnimi zemé&mi Pobalti 1ze stranicko-politickou soustavu Estonska povazo-
vat za nejustalenéjsi. Je proto pravdépodobné, Ze zmény, které sebou prinesly posledni
parlamentni volby, nebudou takového charakteru, aby odchylily estonsky stranicky
systém od sméru, kterym se vyviji a od podoby, ve které se definitivné usadi.

1. Prubéh a vysledky parlamentnich voleb 2003

Zatim posledni a v poradi ¢tvrté parlamentni volby v Estonsku od ziskani neza-
vislosti se uskutecnily v roce 2003.! Do jednokomorového estonského parlamentu
Riigikogu? ¢Citajiciho 101 poslaneckych kfesel se volilo v nedéli 2. bfezna. Voleb se
zucastnilo 58,2 % opravnénych volicl. Ve srovnani s predchozimi volbami se potvrdila
spiSe stabilita volebni ucasti nez jeji sestupna tendence; predpovédi byly v této véci
skeptické. Participace volicti, jeZ byla o néco vysSi neZ v roce 1999, se stala jednim
z volebnich pfekvapeni.’ Z 12 kandidujicich stranickych subjektti nakonec pétipro-
centni prah nutny pro vstup do parlamentu pfekrocilo Sest stran: Estonska strana

' Prvni parlamentni volby se v nezavislém Estonsku uskutecnily v roce 1992, dalsi pak v roce 1995. Pfedposledni

parlamentni volby se konaly v roce 1999.

Estonsky parlament je volen proporénim volebnim systémem na obdobi 4 let s 5% volebni klauzuli. Existuje
zde 11 volebnich obvodd, jez jsou 7-12 mandatové. K prepoctu hlasti na mandaty se pouziva Hareova kvéta
a ve druhém skrutiniu modifikovana d "Hondtova metoda.

V roce 1992 se voleb do Riigikogu zuéastnilo 67,84 % opravnénych voli¢li, ve volbach v roce 1995 volebni
ucast stoupla na 68,91 %. V roce 1999 k volbam prislo pouhych 57,43 % voli¢i. Election Results, 1992-1999. In:
Estonian National Electoral Committee, http://www.vvk.ee/engindex.html (6. 1. 2005).

210



stfedu (Eesti Keskerakond - EKe), Svaz pro republiku (ResPublica - ResP), Estonska
reformni strana (FEesti Reformierakond - ER), Estonska lidova strana (Eestimaa rah-
valiit - ERL), Vlast (Isamaa, Isamaaliit*) a Umirnéni (Moddukad). Volebni vysledky
ilustruje Tabulka 1.

Tabulka 1: Vysledky estonskych parlamentnich voleb z 2. biezna 2003 (v zavorkach jsou
pro srovnani uvedeny vysledky z roku 1999).*

Nazev strany Volebni zisk (%) Zisk mandata
Estonska strana stfedu (EKe) 25,4 (23,4) 28 (28)
Svaz pro republiku (ResP) 24,6 (-) 28 (-)
Estonska reformni strana (ER) 17,7 (15,9) 19 (18)
Estonska lidova strana (ERL) 13,0 (7,0) 13 (7)
Vlast (Isamaa) 7,3 (16,0) 7 (18)
Umirnéni (M66dukad) 7,0 (15,2) 6 (17)

* Zpracovano podle: Estonian National Election Committee. In: http://www.vvk.ee (7. 3. 2005).

Vitézem voleb se stala Estonska strana stfedu vedend Edgarem Savisaarem,’ ktera
se vSak o své prvenstvi musela podélit se zcela novou stranou Svaz pro republiku, jez
vnikla pouhy rok pred konanim poslednich voleb. Ta, ackoliv ziskala asi o 4 000 hlast
méné, v prepoctu na mandaty dosahla stejného vysledku jako EKe. JiZ z pfedvolebni
kampané této predevS§im mladymi lidmi zaloZené strany pravého stiedu bylo ziejmé, Ze
jeji volebni uspéch vyraznym zptisobem ohrozi pozici Savisaarovy EKe, véetné jejiho
pripadného vstupu do vlady. Zosobnénim dynamic¢nosti a mladosti ResP, ktera volictim
slibovala dlouho pozadovanou zménu politického stylu, se stal predseda Svazu pro
republiku Juhan Parts.® Jeho liberalné konzervativni ResP svou pfedvolebni kampan
postavil predevsim na slibu boje proti kriminalité a korupci a zejména kritice Savisaa-
rovy osoby a Estonské strany stfedu, jez byla dlouhou dobu nejsiln€jsi politickou silou
Estonska. ResP méla byt jeji alternativou, pricemz znaény podil na volebnim zisku
Svazu pro republiku mély ,,antisavisaarovské“ nalady v estonské spole¢nosti.

4 Pro stranu Vlast se v estonském originale uziva obojiho oznaceni, pfiCemz termin Isamaa znamena pouze Vlast,
zatimco Isamaaliit ve volném prekladu znamena Unie Vlast.

5 Edgar Savisaar se narodil v roce 1950. Na univerzité v Tartu vystudoval historii. V Komunistické strané Estonska
patfil k tzv. reformnimu kfidlu. Béhem svého televizniho vystoupeni v dubnu 1988 navrhl zalozeni Estonské
lidové fronty. Dne 8. kvétna 1990 se stal estonskym ministerskym predsedou. Tento ufad zastaval do 30. ledna
1992. V letech 1992-1995 vykonaval funkci mistopiedsedy Riigikogu. Od dubna 1995 do fijna téhoz roku byl
ministrem vnitra. Od roku 2001 je starostou Tallinnu. Edgar Savisaar - Zivotopis. In: Tallin - Official Webside,
http://tallinn.ee/eng/linna_juhtimine/city_government/edgar_savisaar (3. 3. 2005). Vlastni pieklad.

¢ Juhan Parts se narodil v roce 1966 v Tallinnu. Vystudoval na univerzité v Tartu prava. V letech 1992-1998 byl
tajemnikem na estonském ministerstvu spravedlnosti. V letech 1998-2002 ptisobil na Nejvyssim kontrolnim
uradu. Od srpna 2002 je predsedou Svazu pro republiku. Od 10. dubna 2003 do 21. bfezna 2005 zastaval urad
estonského ministerského predsedy. Juhan Parts - Zivotopis. In: http://www.respublica.ee/?id=2476 (7. 3. 2005).
Vlastni preklad.
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Cela predvolebni kampan byla poznamenana velmi silnou personalizaci, coZ je jev
pro Estonsko typicky. Na druhou stranu §lo také o disledek absence silnych voleb-
nich témat, ponévadZ estonské hospodarstvi se v té dobé€ vyvijelo pomérné uspokojivé
a vstup Estonska do NATO a EU podporovaly vSechny parlamentni strany. Vedle
osobnosti kandidujicich stran se pak dalS§im vyznamnym pfedmétem predvolebni kam-
pané stal problém premosténi tzv. dvojiho Estonska, které je na jedné strané tvoreno
méstskym obyvatelstvem s vysokou Zivotni urovni a na strané druhé lidmi z chudého
a zaostalého estonského venkova. Podobné€ diileZitym tématem kampané byla danova
politika a jeji reforma. Estonsko je totiZ jednou z mala evropskych zemi, ktera ma
zavedenou rovnou dai z pfijmu.’ Dalsimi tématy se stala rodinna politika® a v nepo-
sledni fad€ problém korupce.

Ve srovnani s vysledky v§ech pfedchozich parlamentnich voleb se jako nejstabiln&jsi
estonsky stranicky subjekt jevi Estonska reformni strana, kterou je mozné zaradit spiSe
do pravé Casti stranického spektra. Po celé pfedchozi volebni obdobi byla stranou vlad-
ni a vletech 2002-2003 jeji pfedseda Siim Kallas zastaval post estonského premiéra.
,»Volby potvrdily pritomnost relativné stabilniho bloku liberdalnich volicii podporujicich trzni
principy, jez zastdvd ER.“ Strana je§té v pfedvolebni kampani odmitla dalsi vladni spo-
lupraci s EKe, s niZ se v minulém volebnim obdobi rozchazela predevsim v otazce dani.
Zatimco EKe pozadovala, s ohledem na svou voli¢skou zakladnu,'® zavést progresivni
zdanéni, ER trvala na zdanéni rovném, sniZzeném na 20 %.

Vyrazné ztraty ve volbach zaznamenaly dvé dalSi pravicové strany, respektive stra-
nické subjekty pravého stfedu: Vlast a Umirnéni. Pro prvné jmenovanou byl ubytek
elektoratu zptisoben ziejmé piesunem voli¢d k podobné profilovanému Svazu pro
republiku. Na tom méla sviij podil krize uvnitf strany Vlast, jeZ vyvrcholila v roce 2002
padem vlady Marta Laara a odchodem strany z vladni koalice. V pripadé Umirnénych
pak naraZime na problém s jejich identifikaci. Jde o pfipad, ktery neni v pobaltskych
pomérech vyjimecny. Sama strana se oznacuje za stranu socialné demokratického typu
a programové i ideologicky se snaZi byt alternativou k EKe. Jeji program a pfedevSim
jeji pasobeni v predchozich vladnich koalicich vSak nasvédcuji tomu, Ze jde spiSe
o stranu pravicovou, €Ci stranu pravého stfedu. Od roku 1992 se ucastnila nékolika
prevazné€ stfedopravych vladnich koalic (naposledy Umirnéni utvorili koalici v roce
1999 se stranou Vlast a ERL). Ve vSech vladach zastavala politiku rychlé a radikalni
ekonomické transformace bez ohledu na jeji socialni dopady, coZ ve voli¢ich vyvolava
asociace s pravicovou ekonomickou politikou. Strana se tak pro né stava necitelnou.!!
7 Jeji mira Cini 26 %.

8 Estonsko se v soucasné dobé potyka s velmi nizkou porodnosti, jednou z nejnizsich v Evropé viibec. Ro¢ni
prirtistek obyvatel ¢inil v roce 2004 - 0,66 %. V tomtéz roce pfipadlo na 1000 obyvatel 9,79 Cerstvé narozenych
déti. The World Factbook - Estonia. In: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/en.html#People
(7. 3. 2005).

A country - by - country update on constitutional politics in Eastern Europe and Ex-USSR. East European Cons-
titutional Review, 12, 2003, ¢. 2/3, s. 19. Vlastni preklad.

10" Elektorat EKe tvofi predevsim chudsi vrstvy obyvatelstva a venkov.

Zejména z vySe nastinéného diivodu nepovazuji za pfilis vhodné oznacit Umirné}}é za jediného reprezentanta
socialné demokratického proudu v Estonsku tak, jak to uc¢inil Ivo Pospisil. POSPISIL, Ivo: Republika Estonsko.
In: Politické strany ve stfedni a vychodni Evropé. Ideové-politicky profil, pozice a role politickych stran v post-

komunistickych zemich. Edd. Petr FIALA - Jan HOLZER - Maxmilian STRMISKA a kol. Brno, MPU MU
2002, s. 154-171. Tuto pozici bych pfifkl spise Estonské strané stiedu.
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V tnoru 2004 se ziejmé v diisledku volebni porazky Umirnéni prejmenovali na Eston-
skou stranu socidlné demokratickou, ¢imz se pokouseji posilit svij levicovy profil.

Zatimco Vlast i Umirnéni ve srovnani s volbami v roce 1999 ztratili shodné po
jedenacti poslaneckych kieslech, Estonska lidova strana posilila o Sest mandati. Jde
o stranu agrarni, spiSe levicovou, ktera ve volbach v roce 1999 vystupovala pod na-
zvem Estonska lidova rolnicka strana (Eesti Maarahva Erakond - EME). Jeji voli¢ska
zakladna je tvorena estonskymi rolniky a levicov€ orientovanymi voli€i, ktefi odmitaji
podporovat Savisaarovu EKe.

Lze tedy konstatovat, Ze vit€zem estonskych parlamentnich voleb 2003 se staly
strany pravicové, respektive strany pravého stfedu, kdyZ v nich ziskaly 60 manda-
t0, zatimco strany levého stfedu 41 mandatid.'?> To jen dokazuje velmi silnou pozici
pravice v estonském politickém systému. Od roku 1992 se estonské levici podafrilo
volby s pfevahou vyhrat, a nasledné sestavit funk¢ni vladu, pouze jednou, a to v roce
1995.13 Je proto mozné tvrdit, Ze pravice v Estonsku hraje po celou dobu politické
a ekonomické transformace vyznamnou roli a zcela zasadnim zptiisobem se podili na
dalS$im vyvoji zem¢.

Volebni vysledky davaly parlamentnim stranam, zejména pak t€m pravicovym,
mnoho moZnosti pro sestaveni budouci vladni koalice. Sestavenim vlady byl nako-
nec podle ocekavani povéren prezidentem Arnoldem Riiiitelem predseda Svazu pro
republiku J. Parts. Dne 2. dubna, tedy témér presné mésic po konani voleb, byla
podepsana koali¢ni dohoda mezi Svazem pro republiku, Estonskou reformni stranou
a Estonskou lidovou stranou. Dne 10. dubna prezident A. Riiiitel v pofadi jedenactou
estonskou vladu od ziskani nezavislosti jmenoval do funkce. Vytvoreni Sirsi koalice
avizoval budouci premiér J. Parts dopfedu. ,Juhan Parts rekl novindrim, Ze zacleneni
Lidové strany, navzdory nékterym politickym rozdiliim, miiZe zajistit vidde existenci po
celé ctyrleté obdobi...“ "

Povolebni vyvoj v§ak nenapovidal tomu, Ze Partsv kabinet vydrzi v uradé po celé
funkéni obdobi. To ostatné od roku 1990 nedokazala Zadna z estonskych vlad. Pro sta-
bilitu Partsovy vlady sice hovofila znaéna pocetni prevaha v Riigikogu (vladni koalice
disponovala vétSinou 60 kfesel ze 101), problematickou se vSak jevila pon€kud zvlastni
participace stfedolevé Estonské lidové strany na jinak spiSe pravicovém kabineté. Ko-
alice proSla n€kolika vladnimi krizemi. Poprvé se do krize koali¢ni vlada dostala jiz
v listopadu 2003, kdyZ pravé nejmensi vladni strana, Estonska lidova strana, odmitla
podpofit navrh pravicové ¢asti vlady na sniZeni rovné dané z pfijmu z 26 na 24 %.
Spor byl vyieSen ustupkem ze strany ResP. Jednim z poslednich krizovych momenti
vlady pravého stfedu J. Partse byla vynucena rezignace estonské ministryné zahranici

Potvrdily se tak vysledky voleb z roku 1999. V téch sice rovnéz zvitézila EKe, vétSinovou stiedopravou vladu
ovSem utvofily strany Vlast, ER a Umirnéni. A¢ se tato vlada v poslednim roce funkéniho obdobi rozpadla,
men§inova vlada EKe a ER, ktera ji nahradila, byla spiSe ufednického charakteru a jeji existence byla pozna-
menana hlubokymi rozpory mezi koaliénimi partnery pramenicimi z jejich ideologické vzdalenosti.

Cisté levicova vlada sestavena koalici stiedolevé Koaliéni strany a Estonské strany stfedu vsak existovala jen
Sest mésicll. V fijnu 1995 se koalice rozpadla a Koali¢ni strana utvofila vladu s pravicovou ER.

4 Baltics Worldwide. In: http://www.balticsww.com/kcrier/2003-01-12.htm (7. 3. 2005). Vlastni preklad.
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Kristiiny Ojuland za ERL na jafe roku 2005. Ministryné byla odvolana po prokazané
ztrat€ 91 tajnych dokumentil z jejiho ministerstva.

Dne 21. bfezna 2005 vSak vlada J. Partse po necelych dvou letech v ufadé€ padla.
Demisi vlady pifedchazelo v Riigikogu vysloveni nediivéry ministrovi spravedlnosti za
ResP Ken-Marti Vaherovi, ktery se v parlamentu snazil prosadit kontroverzni proti-
korupéni zakon. K vysloveni nedlvéry se pfitom priklonila i ¢ast poslanct vladni ko-
alice. Premiér, pro néhoz byl boj s korupci v estonské statni spravé jednim z hlavnich
politickych ukolll v ramci jeho plisobeni v Cele vlady, pochopil rozhodnuti estonské-
ho parlamentu jako akt namifeny proti celému kabinetu a oznamil svou rezignaci.
Ackoliv jedenacta estonska vlada padla, neda se pfedpokladat konani pfed€asnych
parlamentnich voleb. ZkuSenosti z minulych let spiSe napovidaji, Ze vladni krize bude
v Estonsku vyfeSena sestavenim nové vlady, jejizZ podoba se vSak v soucasné dobé neda
odhadnout.

2. Vitézné parlamentni strany a program koalicni vlady

Estonska strana stfedu vznikla jako Lidova strana stfedu v fijnu 1991 odtrzenim
od Estonské lidové fronty. V roce 1993 se pfejmenovala na Stranu stfedu. O dva roky
pozdéji ziskala v parlamentnich volbach 14,1 % hlasti, umistila se na druhém misté a za-
sedla v nové estonské vlade. Poprvé EKe zvitézila ve volbach v roce 1999 se ziskem 28
mandatt. Castecné ovsem ztratila koaliéni potencial a vzhledem k neochoté ostatnich
parlamentnich stran navazat s ni vladni spolupraci nebyla schopna sestavit funkéni
vladu."® Hlavnim diivodem této neochoty byla povést EKe jako ,strany jednoho muze*,
postava predsedy E. Savisaara a jeho autoritativni styl vedeni a jednani. Jeho sklony
k autoritativni vladé se projevily jiz v lednu 1992. Tehdy jako ministersky predseda
se pokusil zavést ,,zvidstni vlddni rezim, vyhldsit vyjimecny ekonomicky stav a resit tak
tiZivou hospoddrskou a energetickou krizi, kterd nastala po ruském prechodu na doddvky
energetickych surovin a dalsich vyvazenych produktii ve svétovych cendch®.'® V roce 1995
byl nucen rezignovat na post ministra vnitra, jelikoz byl podeziely z nelegalnich od-
poslechti poslanciti opozic¢nich stran. Tisk také velmi ¢asto spekuluje o Savisaarovych
finan¢nich pomérech, o jeho udajnych danovych podvodech a o zdrojich financovani
nakladnych predvolebnich kampani EKe. V roce 2003 rovnéz nechal na kandidatce
Estonské strany stfedu kandidovat svou manzelku Vilju a jednadvacetiletou dceru
Marii.

EKe je velmi té€zko klasifikovatelnym a ideologicky zaraditelnym stranickym sub-
jektem, cozZ je ovSem problém, na ktery naraZime u vétSiny estonskych politickych

15 EKe se podilela osmi ministry az na mensinové vladé Siima Kallase v letech 2002-2003, kdyz uzaviela koali¢ni
dohodu s Reformni stranou a po $esti letech vySla na jeden rok z opozice. Stalo se tak po rozpadu koalice vzeslé
z voleb v roce 1999 a tvofené uskupenim Vlast (Isamaa), Umirnénymi a Estonskou reformni stranou. Vlada
EKe a ER vsak trpéla nestabilitou vladni koalice, zptisobené Cetnymi spory mezi koali¢nimi partnery.

16 SVEC, Lubos: Estonsko. In: Politické a ustavni systémy zemi stfedovychodni Evropy. Ed. Michal KUBAT a kol.:
Praha, Eurolex Bohemia 2004, s. 123.
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stran.'” Pozorovatelé se prevazné shoduji na tom, Ze Savisaarova EKe je pfedevsim
stranou populistickou. Ve svém programu se zaméfuje zejména na chudsi a starSi ¢ast
populace, ktera neprofitovala z ekonomické transformace. Dalsi silnou skupinou, na
kterou se EKe obraci, je ruské etnikum.!® Strana stfedu usiluje o velmi dobré vztahy
s timto segmentem estonské spole¢nosti. ,,Savisaar, predseda Strany stredu, je mezi
ruskou minoritou velmi populdrni a jen ve svém obvodé nasbiral vice hlasu, nez proruské
strany dokdzaly ziskat po celé zemi.“"° To se podepsalo na vysledku ruskych politickych
stran v poslednich volbach. Ve srovnani s volbami predeslymi, ve kterych uspéla jedna
proruska strana (Estonska sjednocena lidova strana), se v roce 2003 do parlamentu
nedostala zadna z nich.

Ackoliv ve volbach 2003 ziskal Svaz pro republiku o 0,8 % hlasti méné nez EKe,
je ResP faktickym vitézem téchto voleb. Zalozen byl jiz v srpnu 1989 spiSe na bazi
politického hnuti, nez skuteéné politické strany. Ucastnil se pouze voleb do mistnich
zastupitelstev. Statutu strany dosahl az rozhodnutim ustavujiciho sjezdu 8. prosin-
ce 2001. V srpnu 2002 byl predsedou Svazu pro republiku zvolen J. Parts. V fijnu 2002
pak zahajila strana svou prvni pfedvolebni kampan v ramci voleb do Riigikogu. Jejim
sloganem se stalo ,,Zvolte novou politiku!“ a ,,Chceme zménu“,*® ¢imzZ na sebe chtéla
upozornit jako na novy politicky subjekt, jenz je schopen nabidnout plnohodnotnou
alternativu ke stavajicim politickym stranam. Pravé moment zmény se stal vyraznym
rysem volebni kampané ResP.

Ve svém ideologickém profilu odkazuje Svaz pro republiku spiSe na pravicové hod-
noty. Jeji ideologie je zaloZena na péti pilifich: zodpovédnosti, moralce a tradiénich
hodnotach, diirazu na vzdélani, blahobytu a ohleduplnosti.?! Na jedné strané ve svém
programu zdiiraznuje, Ze spole¢nost musi byt ohleduplna k tém, ktefi nemohou byt
sobéstacni, na strané druhé vSak nevéfi v pfimou statni podporu a fizeni, které ¢ini
obcany zavislymi na statu a sniZuje miru jejich osobni zodpovédnosti. Ukolem statu je
podle Svazu pro republiku nabizet ob¢anim prilezitosti k dosazeni blahobytu vlastnimi
silami, nikoliv distribuovat do spole¢nosti blahobyt samotny.?? Svoje ideje pak strana
oznacuje originalné jako ,ohledupiny konzervatismus “ >

17 Tvo Pospisil tuto stranu charakterizuje jako ideologicky nevyhranény subjekt, pficemz jeji program predstavuje
zvlastni smésici socialnédemokratickych a liberalnich ideji, kdy strana podporuje budovani welfare state a pro-
gresivni zdanéni, ale také rychlou a radikélni privatizaci. POSPISIL, I.: c. d., s. 167-168. Lubo§ Svec naproti
tomu oznacuje EKe za stranu levého stiedu, jeZ podporuje zasahy statu do ekonomiky a vyznacuje se neurcitym
postojem k NATO a Evropské unii. SVEC, L. c. d., s. 133.

18 Narodnostni sloZeni Estonska bylo v roce 1998 nasledujici: Estonct Zije na izemi Estonska 65,3 %, Rusti 28,1 %,
Ukrajinci tvori 2,5 % obyvatelstva Estonska, Bélorusové 1,5 %, Finové 1% a ostatni narody 1,6 %. The World
Factbook - Estonia: c. d.

19 POOR, Raimo: Notes from Tallin: Where Have All Those Russian Parties Gone? In: Transitions Online, http://
www.tol.cz/look/TOL/article.tpl?IdLanguage=1&IdPublication=4&Nrlssue=44&NrSection=17&NrArticle=91
25&search=search&SearchKeywords=where+have+all+those+russian+partiestgone&Sear (7. 3. 2005). Vlastni
preklad.

20 History of ResPublica. In: http://www.respublica.ee/?id=675 (7. 3. 2005). Vlastni pfeklad.

2 ResPublica s Ideology. In: http://www.respublica.ee/?id=673 (7. 3. 2005). Vlastni pfeklad.

22 Tamtéz. Vlastni preklad.

2 What is ResPublica? In: http://www.respublica.ee/?id=1740 (7. 3. 2005). Vlastni preklad.
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Program ResP, schvaleny na stranickém sjezdu 8. prosince 2001, v sobé tedy kom-
binuje proklamace socidlni solidarity se siln€ pravicovou ekonomickou politikou.
V socialnich vécech je program strany zaméfen mimo jiné na podporu porodnosti:
»polecnost musi dat vSem moznost uplatnéni a pomoci, pokud budou v nouzi |...] pre-
kdzky vedouci muze a Zeny k rozhodnuti nemit deti museji byt eliminovany nebo kom-
penzovany |...] starsim lidem bude umoznéno najit odpovidajici prdci. ZaloZime fond na
podporu svobodnych rodicii. Prehodnotime omezeni ve zdravotni péci, kterd znevyhodnuji
potiebné“.** Naopak v danové politice zastava ResP zcela jiné priority: ,,V dariové poli-
tice podporujeme efektivitu, jednoduchost, rovnost a predvidatelnost. Vetsi zisk musi ziistat
v rukou jedince. Povazujeme za nezbytné vdazat nezdanitelné minimum na primérnou
mzdu“.» Program Svazu pro republiku, jakoZto program nejsilnéjsi vladni strany, do
znaéné miry ovlivnil prohlaSeni Partsovy vlady. To vychazi z koali¢ni dohody uzaviené
30. biezna 2003 mezi ResP, Estonskou reformni stranou a Lidovou stranou. Pravicova
Vlast, s niz byla rovné€z vedena jednani, na dohodu nepfistoupila a zlistala v opozici.

Vladni prohlaseni reflektovalo zejména témata, kterd byla predmétem predvolebni
kampané. V pripadé socialni politiky byla vlada ve svém prohlaSeni ovlivnéna zasadami
levice, coZ zapfiCinila zejména ucast ERL na vladni koalici. V politice ekonomické
v§ak hajila jiz zcela pravicové ideje a principy. V prvém pfipad€ kladla vlada diraz
na podporu porodnosti, zvySeni urovné vzdélani a zpfistupnéni jeho vyssiho stupné
i finan¢né slabSim vrstvam spole¢nosti (nehovofila o placeném vysokém Skolstvi, ale
naopak o posileni grant(, stipendii a statni podpory Skolstvi) i zastavala princip so-
lidarity se socialn€ slab§imi. Obligatné se pak vlada zavazala sniZit nezaméstnanost
a zvysit mzdy pfedevS§im ve zdravotnictvi a Skolstvi.

Na druhou stranu Partstiv kabinet pocital se zachovanim rovné dan€ a odmital
progresivni zdanéni, pficemZ dan z pfijmu méla byt v nasledujicich letech podstatné
snizena?®. Vlada chtéla rovnéz zcela v duchu liberalnich zasad dokonéit privatizaci
zbylych statnich podnikd a razantné omezit statni vydaje, cehoZ mélo byt dosazeno
sniZzenim poctu ufednikd a zefektivnénim statniho aparatu. Zasadnim momentem
byla pro ResP, respektive pro estonskou vladu, rovnéZ decentralizace a preneseni ¢asti
pravomoci na regionalni stupné vlady tak, aby bylo rozhodovano co nejbliZe obca-
nim. V zahrani¢ni politice byl prioritou predevsim vstup Estonska do NATO a EU,
priCemz vlada odmitala jeji federalizaci: ,, Nepodporujeme federalizaci EU. Pro Estonsko
povazujeme za diileZité, aby existence EU byla zaloZena na suverénnich a sobé si rovnych
clenskych statech, jez budou mit rovny pristup k rozhodovdni, na transparentnosti rozho-
dovaciho procesu, demokratickych zdrukdch a nezavislosti ¢lenskych stdati. Nadrazenost
ndrodnich vidd musi byt zachovdna®“.?" Ucast Lidové strany na koali¢ni dohodé byla
patrnd zejména v Casti zabyvajici se oblasti zemédélské politiky. Zde se vlada zavazala

2 ResPublica - Programme: http://www.respublica.ee/?id=2363 (7. 3. 2005). Vlastni pieklad.

25 Tamtéz. Vlastni preklad.

2 O sniZeni dané z pfijmu usiluje pfedevsim ResP, ktera navrhuje jeji redukci z 26 % na 20 %. Otazka dani je
pfitom pfedmétem neustalych debat v estonské politice.

27 Coalition Agreement between Union for the Republic -- Res Publica, Estonian Reform Party and Estonian Peoples
Union for the years 2003-2007. In: http://www.riik.ee/en/valitsus/3r_kalitsioon_eng.html (7. 3. 2005). Vlastni
preklad.
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chranit konkurenceschopnost estonskych zemédélct v ramci Evropské unie a podpo-
rovat rist zemédélského sektoru.

V estonské vlad€ drZel Svaz pro republiku vedle postu predsedy vlady jesSté dalsi
Ctyfi ministerstva: ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, ministerstvo socidlnich véci, mi-
nisterstvo financi a ministerstvo spravedlnosti. Pfedsedkyni Riigikogu je stale Ene
Ergma, rovnéz ¢lenka ResP.

3. Estonsky stranicky systém po volbach 2003

Ke stabilizaci a konsolidaci estonského stranického systému prispéla volebni re-
forma z listopadu 1998, ktera zakazala vytvareni volebnich koalic. V roce 2003 pro-
to kandidovaly strany jako samostatné suverénni politické jednotky, coZ do zna¢né
miry ¢ini estonskou stranicko-politickou soustavu piehlednéjsi a 1épe vymezitelnou.
Na druhou stranu ve zdejSim stranickém systému piretrvavaji jisté prvky, které jeho
jednoznacnou klasifikaci a typologizaci znesnadnuji. Jde pfedev§im o neschopnost
stran ideologicky se vymezit. Lze hovofit o ,ideologickém zmatku“,?® ktery v Eston-
sku pretrvava po nékolik volebnich obdobi. Tento ,zmatek® se naposledy projevil pfi
sestavovani vlady J. Partse, ve které zasedla vedle spiSe pravicovych stran levicova
Lidova strana. Pravé sestavovani vladnich koalic napfi¢ pravolevou osou bez ohledu
na ideologickou pfibuznost a blizkost koali¢nich stran je jednim ze specifickych rysta
estonského stranického systému.

V estonském pripadé navic neni mozné hovorit o Cisté levicovych a zcela pravico-
vych stranach. Existuje zde silna dostfedivost stran a v podstaté ke vSem stranickym
subjektiim v soucasném estonském parlamentu musime pristupoval jako ke stranam
pravého ¢i levého stiedu. Nékteré z nich se profiluji jako pravicové a poté, v ramci
pripadnych vladnich koalic, haji politiku levicovou a naopak. Nejpravicovéji je na
estonské politické scén€ zatim vyprofilovana nové vznikla ResP, zatimco prozatim na
ne zcela obsazeném levém polu se snazi pragmaticky usadit EKe a v poslednim roce
stale vyraznéji také Estonska strana socialn€ demokraticka, byvali Umirnéni. Z vySe
uvedeného plyne, Ze je velmi problematické vymezit estonské politické strany na ose
pravice - levice. Zafadit je do jednotlivych stranickych rodin se zda potom jesté ob-
tiznéjsSim ukolem.?

Po volbach v roce 1999 byl estonsky stranicky systém z kratkodobého hlediska
typologizovan jako umirnéné pluralitni.’* Znaky umirnéného pluralismu vykazuje es-
tonska stranicko-politicka soustava i po volbach 2003. Je tedy mozno konstatovat,
Ze zavéry z roku 1999 plati i z dlouhodobéjsi perspektivy.?' V estonském stranickém

% 0 ,ideologické zmatku® jako o rysu estonské stranicko-politické soustavy hovoii Vit Hlousek. HLOUSEK, Vit:
Stranicky systém Estonska. Stredoevropské politické studie, 2, 2000, €. 2. In: http://www.iips.cz/seps/clanek.
php?ID=125 (11. 3. 2005).

2 Jak jiz bylo zminéno vyse, v souvislosti se stranou Umirnéni, pokusil se o to Ivo Pospisil a vystavil se tak riziku
opravnéné kritiky.

30 POSPISIL, I: c.d, s. 157.

31 Umirnénym pluralismem pfitom chapeme stranicky systém, pro néjz jsou charakteristické tyto rysy: (1) absence
veétsi anti-systémové strany, coz znamena, Ze v§echny strany jsou schopné participovat na vladé, (2) dostredivost,
(3) bipolarni vztahovost a (4) ideologicka umirnénost. SARTORI, G.: c.d., s. 176-179. Vlastni preklad. Blize
také KLIMA, Michal: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha, Radix 1998, s. 164-177.
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systému neexistuje zatim zadna relevantni anti-systémova strana. EKe se tomu sice po
poslednich volbach pfiblizila, ani ona ov§em zcela neztratila koali¢ni potencial. Moz-
nost, ze i tato strana je schopna vstoupit do vladni koalice se potvrdila jiz v roce 2002,
kdy EKe sestavila menSinovou vladu s Reformni stranou. Navic, jak jiZ bylo uvedeno,
vlady se v Estonsku sestavuji bez ohledu na ideologickou blizkost ¢i vzdalenost mezi
potencionalnimi koali¢nimi partnery. Po kazdych parlamentnich volbach proto nabizi
rozlozZeni sil v Riigikogu dostatek moznosti pro sestaveni vlady, pficemz zadna koalice
neni predem vyloucena. To je také pri¢inou pomérné nestability estonskych vladnich
kabinetil. Vlada J. Partse byla od roku 1990 v poradi jedenactym vladnim kabinetem,
pficemz primérna zivotnost estonskych vladnich koalic jsou dva roky. V porovnani
s ostatnimi zemémi Pobalti vS§ak dochazi v Estonsku ke stfidani vlad nejméné Casto.

K posouzeni povahy stranického systému nam muiZe také dobie poslouzit zméfeni
jeho fragmentace, respektive roztfisténosti. Aplikujeme-li na vysledky voleb z roku
2003 index fragmentace,*? dojdeme k hodnoté 78,62 %, zatimco v roce 1999 byla jeho
hodnota 81,83 %.33 Na zakladé téchto dvou vysledku tedy lze konstatovat, Ze stranicky
systém Estonska v roce 2003 je ve srovnani s rokem 1999 o néco malo méné fragmen-
tovany a jako systém pluralitni se posunul k vétsi umirnénosti. Totéz nam dokazuje dru-
ha metoda méfeni stranické roztfisténosti, index efektivniho poctu stran.** Po volbach
v roce 1999 mél tento index hodnotu 5,5. Po volbach 2003 vSak jeho hodnota klesla
na 4,67.3° Srovname-li tato Cisla s hodnotami z poslednich a pfedposlednich voleb ve
dvou zbylych pobaltskych zemich, poté s hodnotami dalsi posttranzitivni demokracie,
Ceské republiky, a s hodnotami z tychz voleb v plné konsolidované demokracii Spolko-
vé republice Némecko?® (zde je ovsem nutné pfihlédnout k jistym specifikiim zdejsiho
stranického systému), dostaneme vysledek, jenz ilustruji Grafy ¢. 1. a 2.

Z poctu stran v estonském parlamentu a z indexu fragmentace a indexu efektivniho
poctu stran lze usuzovat, zZe estonsky stranicky systém zistava stale pomérné dost
fragmentovany. Je mozné se domnivat, Ze Zadny vyrazny obrat nenastal ani v pripadé

32 Index fragmentace navrhl v roce 1971 politolog D. W. Rae. Vzorec pro jeho vypocet zni: F= 1- Z p1 pfiemz

F = index fragmentace, n = poCet stran, pi = procenta mandatt ¢i hlast ziskanych stranou i. ZJednodusene fece-

no nam index fragmentace udava, jaka je pravdépodobnost, Ze dva nahodné vybrani poslanci budou pochazet

z riznych politickych stran. Je-li hodnota indexu fragmentace 0,5 ¢ili 50 %, jedna se o dokonaly bipartismus.

Je-li hodnota indexu 0, pak se jedna o jednostranicky systém, zatimco hodnota 1,0, ¢ili 100 % znaci situaci, kdy

kazdy poslanec nalezi jiné parlamentni strané. CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kol.: Uvod do studia

politicke vedy. Praha, Eurolex Bohemia 2004, s. 260.

Vypocty jsou vlastni.

34 Index efektivniho poctu stran zavedli v roce 1979 M. Laakso a R. Taagepera (mimochodem byvaly pfedseda
ResP). Opét jim méfime velikost stranického systému (na parlamentni ¢i volebni Girovni) podle toho, kolik
politickych stran se v ném nachazi, pficemz tyto strany posuzujeme podle jejich velikosti. Vzorec pro jeho
vypoéet zni:

33

= I/Z p12 kde N = index efektivniho poCtu stran, n = pocCet stran, pi = procenta hlasti nebo mandatt ziska-

nych stranou i. Bude-li stranicky systém pfisné€ dvoustranicky a obé stany budou mit v dolni komofe parlamentu
50 % kiesel, pak se bude hodnota indexu N rovnat 2,0. Tamtéz, s. 260-161.

35 Vypocty jsou vlastni.

36 Mym cilem je zde znazornit rozdily mezi stranickymi systémy pobaltskych zemi, jiz konsolidovanym stranickym
systém jiné postkomunistické zemé (Ceska republika) a stranickym systémem vyspélé demokracie (Némec-
ko).
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jeho polarizace, pokud ji chapeme jako ideologickou vzdalenost mezi stranickymi
subjekty na ose levice - pravice. Estonsky stranicky systém zlstava stale nedostatecné
polarizovany, coz je zpisobeno neschopnosti stran ideologicky se vymezit, jejich ocho-
tou uzavirat vladni koalice napfi¢ stranickym spektrem a jejich tendenci stavét se do
stiedu tohoto spektra, coz ma za nasledek jeho malé ideologické rozpéti. Fragmentace
stranického systému v Estonsku je tak zplisobena predevS§im segmentaci, tedy vzda-
lenosti stran vychazejici z rozport ve spolecnosti. Rozpor mezi ,,starym“ politickym
stylem a kulturou zastavanou predev§im Estonskou stranou stfedu a alternativou k ni,
kterou nabidl Svaz pro republiku, je zfejmé v soucasném Estonsku dominantni. Stal
se pfi¢inou volebniho uspéchu ResP a do zna¢né miry ovlivnil také sestavovani vladni
koalice. Vedle toho zde existuji také klasické cleavages: rozpor socioekonomicky, kde
na jedné stran€ stoji napfiklad Svaz pro republiku a na strané druhé Estonska strana
stfedu, rozpor mezi méstem a venkovem, jenZ je reprezentovany zejména Estonskou
lidovou stranou, a konfliktni linie kulturné-etnicka, odrazZejici predevsim pfitomnost
silného ruského etnika v Estonsku.?’

Graf ¢ 1.: Srovnani hodnot indexu fragmentace u zemi Pobalti, CR a Némecka v posled-
nich a predposlednich parlamentnich volbach.*
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* Hodnoty jsou uvadény v procentech.

37 Rozpor, §tépeni ¢i konfliktni linie jsou rizné Ceské preklady téhoz anglického pojmu - cleavage.
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Graf ¢. 2.: Srovnani hodnot indexu efektivniho po¢tu stran u zemi Pobalti, CR a Némec-
ka v poslednich a predposlednich parlamentnich volbach.
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Zavér

V Estonsku se posledni volby do Riigikogu uskutecnily v roce 2003. Do estonské-
ho stranického systému vnesly nékteré nové prvky (napf. novy stranicky subjekt Ci
sniZeni poctu stran v systému) a naopak n€které jeho rysy potvrdily (napf. ideologic-
ka nevyhranénost stran nebo dominantni postaveni pravice). Nejvyznamnéji ovlivnil
estonskou stranicko-politickou soustavu volebni vysledek strany Svaz pro republiku,
zcela nového stranického subjektu na zdejsi politické scéné. Volebni tispéch ResP je
tfeba pricitat predevSim jeji schopnosti nabidnout volicim alternativu ke stavajicim
a jiz etablovanym politickym stranam, jejich politice a politickému stylu.

Volebni vysledek Estonské strany stfedu E. Savisaara, ktera se stala jiZ podruhé
dila se ovSem jiZ v minulém volebnim obdobi patrna neochota ostatnich politickych
stran s EKe spolupracovat. Do nové vladni koalice pravého stfedu proto vstoupil Svaz
pro republiku, Estonska reformni strana a Estonska lidova strana. Novym estonskym
premiérem se po volbach stal pfedseda ResP J. Parts.

Estonsky stranicky systém, jemuz po volbach v roce 2003 jednozna¢né dominuji
strany pravého stfedu, vykazuje podobné jako v minulych letech znaky umirnéného
pluralismu. I nadale zde neexistuje zadna anti-systémova strana a pfi sestavovani vlad-
nich koalic je tfeba stale pocitat se vS§emi parlamentnimi stranami. Nadale platna je
rovnéz i skute¢nost, Ze vétSina stran je ideologicky nedostate¢né vymezena a se svymi
programy smeéruje na ose levice - pravice spiSe k jejimu stredu. Pro cely estonskych
stranicky systém je tedy typicka ideologicka umirnénost a dostfedivost. Systém je
také pomérné fragmentovany, coz dokazuje hodnota indexu fragmentace a indexu
efektivniho poctu stran. Naopak estonsky stranicky systém je nedostate¢né polarizo-

220



vany. Dominantnimi rozpory v estonské spole¢nosti, jeZ jsou pfi¢inou fragmentace
systému, jsou v soucasné dobé klasicky rozpor socioekonomicky a rozpor mezi poli-
tickym stylem pln€ etablovanych stran a alternativou k nému, kterou nabidl Svaz pro
republiku. VSe zatim nasvédCuje tomu, Ze se estonsky stranicko-politicky systém ustali
jako umirnéné pluralitni. Zda-li tomu bude skute¢né tak a zda se tato predikce potvrdi,
rozhodnou azZ parlamentni volby v roce 2007.
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STRANA ZELENYCH NA VZESTUPU?
ANALYZA KRAJSKYCH VOLEB V ROCE 2004

Petra Meéstankovad

IS THE GREEN PARTY ON THE RISE? AN ANALYSIS OF CZECH REGIONAL
ELECTIONS IN 2004

ABSTRACT: For a long time the Czech Green Party belonged to a group of mar-
ginal political subjects. It had a bad reputation, low political support, and it stood
outside the main stream of environmental activism. It was considered as an obscure
association, whose representatives were linked to “shady” activities. According to
some observers, it was just their title that had something in common with “green”
politics. At the beginning of the new millennium the Greens were in such a crisis, that
they started to cry for a modernisation and innovation. The vital break came with the
Lresurgence” congress in March 2002, when environmental groups relinquished their
suspicious attitudes toward the Green Party. The environmental initiatives joined an
almost defunct party in order to create a new political subject, which would be closer
to ecological politics. Since that time the Green Party has step by step regained its
lost confidence among the voters and it has slowly become the most important poli-
tical party outside the House of Representatives of the Czech Parliament. Since the
autumn senate elections 2004 the Greens have a representative in the Upper Chamber
of the Czech Parliament. The question is whether the Greens have a chance to get into
the Lower Chamber. Based on an analysis of the regional elections in autumn 2004
I predict that they are able to enter to the Lower House in the short or medium-term
horizon. This prediction is plausible if the Greens extend their programme beyond the
ecological and social issues, and if they co-operate with other small political parties.

KEY WORDS: political party, environmental activism, regional elections, electoral
campaign, Southern Moravia
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Uvod

Strana zelenych (SZ) v polistopadovém Ceskoslovensku, resp. v Ceské republice,
patfila k nevyznamnym politickym uskupenim, které poZivalo nechvalné povésti, malé
dtvéryhodnosti, a které stdlo mimo hlavni ekologické aktivity. Jednalo se spise o jakési
obskurni sdruZeni, jehoZ predstavitelé byli jiZ od jejiho vzniku spojeni s podezielymi
aktivitami majicimi s ekologickou politikou spoleény pouze nazev.

Prlom nastal az na pocatku nového tisicileti, kdy ekologické iniciativy a sdruzeni,
zejména Hnuti Duha, upustily od svého podezfivavého a odtazitého postoje ke SZ.
Naopak se s ni spojily a pokusily se vytvorit na ¢eské politické scéné subjekt, ktery
by se vice priblizil skute¢né ,,zelené® politice. Od té doby SZ postupné obnovila svou
divéryhodnost mezi volii a stala se nejvyznamnéjsi politickou stranou, ktera stoji
mimo Poslaneckou snémovnu (PS) Parlamentu CR (PCR). Na tomto misté je tieba si
piipomenout, Ze Jaromir Stétina v listopadovych senatnich volbach v roce 2004 ziskal
pro SZ zastoupeni v horni komofe PCR.

Tato studie si klade za cil zmapovat pisobeni a vysledky SZ v krajskych volbach
v roce 2004. Bude probran postup SZ v jednotlivych krajich, ¢ili kde vytvofila SZ ko-
alice a kde ne, jaké kandidaty nominovala a ¢im se liSila od jinych politickych stran.
Dale predvolebni kampan se zdmérem postihnout moznosti SZ ve srovnani s velkymi
politickymi stranami, zplisob, jakym probihala, a hlavni pfedvolebni témata. V nepo-
sledni fadé budou srovnany druhé krajské volby v roce 2004 s prvnimi v roce 2000
a kratce analyzovana ,basta“ Zelenych - Brno. Zavérem se pokusim nastinit perspek-
tivy SZ na celostatni zastoupeni, resp. v PS. Hypotézou v tomto sméru je tvrzeni, Ze
na zakladé analyzy obdobi po roce 2002 a predevsim krajskych voleb v roce 2004 SZ
miuZe v blizkém nebo stfednédobém vyhledu zvysit své zastoupeni na parlamentni tirov-
ni a proniknout do PS. Pfedpokladem vSsak je vytvofeni koalice s jinym(i) blizkym(i)
subjektem(ty), tak jak to jiz uCinily nékteré krajské organizace (KO), a rozsifeni pro-
gramového zabéru strany, mimo ekologicka a socialni i o ekonomicka témata a jiné.

Vyvoj SZ po roce 2002 v mnohém odpovida cesté zapadoevropskych Zelenych,
ktefi museli nejprve proniknout na obecni Uroven, z ni na regionalni a teprve pak na
celostatni. Dilezité pro ¢eskou SZ je, aby podporovala ¢innost zejména na obecni
a krajské urovni, poté miZe oc¢ekavat i prinik do PS.

Ve studii jsem vychazela pfedev§im z materiali uvefejnénych na webovych stran-
kach SZ a jejich KO a z celostatniho a regionalniho tisku. Velmi podnétné byly i od-
povédi na email, rozeslany vSem KO, tykajici se jejich postupu v krajskych volbach.
Reagovaly bohuZel pouze jihoCeska, kralovéhradecka, liberecka, olomoucka, pardu-
bicka, plzenska, stfedoceska, zlinska a organizace kraje Vysocina. Témto v§em bych
chtéla pod€kovat.
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1. Trocha historie - obdobi do roku 2002

Vznik SZ je obestfen mnohymi zahadami a pochybnostmi. Jako prvni ekologicka
politicka strana se 24. listopadu 1989 ustavila Ceskoslovenska strana zelenych (CSZ),
ktera ale stala mimo pfedlistopadova ekologicka uskupeni. Ta ji vnimala s krajnim
podezfenim a vidéla jako snahu o ovladnuti Zelenych Statni bezpeénosti. CSZ sice
byla vzapéti rozpusténa,' nicméné tento pokus o zaloZeni SZ zanechal vyrazné stopy
nedavéry mezi ekologickymi aktivisty k prosazovani ,,zelené“ politiky na trovni po-
litické strany.

Té&ch, ktefi se chtéli spojit s politickym subjektem, bylo malo a vétSinou jako jednot-
livei po rozpadu Obcanského fora (OF) vstoupili €i spolupracovali s jinymi politickymi
stranami. Nedokdazali v§ak v nich prosadit své nazory a pfesvédcit o nutnosti tvorby
ekologické politiky.> To Ize také oznacit za jeden z dlivodi, pro¢ u nas byla ekologie
dlouhou dobu odsouvana na okraj politického zajmu a brana jako néco nepotiebného,
resp. jako zaleZitost, na kterou stat nema penize a kterd miiZze pockat.

Dne 6. ledna 1990 doslo k druhému pokusu, jiz uspéSnému, o zaloZeni SZ v karlin-
ské hospod€ U Kazdu. Oficialni zakladajici sjezd se konal 17. inora 1990 v Brné. SZ se
ustavila jako strana ,nového typu“, ktera se vymezila vii¢i zapadoevropskym vzortim.3
I k této SZ ekologicti aktivisté zaujali odméfeny postoj a strana je nepfesvédcila, Ze se
zbavila stinli minulosti. Navic nedokazala oslovit tradi¢ni volie Zelenych - mladé lidi
a Zeny. Vysledky prvnich svobodnych voleb v ¢ervnu 1990 byly pro SZ chabé - 3,1 % do
Snémovny lidu (SL) Federalniho shromazdéni (FS), 3,1 % do Snémovny narodt (SN)
FS a 4,1 % do Ceské narodni rady (CNR). Volby do CNR v ¢ervnu roku 1992 dopadly
obdobné. I kdyz se SZ stala soucasti Liberalné€ socialni unie (LSU), ziskala jen 5,8 %
a sedm mandati ve SL FS, 6,1 % a pét mandatt ve SN FS a 6,5% a 16 mandatti v CNR,
z ¢ehoz tii poslanecka mista pfipadla SZ. V listopadu 1992 z LSU vystoupila.*

Strana zelenych se od té doby do roku 2002 pohybovala na okraji politického spek-
tra. Ve volbach do PS v roce 1996 viibec nekandidovala na protest proti poZadavku,
aby zaplatila volebni kauci poté, co na severni Moravé doSlo k proceduralni chybé
pfi podavani kandidatky. V dalSich volbach do PS v roce 1998 ziskala pouhé 1,12 %
hlasti.> Za jeden z mala tspéchti v tomto obdobi se da povazovat pfijeti do Evropské

! 14. listopadu 1989 byla CSZ na tiskové konferenci rozpusténa.

Bediich Moldan vstoupil do ODS, Ivan Dejmal do KDS a poté do ODA, Josef Vavrousek do OH-SD, Milos

a Petr Kuzvartovi do CSSD, Martin Bursik do OH-SD a poté do KDU-CSL. PECINKA, Pavel: Zelend zleva?

Historie ekologickych stran v Evropé. Praha 2002, s. 195.

3 Hlavnim rozdilem mezi nimi byl postoj k jaderné energii, kterou ¢eskoslovenska SZ na rozdil od zapadoev-
ropskych zelenych stran povazovala za alternativu k tepelné energii. Vypustila témata jako feminismus a prava
imigrantl a naopak zdlraznila témata souvisejici s bezpe¢nosti (rozpusténi vojenskych bloki, zniCeni zbrani
hromadného niCeni Ci zakaz vyvozu Ceskoslovenskych zbrani). Rozdilny postoj panoval i ve vztahu ke komu-
nistické stran€, s niz SZ spolupraci jednoznac¢né odmitala. Tamtéz, s. 195-196.

4 Tamtéz, s. 195-199. Volby v CR 1990-1999. In: Cesky statisticky tfad, http://www.czso.cz/csu/edicniplan.
nsf/0/4201-00-1990_1999-cast_i__volby_do_ceske_narodni_rady_a_poslanecke_snemovny_parlamentu_cr;
http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/0/4201-00-1990_1999-cast_v__volby_do_snemovny_lidu_a_snemov-
ny_narodu_federalniho_shromazdeni_csfr

5 Vysledky voleb pochézeji z webové stranky Ceského statistického ufadu www.volby.cz, pokud neni uvedeno
jinak.
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federace zelenych stran v kvétnu 1997. Na pocatku nového tisicileti tak stale upadajici
strana zacala volat po celkové inovaci a modernizaci. Zlom nastal v bieznu 2002, kdy
se konal ,,obrodny“ sjezd SZ.

1.1  ,,Obnova“ Strany zelenych

Sjezd strany byl meznikem zejména v tom smyslu, zZe zde doslo k prolomeni nedd-
veéry ekologickych aktivistll a hnuti k SZ, zejména u Hnuti Duha. Do strany vstoupilo
tzv. Brandyské forum, platforma ekologickych aktivistll a znamych politickych i ne-
politickych osobnosti vedena Jakubem Patockou. Jejich podminkou pro setrvani ve
SZ bylo, aby strana pro nadchazejici parlamentni volby neuzavirala koalici s ODS,
¢ast zisku z voleb do PS jim odevzdala a po volbach spolupracovala se Stranou pro
otevienou spolecnost (OS/SOS). Doslo k ¢asteéné obméné vedeni strany a predsedou
se stal ufednik z Ministerstva Zivotniho prostfedi Miroslav Rokos.°

Strana spole¢né s nezavislymi z Brandyského fora vypracovala novy program s na-
zvem ,, Vlastni cestou“ pro volby do PS, ve kterém se prfiblizila programiim zapadoev-
ropskych Zelenych.” Mésic pfed volbami ale SZ dostihl problém nékolikaletého dluhu
a neprihledného financovani. Podvybor pro kontrolu PS shledal finanéni vyro¢ni zpra-
vu za rok 2001 v neporadku, a proto pozadal vladu, aby podala navrh na pozastaveni
¢innosti SZ k Nejvyssimu soudu. Cinnost strany ale nakonec zastavena nebyla.

Vysledky voleb do PS v ¢ervnu 2002 byly pro SZ relativné uspés$né a znamenaly
konec izolace na Ceské politické scéné. Pri volebni ucasti 58 % opravnénych volicl
ziskala 112 929 hlas, Cili pIné 2,36 %. Ve srovnani s volbami do PS v roce 1998, kdy
tehde;jsi ,,stara“ SZ obdrzela 67 143 hlast, Cili 1,12 %, se jednalo o nartst o celé 1,24 %.
S timto ziskem navic SZ obdrzZela statni pfispévek 11 300 000 K¢. Dalo by se fici, Ze od
té doby se SZ zaradila mezi seriozni mimoparlamentni subjekty a zacala byt vnimana
jako potencialni kandidat pro vstup do PCR.

V téchto volbach se jiz také zacaly rysovat basty podpory pro Zelené, které se
upevnily v nasledujicich volbach. Na prvnim misté se jednalo o Karlovarsky kraj, kde
SZ dosahla podpory 3,29 %. Mezi tehdy jesté primérné mizZeme zatradit Jihomoravsky
kraj, kde SZ ziskala 2,45 % hlasd, a Prahu s 2,51 %.

Po volbach do PS zac¢ina naborova kampan pod nazvem ,Tmavozelena“, ktera
smérovala proti nékterym funkcionaitim ,,staré“ SZ a jejich pfipadné snaze zneuZzit
ziskany statni prispévek. Hlavnim ukolem bylo prilakat do strany co nejvice ekoak-
tivistl; k tomu méla slouzit i tzv. Zelena 50. Vysledkem usili se stalo zvySeni poc¢tu
stranikti z 250 na 750 ¢lent.

¢ PECINKA, P.: Zelend zleva, s. 204-205.

7 Zakladem se stal koncept trvale udrzitelného rozvoje. Program stanovil tfi priority - Zelenou demokracii,
Zelenou modernizaci a Zelenou vzdélani, €ili rozvoj modernich technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi,
zvy$eni vSeobecné vzdélanosti a v neposledni fadé prohloubeni demokracie zapojenim ob¢anti do politického
rozhodovani. SZ také odmitla koalici s ODS a KSCM. ROKOS, Miroslav: Ddme zelenou demokracii, rozvoji
a vzdélani. MF Dnes, 17. kvétna 2002, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=264888
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Postupné zvySovani kreditu SZ se projevilo i v obecnich volbach, které se konaly
v listopadu 2002. Celkové 101 obecnich zastupitelli vzeslo z kandidatky samotné SZ
- na urovni CR §lo 0 0,16 % vSech obecnich zastupitel - a z kandidatni listiny koalice
SZ ajiné strany ¢i hnuti postoupilo 80 navrzenych. Z téchto 181 zvolenych zastupctli 67
bylo pfimo ¢leny SZ, zbyli byli nestranici, resp. kandidati bez politické pfislus§nosti.
nem 3,44 % a 26 mandatli. Oporou se jim stala zejména jihomoravska metropole Brno,
kde pro né hlasovalo 404 810 opravnénych volicii (5,08 %). Uspéchu dosahli tradiéné
v Karlovarském kraji, kde obdrzeli 70 732 hlasi (4,20 %) a 15 mandat(. Relativn€ vyso-
ky pocet mandati ziskali i v kraji Olomouckém (21), Stfedoceském (20), JihoCeském
(16), Moravskoslezském (18) a v Praze (20). Naopak nejméné uspésni byli v Liberec-
kém a Kralovéhradeckém kraji (4), na Vysoc€in€ (3) a ve Zlinském kraji (1).

SZ méla podporu zejména ve velkych méstech. Pronikla do zastupitelstva Prahy,
Brna, Karlovych Vard, Olomouce, Mladé Boleslavi a Jihlavy. V pripadé Brna a Karlo-
vych Vari je tieba podotknout, Ze zastupiteli se stali v prvnim pfipadé i Ing. Jana Dra-
palova a RNDr. Mojmir Vlasin a v druhém RNDr. Pavel Zlebek. Vsichni kandidovali
i v krajskych volbach v roce 2004 a kromé P. Zlebka, druhého na spoleéné kandidatce
SZ a KDU-CSL, do krajského zastupitelstva postoupili.

2. Situace ve Strané zelenych po roce 2002

Na sjezdu strany v Brn€ v dubnu 2003 moc prebrali pIné tmavozeleni. Do ¢ela SZ
byl zvolen Jan Beranek. Strana zacala pracovat na nové image, coz uzce souviselo se
sepsanim volebniho programu, ktery byl oficialné zverejnén na sjezdu v Tabofe na
podzim 2003. SZ se v ném vyrazné priblizila zdpadoevropskému pojeti diirazem na
lidska prava, ekologickou a socialni politiku. Zeleni se predstavili jako novy pol na
Ceské politické scéné, ktery sleduje misto kvantity predevsim kvalitu. Jejich cilem se
stalo vytvoreni tzv. ekologické demokracie zaloZené na konceptu trvale udrzitelného
rozvoje a politickém otevieni spole¢nosti. Ideologické zazemi tvori tzv. neodemokratis-
mus, kterym se chtéji vymezit proti dosavadnim pojeti demokracie ¢eskymi politickymi
stranami - zejména proti neoliberalnimu, na kterém stavi ODS. Ekologicka demokracie
ma byt podle SZ oteviena obcaniim, ktefi se aktivné podileji na spoleCenském rozho-
dovani a odpovédné se chovaji k zivotnimu prostfedi.®

Pres tento obrat se objevily ve strané hlasy, které mély jinou pfedstavu o tom, jaka
by méla ,nova“ SZ byt. Odmitaly nékteré pasaze programu, predevs§im neodemokra-
tismus, ale hlavné se vymezovaly vii¢i novému vedeni strany, které obvinovaly z au-
toritarstvi a sektarstvi. Tato skupina, k niz patfili mezi jinymi Petr Uhl, Ivan Dejmal
nebo Pavel Pecinka, v unoru 2004 vytvofila tzv. Otevienou platformu® uvnitf SZ, ktera

8 Neodemokratismus navazuje a rozviji tezi T. G. Masaryka o ,nové demokracii“ jako alternativné k tehdejsim
koncepcim - liberalni, konzervativni a socialistické. Vize ekologické demokracie. Politicky program Strany zelenych.
Brno a Praha 2003, s. 10-11.

®  Oteviené se k ni hlasilo zhruba 70 ¢lenti SZ. Mezi ¢leny OP byla i Dana Kuchtova, pfedsedkyné ob&anské-
ho sdruzeni Jihoceské matky, Dalibor Strasky, Ondfej Liska nebo Martin Mach. PECINKA, Pavel: Analyza
Strany zelenych. Berdnek versus Stépdnek - ochocend revoluce? Britské listy, 7. ledna 2005, http://www.blisty.
¢z/2005/1/7/art21432.html
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zacala ostie utoCit na vedeni J. Beranka a na ideologa strany J. Pato¢ku. Karel Jech,
¢len platformy, se vici vedeni strany vyjadril témito slovy: ,, Neni ochotno k Zddnym
ustupkiim, neexistuje vnitrostranickd demokracie, diskuse “.'°

Obé kridla se stfetla v debaté nad podobou kandidatky SZ do Evropského par-
lamentu (EP) a o jejim lidrovi. Za mozZnou jednic¢ku byl povazovan Martin Bursik,
prijatelny pro obé kfidla. Ten se ale nedohodl s J. Pato¢kou, ktery nakonec vyhral
souboj o prvenstvi s Janem Jarfabem, podporovanym Otevienou platformou. M. Bursik
k tomu uvedl, Ze nechtél pristoupit na ,,neodemokratické“ ¢asti programu a chtél projit
primarnimi volbami. K tomu se pfidala i neuspésna jednani se SOS ohledné spolec-
ného postupu ve volbach, kde hlavnim divodem sporu se stalo odsunovani kandidat
SOS na niz§i mista kandidatky."!

Za vyvrcholeni vnitrostranickych sporti 1ze oznacit vylou¢eni Milana Horacka ze
zakladni organizace (ZO) SZ v Praze 1 na konci dubna 2004. Dtivodem bylo pry
nepravdivé informovani M. Horacka o SZ v zahrani¢i. M. Horacek, zastupce Nadace
Heinricha Bolla v CR, odmitl poskytnout finanéni podporu cca jeden milion Ké SZ
ve volbach do EP pravé kvuli nedemokratickym praktikam vedeni.'? Krajska revizni
komise toto vylou€eni zruSila kvtli proceduralnim chybam na zacatku kvétna 2004.
Paradoxné M. Horacek postoupil na rozdil od ¢eskych kandidati do EP za némecké
Zelené."

Negativni obraz o strané a jejich metodach se ale dostal na vefejnost a do zahra-
nic¢i, se kterym SZ narusSila zakladni pouta divéry, coz v kone¢ném disledku stranu
poskodilo. Jiz v bifeznu 2004 kritizoval vedeni SZ spolupfedseda klubu Zelenych v EP
Daniel Cohn-Bendit, ktery odfekl planovanou navstévu CR na podporu SZ ve volbach
do EP. V kvétnu 2004 podobné ucinil i europoslanec a slavny horolezec Reinhold
Messner. Hlavnim dtivodem byly zpravy o nedemokratickém fizeni strany a vefejném
pokarani sedmi predstavitelt OP.'

Nicméné volby do EP prokazaly trvaly, i kdyZ pomaly, rist podpory pro SZ. Strana
obdrzela 73 932 hlast, ¢ili 3,16 %, pfi volebni ucasti 28,32 % opravnénych voli¢a. Pro
srovnani, ve volbach do PS v roce 2002 SZ obdrzela 112 929 hlasi (2,36 %) pfi volebni
ucasti 58 %. Jako strategicka chyba vedeni SZ se ukazalo rozhodnuti kandidovat do
voleb samostatné. Ambiciozné o¢ekavali, Ze strana koneéné prolomi 5% hranici nut-
nou pro vstup. Nerealnost tohoto planu ukazovaly pfedvolebni prizkumy - napriklad
podle Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) podpora pro Zelené Cinila pied
volbami pouhych 2,5 %.1°

10 BAROCH, Pavel: , Zeleni chtéji do Evropy, ale bojuji sami se sebou”. THNED, 7. dubna 2004, http://ihned.cz/3-
14199430-Zelen%ED-000000_d-ec

11 PECINKA, P.: Analyza.

Tamtéz.

13 UHL, Petr: Wlouceni Milana Hordcka bylo zruseno. Britské listy, 17. kvétna 2004, http://www.blisty.cz/2004/5/17/
art18149.html

4 Zeleni prichdzeji o podporu zahranicnich kolegii. IHNED, 11. kvétna 2004, http://ihned.cz/3-14357110-Zelen%ED-
000000_d-8¢

15 KUNSTAT, Daniel: Stranické preference v kvétnu 2004. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni, tiskové
zpravy, http://www.cvvm.cz/index.php?disp=zpravy&lang=0&r=1&s=1&offset=101&shw=100360
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Zeleni stejn€ jako i jiné malé politické strany doplatili na Spatny odhad situace
a zejména na neschopnost pfiznat si, Ze strana jeSté nema takové zazemi ve spole¢nos-
ti, aby mohla 5% prah pfekrocit sama. Neochota dohodnout se a uzavfit kompromis
opét potvrdila rozdrobenost ¢eské politické scény, coZ se malym stranam nevyplatilo
a voli¢i, ktefi hledali alternativni, ale volitelny subjekt, byli zklamani. SZ doplatila i na
ventilaci svych vnitfnich spord na vefejnost a do zahranici.

Z hlediska kraji SZ uspéla pfedevsim tam, kde predtim dosahla vyraznéjsi zastou-
peni v obecnich volbach 2002. Toto zjiSténi se potvrdilo zejména v Jihomoravském
kraji (3,81 %), v Praze (4,38 %) a JihoCeském kraji (3,00 %), mén¢ jiz v Olomouckém
kraji (2,86 %). Rozporuplny je i Karlovarsky kraj, kde Zeleni maji vysokou podporu
a pomérné silné zastoupeni na obecni urovni (15 mandatii). Ve srovnani s volbami
do PS zde vSak podpora klesla 0 0,14 % z 3,29 % na 3,15 %. Presto patfi tento vysledek
k tém nejvysSim v celorepublikovém méritku.

3. Krajské volby 2004

Vzajemné obvinovani mezi vedenim strany a zastupci vnitfni opozice ohledn€ neu-
spéchu ve volbach do EP vedlo nakonec ke svolani mimoradného sjezdu, jehoz cilem
bylo stranu op€tovné sjednotit. Oteviena platforma ucinila krok ke smiru tim, Ze se
sama rozpustila dva tydny pfed konanim sjezdu, ktery se uskutecnil 13. a 14. zari 2004
v Olomouci. Hlavni jednani se soustfedila spiSe na personalni obsazeni nejvysSich
postil ve strané, nez na smérovani Zelenych do budoucnosti ¢i programové zmény.
Zasadni souboj probéhl o obsazeni mista predsedy, kdy proti sob¢ stali zastupce ,,sta-
vajiciho vedeni“ J. Beranek a Petr Stépanek, podporovany Otevienou platformou,
a zastanci smifeni ve strané. J. Beranek nakonec zvitézil t€snym rozdilem deviti hlast
(101:92). Konflikt ve stran€ se podafilo utlumit volbou jednotlivych osobnosti z fad
opozice do sedmiclenného piedsednictva strany. Porazeny P. Stépanek byl zvolen ¢le-
nem piedsednictva pro zahranic¢ni styky, D. Kuchtova se stala prvni mistopfedsedkyni
a M. Bursik ¢lenem pfedsednictva pro odborné sekce. Z priznivcld stavajiciho vedeni
strany se do predsednictva dostala Jana Ulbrychova jako mistopiedsedkyné pro média.
Posledni dva Clenové predsednictva, Pavel Brzobohaty, mistopredseda pro hospoda-
feni, a Jan Korytar, ¢len predsednictva pro regionalni rozvoj a neziskovy sektor, patfi
spiSe k neutralim stojicim nad obéma proudy.

Zastoupeni obou kfidel v predsednictvu strany do zna¢né miry zmirnilo vnitini
konflikt ve strané. Sjezd byl proto hodnocen i samotnymi kritiky Berankova vedeni jako
uklidiujici a sjednocujici. Staronovy predseda strany ucinil krok ke smifeni vyjadfenim,
ze bude pozornéjsi k vnitfni politické kultufe a pokusi se spolupracovat se zastupci
opozice. Dale uvedl, Ze chce rozsifit zabér strany o dalsi spoleCenské problémy nez
jen stav Zivotniho prostfedi tak, aby prestala byt vnimana pouze jako uzkoprofilova
strana.'® Necelé dva mésice po sjezdu pfisla dalsi vyzva pro Zelené v podobé krajskych

16 Zeleni si do cela opét zvolili Berdnka. Olomoucky den, 13. zafi 2004, http://okresy.mojenoviny.cz/olomouc/zpra-
vodajstvi_wo/W020040913000002.html
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voleb, které se konaly na zacatku listopadu 2004. V nich si mohli znovu ovéfit, jaké
zazemi a podporu maji ve skutecné v Ceské spolecnosti.

3.1 Postup krajskych organizaci - vytvareni koalic a kandidati

SZ dokazala postavit kandidatku ve véech 13 krajich. V sedmi krajich - Usteckém,
Libereckém, Kralovéhradeckém, Pardubickém, Olomouckém, Zlinském a Moravsko-
slezském - postupovala sama. Ve zbylych vytvorila koalice, nejcastéji se SOS, se kterou
spolupracovala celkem tfikrat - ve StfedoCeském, Plzenském, kde koalici podporovala
jesté Strana za Zivotni jistoty (SZJ), a v Jihoceském kraji spolu obéanskym sdruzenim
Tabor 2002. Na Vysociné SZ sestavila spole¢nou kandidatku s US-DEU, v Karlovar-
ském s KDU-CSL a v Jihomoravském s Liberalné reformni stranou (LiRA). V nasle-
dujici kapitole se pokusim pribliZit, jak tyto koalice vypadaly, pro¢ v nékterych krajich
nevznikly a jaké kandidaty KO do voleb postavily.

V JihoCeském kraji se ustavila koalice Zeleni a oteviena spole¢nost, jejimiz Cleny
jsou SZ, SOS a obc¢anské hnuti Tabor 2002. Spoluprace mezi danymi subjekty se datuje
jiZ od obecnich voleb v roce 2002, kdy v Tabofe SZ a politické hnuti Tabor 2002 vy-
tvorily spole¢nou kandidatku. Lidr koalice do voleb Dalibor Strasky, poradce ministra
pro zivotni prostfedi a predseda jihoCeské KO SZ, mezi divody, které vedly k vytvo-
feni koalice, uvedl snahu o sjednoceni politické scény a podobné programové nazory
- ddraz na trvale udrzitelny rozvoj a demokratizaci spole¢nosti.!” Kliéem k sestaveni
kandidatky se stal volebni potencial danych uskupeni, na druhém misté kandidatky
se tudiz objevil pfedseda mistni pobo¢ky SOS a ekologicky pravnik JUDr. Svatomir
MiICoch, laureat Ceny Josefa Vavrouska, a na tfetim taborsky radni Ing. Jifi FiSer za
Tabor 2002. Ze znamych osobnosti na ¢tvrtém misté kandidovala prvni mistopredsed-
kyné SZ a pfedsedkyné obcanského sdruzeni Jihoéeské matky D. Kuchtova.'®

Na jizni Moravé se na spoleéném postupu v krajskych volbach dohodla mistni
organizace SZ a LiRA. Koalice dostala nazev Zelena pro Moravu (ZpM). Lidrem
kandidatky byl jednomysIn€ zvolen zastupce LiRA Ing. Jifi Low, kandidat téZe strany
v dopliovacich senatnich volbach v roce 2003. Podle §éfa volebni kampané Milana
Hamerského se koalice snaZzila o to, aby kandidatni listina byla vyvazena a aby v ni
mély zastoupeni vSechny oblasti kraje.”” Na jeji volebni listiné se proto objevila fada
osobnosti z komunalni politiky a uznavané regionalni osobnosti. Mezi ty nejvyznac¢néj-
§i se zafadili predseda Svazu vinait CR Jifi Sedlo a prorektorka Masarykovy univerzity
Zuzana Brazdova. Dvojkou kandidatky se stala MUDr. Véra Jelinkova, pracovnice
linky dtvéry a zastupitelka Brna-stied, a trojkou Zdenka Dohnalkova, zastupitelka
Tisnova a feditelka knihovny Prirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity. Mezi

17 Tiskovd konference koalice Zeleni a oteviend spolecnost. In: Zeleni a oteviena spolenost pro zdravé jizni Cechy,
http://zeleniaotevreni.info/dokumenty.htm

18 Celkové byla kandidatka sestavena v poméru 36 (SZ):14 (SOS):5 (Tabor 2002). Email od Dalibora Straského,
predsedy jihoceské KO SZ, z 22. kvétna 2005. Kandiddti. In: Zeleni a oteviena spole¢nost pro zdravé jizni
Cechy, http://zeleniaotevreni.info/kandidati.htm

19 Zelend koalice md kandiddtku. MF Dnes, 27. srpna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache
=981624
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dalS§imi miZeme jmenovat mistostarostu Rosic Ing. Jaroslava Dytrycha (4. misto),
starostku obce Terezin Miroslavu Vykydalovou (5. misto), brnénského zastupitele
a ekologa M. Vlasina (16. misto) a starostku Nového Liskovce a rovnéZ brnénskou
zastupitelku J. Drapalovou (22. misto).?

V Plzni se utvofila koalice SZ a SOS podporovana SZJ. Lidrem kandidatky se
stal zastupce SOS Ing. Pavel Stelzer, radni Plzenského kraje pro dopravu a Zivotni
prostfedi. Za nim nasledoval ekolog Alois Mach a prvni mistostarostka Rokycan
Marie Hlavkova. Z mistnich osobnosti se na kandidatce koalice objevila MUDr. Ha-
na Havlikova, byvala zastupitelka mésta Plzné (1998-2002) a vedouci rubriky CRo
Plzen , Zivotni styl“. V Karlovarském kraji vznikla koalice SZ a KDU-CSL s nazvem
Koalice pro Karlovarsky kraj. Lidrem kandidatky se stala vytvarnice Olga Haldkova
za KDU-CSL. Druhym v pofadi byl ekolog P. Zlebek (SZ) a tfetim Ing. Josef Maly
(KDU-CSL). Z komunalnich politikii kandidoval za koalici starosta Horniho Slavkova
Petr Hanzik.?!

Ve Stiedoceském kraji SZ vytvofila koalici se SOS a jednickou kandidatky se stal
Ing. Jifi Cejka. Na Vysociné byl lidrem spoleéné kandidatky SZ a US-DEU radni kraje
Vysocina Ing. Toma§ Hermann za US-DEU, dvojkou se stal jihlavsky podnikatel Jifi
Zacek za SZ. Z regionalnich osobnosti se na kandidatce objevil napfiklad starosta
Telée Roman Fabes.??

Komplikovangjsi situace nastala v Olomouckém kraji, kde se nejprve mistni SZ
dohodla na vytvofeni koalice s obéanskym sdruzenim Sance a SOS, ktera ma v Olo-
mouckém kraji pomérné silné zazemi. VSechny subjekty dokonce podepsaly koali¢ni
smlouvu a rozdélily si mista krajské kandidatni listiny. Na rozpadu koalice méla jed-
noznacény podil pravé SZ, protoZe dohodu neschvalila ¢lenska zakladna. Pavel Andrs,
(staro)novy pfedseda olomoucké KO SZ a olomoucky zastupitel, objasnil diivody, které
vedly k odmitnuti spoluprace. ,,Vzhledem k vysledkiim evropskych voleb clenové Strany
zelenych chtéli vetsi zastoupeni na prednich mistech kandiddtky. Na to vsak Strana pro
otevFenou spolecnost nepfistoupila.“* Sam P. AndrS na rozbiti koalice reagoval tim, Ze
odstoupil z pozice lidra krajské kandidatky, protoZe podle néj v SZ zvitézila upln€ jina
koncepce sméfovani a naplné ¢innosti SZ.

Misto néj se do Cela SZ postavil byvaly starosta Bludova, pravnik Josef Sedlacek.
K rozpadu koalice se SOS J. Sedlacek uvedl: ,,Dohoda byla podepsdna omylem... Dii-
vod byl ten, Ze krajskd konference poZadovala mirné, zcela nepatrné, vetsi ucast nasich
kandidatii na spolecné kandiddtce, coz SOS odmitla. Vychdzeli jsme pFitom z vysledkii
evropskych voleb, kde jsme ziskali mnohondsobné vice hlasii nez SOS... Ja si myslim, Ze

20 Kandiddtni listina pro volby do zastupitelstva Jihomoravského kraje. In: Strana zelenych, http://www.zeleni.cz/page-

-type 1b.php?x=699
2 Seznam kandiddti. In: Ing. Pavel Stelzer, http://www.stelzer.cz/kandidatka.php; Kandiddtka. In: Krajské stranky
Karlovarského kraje, http://kraj-vary.kdu.cz/
Kandidadtni listina koalice Strany zelenych a Strany pro otevienou spolecnost pro volby do zastupitelstva Stiedoceského
kraje. In: Strana zelenych - Stfedoceska krajska organizace, http://stc.zeleni.cz/; Kandiddtni listina pro volby do
zastupitelstva kraje Vysocina. In: Strana zelenych, http://www.zeleni.cz/page-type 1b.php?x=697
B Wtvdareni kandiddtek do krajskych voleb. MF Dnes, 17. srpna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?ca-
che=576580
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Zeleni maji vystupovat samostatné. ?* Rozbiti koalice ale mé&lo negativni vliv na sestavo-
vani kandidatky, kterou tvofili pfevazné ¢lenové SZ a ptiznivci. Cast osobnosti v Olo-
mouckém kraji byla pretazena SOS, na kandidatce SZ se objevil pouze doc. Bofivoj
Sarapatka. Také neucast P. Andrse odradila éast voli¢t od hlasovani pro SZ v kraji.s

O vytvoreni koalice uvazovala SZ v Pardubickém kraji, ale krajska konference na-
konec rozhodla o samostatném postupu. Podobné tomu bylo i v Libereckém kraji, kde
Zeleni zamysSleli vytvorit koalici s tamni organizaci SOS, kterd ma v kraji a zejména
v Liberci silnou podporu. Jednani ale nakonec ztroskotala z hlediska Zelenych proto,
Ze SOS se jim zdala byt prili§ programové nevyhranéna. DalSim diivodem byla spo-
luprace SOS a ODS v krajském zastupitelstvu. Libereckou kandidatku vedl pfedseda
obcanského sdruzeni Spoleénost pratel pfirody J. Korytar. Kandidovali na ni zejména
lidé spojeni s ekologickymi iniciativami a neziskovym sektorem. Na Pardubicku se lid-
rem do voleb stal pfedseda Klubu pratel Pardubicka Jan Linhart. Klicem pro obsazeni
kandidatni listiny byly okresy.?

Naopak o predvolebni koalici neuvazovali ve Zlinském kraji kvtili negativni zku-
Senosti z predeslych krajskych voleb, i pres nabidky od Zlinského hnuti nezavislych
a SZJ. Po poradé s predstaviteli ekologickych organizaci, jejichZ ¢lenové byli na kan-
didatce SZ, se rozhodli na tyto nabidky nepfistoupit. V €ele zlinské kandidatky sta-
nul ekolog Miroslav Janik a dvojkou se stal mistostarosta Roznova pod Radhos§tém
Ing. Frantisek Sulgan. Za zlinskou SZ se do voleb postavila i znama cimbalistka a zpé-
vacka Zuzana Lapcikova a ekolog a vedouci pfirodovédného oddé€leni Muzea regionu
Valassko RNDr. Karel Pavelka.?”’

V Usteckém kraji se jednickou do voleb stal vydavatel a predseda zakladni organiza-
ce SZ v Teplicich Petr Benda a dvojkou tehdejsi predseda KO Ing. Vladimir VIk. Jako
sedma kandidovala v krajskych volbach soucasna predsedkyné KO MUDr. DzZamila
Stehlikova. V Kralovéhradeckém kraji se lidrem stal Jaroslav Cihak. Na tfetim misté
kandidatky se objevil znamy pisnickar Pavel Dobes. V Moravskoslezském kraji v Cele
kandidatky stanula RNDr. Eva Holubova.

Typické pro kandidatni listiny jednotlivych KO a ,zelenych® koalic byla vysoka
ucast Zen. V praméru zeny tvofrily cca 34 % kandidatd. Nejvice zen nachazime na kan-
didatce liberecké SZ (51 %), jihomoravské (46 %) a zlinské (42 %). Naopak nejméné
na kandidatce koalice SZ a US-DEU na Vyso¢iné (14 %). Pro srovnani CSSD, znama
volanim po vétSim zastoupeni zZen v politice, méla na svych krajskych kandidatkach
v praméru 20 % zen a ODS pouhych 16 %.28

2 SEDLACEK, Josef: Sedldcek: Zeleni chtéji lépe platit ucitele a vytvoFit pldn opateni proti povodnim. MF Dnes,

19. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=457622
25 Email od Pavla Andrse, pfedsedy olomoucké KO SZ, z 20. biezna 2005.
26 Rozhovor s Janem Korytafem, pfedsedou obcanského sdruzeni Spole¢nost pFatel pfirody a liberecké KO SZ,
ze 16. brezna 2005; Email od Jana Linharta, predsedy pardubické KO SZ, z 10. biezna 2005.
¥ Email od Karla Pavelky, pfedsedy zlinské KO SZ, ze 16. biezna 2005; Nasi kandiddti pro krajské volby. In: Krajska
organizace Zlinského kraje, http://zlinsko.zeleni.cz/kandidati-2004.html
Spocitano autorkou. Nebyla zahrnuta kandidatni listina v Karlovarském kraji, jelikoZ nebyla v plném znéni
dostupna. Pokud jde o kandidaty navrZzené SZ, Zeny tvorily 34 %.

28
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3.2  Predvolebni kampan

Volebni kampan SZ byla skromna vzhledem k finan¢nim prostfedkiim strany a KO.
Jeji moznosti ovlivnit ob¢any tak byly nesrovnatelné mensi neZ v pfipadé velkych
politickych stran. Ve volebni kampani SZ nenachazime billboardy, koncerty hvézd,
predstaveni bavi¢i ¢i médni prehlidky. Volebni témata se vztahovala zejména k otaz-
kam dopravy a energetiky, které zaroven patfily k nejpropracovanéjSim pasazim jed-
notlivych krajskych programd.

Rozpocet KO SZ byl velmi nizky, z centra jim pfiSlo pouhych 60 000 K¢. Jednotlivé
KO tak musely hledat jiné zdroje, coZ se ukazalo jako problém. Z dostupnych infor-
maci vyplynulo, Ze v Olomouckém a Libereckém kraji pobo¢ky SZ si mohly dovolit
vynaloZit na predvolebni kampan cca 100 000 K¢, resp. 80 000 K¢, v Pardubickém
pouze 60 000K¢, ve Stredoceském 140 000 K¢ a v JihoCeském 160 000 K¢. Vétsi
¢astku vynalozila napfiklad koalice SZ a US-DEU na Vysoc¢iné, a to 550 000 K¢.
V porovnani s velkymi stranami je to ale stale minimum.?’ Handicapem pro nékteré
KO bylo, Ze vznikly teprve nedavno a tudiZ nemély dostatek ¢asu pfipravit se na volby
déle dopfedu. K t€mto KO se fadi zlinska pobocka, ktera vznikla na podzim roku 2003,
a liberecka, ktera se obnovila az na jafe roku 2004.

Obecné se tak kampan SZ omezila na rozdavani letak( a volebnich novin, vyle-
povani plakatli, poradani tiskovych konferenci a besed s voli¢i. Lidr SZ ve Zlinském
kraji M. Janik tekl: ,,My nemdme prostredky na billboardy. Sdzime na propojeni nasich
nemiizeme.“*® Pravdépodobné pouze jihoCeska koalice a tstecka KO byly jediné, které
mély sviij billboard. V pfipadé jiznich Cech se v§ak jednalo pouze o jeden velky bill-
board vylepeny v Ceskych Bud&jovicich a dva malé billboardy vyuzivané pfi besedach
a osobnich akcich s voli¢i.’!

Mnohdy nebylo dostatek finan¢nich prostfedkili ani na to, aby bylo vytisténo do-
state¢né mnoZstvi letakd ¢i volebnich plakatd. V Olomouckém kraji méli k dispozici
pouze 60 000 letakid, pritom pocet poStovnich schranek v kraji je Ctyfnasobny. Letaky
se tak dostaly pouze do rukou 20-25 % obé&ani. V jiznich Cechach bylo vyrobeno
173 000 letaku, které pokryly 55 % volicu kraje, zejména ve vétsich méstech.’? Rozda-
valy se i upominkové predméty - v jiznich Cechdach to byly zelené zapalky a sypané
Caje s logem SZ ¢i pistaciova zmrzlina a na Vysociné zase reklamni tuzky. Propagace

»  CSSD a ODS vénovaly na piedvolebni kampaii cca 30 miliontit K&, KDU-CSL zhruba 20 milionti a KSCM
asi 8 miliont K¢&. DRCHAL, Vit: Strany chystaji drazsi kampan nez v minulosti. Lidové noviny, 27. zafi 2004,
http://lidovky.centrum.cz/volby/clanek.phtm1?id=296063; KOBERA, Lukas - PROKOPOVA, Milada: Volby:
strany se na mitinky nehrnou. MF Dnes, 16. zafi 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=950954;
Rozhovor s Janem Korytarem, pfedsedou obcanského sdruzeni Spolecnost pratel pfirody a liberecké KO SZ,
ze 16. biezna 2005; Email od Jifiho Cejky, predsedy stfedoceské KO SZ, z 18. bfezna 2005; Email od Jana
Linharta, pfedsedy pardubické KO SZ, z 10. bfezna 2005; Email od Marie Hronové, pfedsedkyné KO SZ
Vysociny, z 11. bifezna 2005; Email od Dalibora Straského, predsedy jihoc¢eské KO SZ, z 22. kvétna 2005.

30 Zlinsti nezavisli: lidé nds u dobre znaji, sdzime na jistotu. MF Dnes, 2. listopadu 2004, http://mfdnes.newtonit.
cz/default.asp?cache=530468

3 Email od Dalibora Straského, predsedy jihoceské KO SZ, z 22. kvétna 2005.

32 Email od Pavla Andrse, pfedsedy olomoucké KO, z 20. biezna 2005; Email od Dalibora Straského, predsedy
jihoceské KO SZ, z 22. kvétna 2005.

233



strany zavisela predevsim na aktivistech, ochotnych pracovat pro stranu zdarma a ve
svém volném cCase.

SZ se snazila zaptsobit jako alternativa k jiZ etablovanym stranam. Podle J. Be-
ranka strana nabizi ,,[...] voliciim jiny politicky styl. Chceme v jejich prospéch resit nejen
ekologické problémy, ale nabidnout jim ucelenou moderni politiku [...]“>* V predvolebni
kampani se tak jednotlivé KO a koalice pfedevsim pokousSely pfimét voliCe, aby viibec
k volbam $li. Plakaty v Liberci vyzyvaly ,,Prijdte k volbam“ nebo naopak ,Nechodte
k volbdam - umoznéte rozvoj korupce®. V jiznich Cechach billboard Zelenych a otevfe-
né spoleénosti hlasal , Nebojte se zmény a volte netradicné*. Casto byla zdliraziiovana
,otevienost® a ,transparentnost® strany ¢i koalice. J. FiSer z hnuti Tabor 2002 uvedl:
»Pocitdme se zverejnénim majetkovych prizndni zvolenych zastupitelii, financovdani volebni
kampané nebo odmén za prdci v orgdnech kraje. >

Vyuzivanym médiem propagace byl Internet. Napfiklad v Pardubickém kraji SZ
rozesilala emaily znamym a predstaviteliim obcanskych iniciativ, spolkil a sdruZeni.
Podobné ve Zlinském kraji, kde volebni program kvili finanénimu limitu nemohl byt
vytiStén a tudiZ byl dostupny pouze na Internetu. Zminky o kampani SZ v krajskych
volbach obcas pronikly i do médii, zejména tiSt€nych. Zastupci Zelenych své nazory
prezentovali, pfipadné si zaplatili inzerci (napfiklad v jiznich Cechach), v regionalnim
tisku a v celostatnim pouze v regionalnich pfilohach MF Dnes. Sporadicky se Zele-
ni objevili v masmédiich typu rozhlasu ¢i televize. Ve StredoCeském kraji se koalice
prezentovala v rozhlasové besedé CR-Radio Regina, v JihoGeském kraji se D. Strasky
zucastnil debaty v Crol a J. Sedlacek besedy v Ceském rozhlase Olomouc. Zlinska
a jihoCeska organizace usporadaly tiskové konference s prezentaci svych kandidata
a programu ve volbach. O koalici Zelena a oteviena spoleénost pak referovaly CTK
a Pravo, jeji zastupci také poskytli zvlastni rozhovory Ceskému rozhlasu 1, Radiu Fak-
tor a CTK. V pribéhu predvolebni kampané Zeleni v jiznich Cechach vydali celkem
pét tiskovych zprav, které vSak nenasly v tisku zadny ohlas.’® Obecné se média vice
zaméfila na kampané velkych politickych stran a malé prehliZela.

Pokud se podivame na ustfedni body jednotlivych kampani, ¢asto byly volebni
materialy, plakaty a letdky obecné a v podstaté v kostce shrnovaly volebni program.
Vyjimku tvofila kampaii koalice ve stfednich Cechach, ktera brojila pfedev§im proti
tranzitni kamionové dopravé krajem a vystavbé dalnice D 3 mezi Prahou a jiZnimi
Cechami, jeZ by vedla pfes pfirodné cenné tizemi v Posazavi. V Pardubicich mezi
preferované téma patfil protest proti vystavbé spalovny v Opatovicich a podpora jizni
varianty R 35. SZ zde usporadala i jeden pfedvolebni mitink spojeny s rozdavanim
predvolebniho gulase.?¢

33

Volebni program politickych stran. Moravskoslezsky denik, 3. listopadu 2004, http://okresy.mojenoviny.cz/ostra-

va/zpravodajstvi_wd/WD20041103000029.html

3 Volby. In: Zeleni a oteviena spoleénost pro zdravé jizni Cechy, http://zeleniaotevreni.info/volby.htm; Roz-
hovor s Janem Korytafem, pfedsedou obcanského sdruzeni Spole¢nost pfatel prirody a liberecké KO, ze
16. biezna 2004; Sdruzeni predstavuji své kandidaty. MF Dnes, 8. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.
asp?cache=15896

3 Email od Karla Pavelky, predsedy zlinské KO, ze 16. bfezna 2005; Email od Pavla Andrse, pfedsedy olomoucké
KO SZ, z 20. biezna 2005; Email od Jifiho Cejky, predsedy stredoceské KO SZ, z 18. biezna 2005; Email od
Dalibora Straského, predsedy jihoceské KO SZ, z 22. kvétna 2005.

3% Email od Jana Linharta, pfedsedy pardubické KO SZ, z 10. bfezna 2005.
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Ustiedni téma dale tvofila propagace vefejné dopravy, v Liberci zejména méstské
hromadné. V Plzenském kraji byl hlavni atrakci ekologicky a bezbariérovy vlak ,,Desi-
ro“ zapujceny z Némecka. Plzenska koalice slibovala, Ze pokud vstoupi do krajského
zastupitelstva, tento vlak bude jezdit na mistnich tratich. Dopravni infrastrukturou
se zabyvala i kampan ustecké KO, ktera na toto téma usporadala pfedvolebni bese-
du s obéany v Usti nad Labem. V ramci pfedvolebni kampané uspofadali i vystup
na Milesovku. V jiznich Cechach byla kampan zakonéena cyklovyjezdem v Ceskych
Budéjovicich den pred volbami. Na Olomoucku se soustfedili na zvySeni investic do
Skolstvi, rozvoj Olomouce jako ,moravského Oxfordu“ a vytvofeni krajského planu
protipovodnovych opatieni.

SZ mohla na sebe upozornit i konanim protestnich demonstraci. V poloviné fij-
na 2004 v Ceské Lipé ekologicti aktivisté a mistni Zeleni protestovali proti planu
pokacet stovky zdravych stromu v povodi feky Ploucnice, coZ je soucast protipovod-
novych opatfeni navrZzenych Povodim Ohfre. Takova tprava by podle nich narusSila
mistni faunu.?’

Pomérné rozsahlou volebni kampan realizovala koalice ZpM v Jihomoravském
kraji. Ustfednim bodem se stalo zachovani brnénského nadrazi v centru mésta. ZpM
vylepovala plakaty s napisem , Cervend odsunu nddrazi - penize vydané na zbytecné
megalomanské stavby budou chybét jinde. Krajské volby jsou Vase referendum”. Zeleni
iniciovali také lidové hlasovani, které se konalo dne 9. fijna 2004 a ve kterém se obCané
méli vyslovit pro nebo proti zachovani nadraZi v centru mésta. VEtSina respondent( se
vyslovila proti pfesunu (viz Specificky pfipad jizni Moravy). Zastupci ZpM se aktivné
ucastnili kampané rozdavanim letakil a pernicka s napisem ,,ANO®. Proti pfesunu,
a nepfimo i za ,,Zelené®, se postavily znamé a popularni osobnosti jako Bolek Poliv-
ka, Robert Kiestan nebo Arnost Goldflam. ZpM na zavér své piedvolebni kampané
vypravila elektrovlak, ktery dokazal, Ze obéané mohou zajiZzdét azZ do centra mésta
- na namésti Svobody. Otazkou presunu nadraZzi chtéla oslovit i mimobrnénské voli-
Ce. Zastupci koalice jezdili do menSich mé&st a obci, kde se snaZili presvédcit obcany
o nutnosti zachovani nadraZi v centru. Martin Nawrath o krajskych volbach rekl: ,,Do
Jjisté miry budeme tyto volby povazovat za druhé referendum o nddrazi.*® K tomu lze
jen dodat, Ze referendum a s nim spojené aktivity do znaéné miry ovlivnily vysledky
krajskych voleb na jizni Moravé.

Kazdy z oblastnich kandidati ZpM mél sviij plakat, kde pfedstavil své volebni
motto a program. Koalice také usporadala historicky happening, ktery mél symbolizo-
vat vuli SZ dobyt krajsky ufad. Zastupci ZpM byli oble¢eni do historickych kostymu
a vojenskych uniforem a spoleéné vystfelili z déla volebni listky z pfedchozich kraj-
skych voleb smérem ke krajskému uradu. Bojovy pokfik znél ,za Boha, za cisare a za
Zelenou pro Moravu “*°

3 POLAK, Michal: Ochrdnci bojuji proti kdceni stovek stromii. MF Dnes, 15. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.
cz/default.asp?cache=952724

¥ Meédia o poddni kandiddatky ZpM. In: Zelena pro Moravu, www.zelenapromoravu.cz

¥ S kurdZi do kraje. Tiskova zprava kandidatky Zelena pro Moravu, 21. fijna 2004. In: Zelena pro Moravu, www.
zelenapromoravu.cz
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DalSim tahakem mohla byt pro voli¢e uc¢ast nezavislych osobnosti na kandidat-
kach KO a koalic a pomérné hojné zastoupeni Zen. SZ vsadila pfedevSim na regio-
nalni a mistni osobnosti, ale i na vSeobecné€ znamé. Miizeme jen zopakovat jméno
pisnic¢kare P. DobeSe, trojky kralovéhradecké kandidatky, nebo cimbalistky a zpévacky
Z. Lapcikové, navrZzené zlinskou KO.

A koho se snazili Zeleni oslovit? Lidr kandidatky v Libereckém kraji J. Korytar
k tomu uvedl: ,Musime se snazit zaujmout lidi i bez drahé reklamy a velkych mitinki,
sdzime hodné na mladé lidi.“*° Mezi ob&any, které chtéli upoutat, byli pro néj na prvnim
mist€ nevoli¢i a prvovoli¢i a obecné lidé, ktefi vyznavaji alternativni styl Zivota. Podle J.
Linharta Zeleni chtéli oslovit vSechny aktivni obCany, ktefi jsou zapojeni v ob¢anskych
aktivitach ¢i ekologickych sdruzenich.*!

3.3  Analyza vysledku voleb

Ve volbach do krajskych zastupitelstev v listopadu 2004 zistaly vysledky SZ za
oCekavanim. Regionalni lidfi uvadéli, Ze Zeleni mohou dosahnout zisku nad 5 %.
Ve Zlinském kraji M. Janik pfedpokladal zisk az 7 % hlast, stejné jako J. Sedlacek
v Olomouckém.*? Jihomoravska koalice ZpM doufala v zisk 10 % hlast nebo podle J.
Drapalové alesponi ¢tyf mist v krajském zastupitelstvu.** Z ¢eho ¢erpal optimismus
Zelenych neni jasné kromé Jihomoravského kraje, kde ma SZ trvale nejvyssi podporu
z celé republiky. V celostatnim predvolebnim priazkumu CVVM pred listopadovymi
volbami do kraju vyslovila podporu SZ 2 % respondenti.*

SZ ziskala celkem 59 185 hlasq, €ili pouhych 2,67 % vSech odevzdanych hlast pii
volebni ucasti 29,62 % (viz Tabulka 1). Nicméné€ i presto se krajské volby staly pro SZ
prelomovym okamzikem tim, Ze strana dokazala postoupit z obecni irovné na kraj-
skou. To odpovida zejména Jihomoravskému kraji, kde se do krajského zastupitelstva
dostali pfimo dva zastupci SZ.

Z nize uvedenych vysledki je patrné, ze vétsi podporu méla SZ v koalici. Toto
tvrzeni plati zejména pro Jihomoravsky a Karlovarsky kraj, kde dané koalice dokazaly
prekrocit 5% hranici nutnou pro vstup do krajského zastupitelstva. ZpM ziskala tfi
mandaty, z toho dva pripadly kandidatim SZ a jeden LiRA. Koalice pro Karlovarsky
kraj obdrzela dva mandaty, avsak oba piipadly kandidatim navrzenym KDU-CSL. Je
tieba ale podotknout, Ze dany vysledek je uspéchem koalice jako celku.

4 KOBERA, Lukas - PROKOPOVA, Milada: Volby: strany se na mitinky nehrnou. MF Dnes, 16. zati 2004, http://
mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=950954

4 Email od Jana Linharta, pfedsedy pardubické KO, z 10. bfezna 2005.

4 Volby na krku: étrnact stran se snazi presvédcit voliGe, aby jim dali hlas. Zlinské noviny, 3.11.2004, http://okresy.
mojenoviny.cz/zlin/zpravodajstvi_wz/WZ20041103000013.html; SEDLACEK, J.: c. d.

4 DVORACKOVA, Lucie - USTOHALOVA, Jana: Boj o kraj vyhrdli lidovei o 1 025 hlasii. MF Dnes, 8. listo-
padu 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=106777

4 KUNSTAT, Daniel: Stranické preference v fijnu 2004. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni, tiskové zpravy,
http://www.cvvm.cz/index.php?disp=zpravy&lang=0&r=1&s=1&offset=101&shw=100406
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Tabulka 1: Podpora pro Stranu zelenych v krajskych volbach v roce 2004

Kraj Kandidujici strana/ Celkovy pocet Pocet Pocet ziskanych
koalice hlast ziskanych hlast mandati
Y%
Stiedocesky kraj SZ+SOS 5692 2,05 0
JihoCesky SZ+SOS+T 4 802 3,22 0
Plzensky kraj SZ+SOS+SZ]J 3707 2,67 0
Karlovarsky kraj | Koalice pro Karlovarsky 3003 5,12 2
kraj (KDU-CSL+SZ)
Ustecky SZ 3290 2,01 0
Liberecky kraj SZ 3057 2,93 0
Kralovéhradecky SZ 3564 2,50 0
Pardubicky SZ 2795 2,16 0
Vysocina SZ+US-DEU 3398 2,67 0
Jihomoravsky Zelena pro Moravu 13 699 5,08 3
(SZ+LiRA)
Olomoucky SZ 4055 2,80 0
Zlinsky SZ 3902 2,69 0
Moravskoslezsky SZ 4221 1,56 0
Celkem 59 185 2,69

V obou pfipadech sehraly nezastupitelnou roli preferencni hlasy, které vytahly kan-
didaty z nizSich mist do zastupitelskych postd. Markantni je to zejména v pfipadu
ZpM, kdy se mimo lidra kandidatky J. Lowa do zastupitelstva kraje dostali i M. Vla-
§in, ktery obdrzel nejvice preferen¢nich hlasti 1 921 (14,02 %) a postoupil z 16. mista
kandidatky na prvni misto, a J. Drapalova, kterou preferovalo 1 842 volict (13,44 %),
a proto dokazala postoupit az z 22. mista kandidatky na druhé misto. Pro srovnani
J. Low ziskal 1 703 hlast (12,43 %) a klesl z prvniho mista kandidatky na tfeti. Po-
dobny byl i osud navrzeného SZ P. Zlebka, ktery byl druhy na kandidatce Koalice
pro Karlovarsky kraj. Ziskal méné€ preferencnich hlast, celkové 228 (7,59 %), nez tieti
v pofadi J. Maly za KDU-CSL, ktery obdrzel 421 preferenénich hlasa (14,01 %).

Vysledky obou koalic prokazaly dalsi fakt, a to Ze SZ ziskava tam, kde si vybudovala
solidni a stabilni zazemi. V Karlovarském kraji jiZ v krajskych volbach v roce 2000
patfil zisk 2,42 % hlast k tém nadprimérnym a od voleb do PS v roce 2002 podpora
presahuje 3 %. I v obecnich volbach v roce 2002 zde SZ dosahla pomérné dobrého
vysledku, a to 15 obecnich zastupitell. Podobny je i pfipad Jihomoravského kraje.
QOdlisnost spociva v tom, Ze SZ zde zacala nabyvat na vaze az od obecnich voleb
v roce 2002, kdy ziskala 26 obecnich zastupiteld. Ctyfi pronikli i do zastupitelstva
statutarniho mésta Brna - mezi nimi byli i M. VlasSin a J. Drapalova. Jejich uspéch
v krajskych volbach v roce 2004 je ocenénim jejich aktivni politiky v Brné a zejména
zapojeni v kampani proti pfesunu brnénského nadrazi. Je ale tfeba podotknout, Ze
uspéch SZ se omezuje pouze na okres Brno-mésto, relativné na Brno-venkov a Hodo-
ninsko. V ostatnich okresech jizni Moravy zatim SZ dosahuje primérnych vysledki,
jak si ukazeme nize.
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Po volbach se obé koalice nepodilely na formovani krajské vlady a zaclenily se
do opozice. V Karlovarském kraji se Koalice pro Karlovarsky kraj nejprve u€astnila
jednani o vladni koalici s ODS a CSSD. Nakonec v§ak k dohodnutému paktu nepfi-
stoupila pro nesouhlas s jeho podminkami. Hlavnim pfedmétem sporu bylo to, Ze
by koalice ziskala pouze uvolnéného ¢lena zastupitelstva, ktery by se mohl ucastnit
jednani krajské rady, ale bez prava hlasovani. Soucasti nabidky ODS a CSSD se stal
post §éfa kontrolniho vyboru a jedné z krajskych komisi, ale to lidovci povaZovali za
nedostate¢né. ,,Podle ndzoru krajského vyboru, kdybychom uz méli podepsat koalicni
smlouvu, tak bychom se méli aktivné podilet na viade v kraji. To znamend, zZe bychom
méli mit svého radniho s pravem hlasovat“* uvedla O. Halakova. ZpM jiz po skonceni
voleb nepfedpokladala, Ze bude sestavovat koalici v kraji a v sou¢asnosti je v opozici
spolu s CSSD a KSCM.*

Nadprimérného zisku dosahla i koalice Zeleni a oteviena spolecnost v JihoCeském
kraji, kde ji podporu vyslovilo 3,22 % volict. Koalice SZ a US-DEU na Vysociné a SZ
s SOS a SZJ v Plzeniském kraji podpofilo primérné procento volict, ¢ili 2,67 % (celo-
statni primér byl 2,69 %). Nadprimérného volicského zajmu se dockala samostatné
kandidujici SZ pouze v Libereckém (2,93 %) a Olomouckém (2,80 %) kraji. Primérné-
ho pak ve Zlinském a Kralovéhradeckém kraji s 2,69 %, resp. 2,50 %. Podprimérnou
podporu dali voli¢i koalici SZ a SOS ve StfedoCeském kraji (2,05 %), SZ v Pardubic-
kém (2,16 %) a Usteckém (2,01 %) kraji. Nejhorsiho zisku a jediného pod hranici 2 %
dosahli Zeleni v Moravskoslezském kraji, kde pro n€ hlasovalo 1,56 % volic¢t. I kdyz
se ve vét§in€ kraji pohybovaly zisky hluboko pod hranici 5 %, vysledky v okresech da-
vaji nad€ji, ze SZ miiZe v budoucnu uspé€t na krajské urovni. V tomto sméru se jedna
predevsim o JihoCesky, Liberecky, Zlinsky kraj a Vyso¢inu, kde v nékterych okresech
podpora pro Zelené piekroc€ila 4 % (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: ,,Zelené“ okresy v krajskych volbach 2004

Okres Pocet odevzdanych hlasi v %
Brno-mésto 8,73
Cheb 5,34
Karlovy Vary 5,26
Tabor 4,84
Rokycany 4,44
Vsetin 4,41
Ceska Lipa 4,37
Hodonin 4,11
Jihlava 4,10

4 VOLEMAN, Rudolf: Koalice nakonec jen ODS a CSSD, ale bez lidovcii. MF Dnes, 25. listopad 2004, s. 10.
4 DVORACKOVA, Lucie - USTOHALOVA, Jana: Boj o kraj vyhrdli lidovei o 1 025 hiasii. MF Dnes, 8. listo-
padu 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=106777
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4. Srovnani vysledku krajskych voleb v letech 2000 a 2004

Pokud srovname vysledky krajskych voleb v letech 2000 a 2004, je zfetelny vzestup
SZ v né€kterych krajich i na celostatni trovni. Prvni zménou je, Ze SZ dokazala v po-
slednich krajskych volbach postavit kandidatku ve vSech 13 krajich, zatimco v roce
2000 ji sestavila pouze v 10 - chybél Jihlavsky (Vysocina), Kralovéhradecky a Libe-

recky kraj (viz Tabulka 3).

Tabulka 3: Podpora pro SZ v krajskych volbach v roce 2000

Kraj Strana/Koalice/ Pocty hlast Pocet hlast v % Pocet mandatt
Sdruzeni
Stredocesky SZ 5427 1,9 0
Budéjovicky SZ 1723 1,04 0
Plzensky UPE-SZ 1791 1,17 0
Karlovarsky SZ 1597 2,42 0
Ustecky SZJ+SZ 4963 2,68 0
Liberecky 0 0 0 0
Kralovéhradecky 0 0 0 0
Pardubicky Sdruzeni pro 7 948 5,6% 2
Pardubicky kraj
(SZ+0S)
Jihlavsky 0 0 0 0
Brnénsky SZ 4830 1,55 0
Olomoucky I\gszlfgjsz)l 4324 2,57 0
Koalice
Zlinsky neparlamentnich 2115 1,30 0
stran (SZ+SZJ)
Koalice
Moravskoslezsky | neparlamentnich 3117 1,01 0
stran (SZ+SZJ)
Celkem 37 835 1,63 %

V roce 2000 Castéji vytvarela koalice, a to v Sesti z deseti pfipadti, zatimco v roce
2004 pouze v Sesti ze 13 pripadd. Na druhou stranu ve volbach v roce 2004 SZ vice
spolupracovala se subjekty, které jsou ji programové blizké jako je napiiklad SOS,
liberalni strany LiRA a US-DEU &i stredova KDU-CSL. Pouze v jednom piipadé SZ
vytvorila koalici se vzdalenym a okrajovym subjektem, a to v Plzenském kraji, kde se
spojila mimo SOS i se SZJ. Pro srovnani v roce 2000 SZ pouze dvakrat, v Olomouc-
kém a Pardubickém kraji, spolupracovala se SOS. Naopak tiikrat se spojila se SZJ, a to
v Moravskoslezském, Zlinském a Usteckém kraji. V Plzefiském kraji sestavila koalici
s Unii pro Evropu.
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Kdyz srovname dosazené vysledky, v roce 2004 Zeleni obdrZeli o 21 350 hlast
vice a v priméru vzrostla podpora o cca 1,25 % (viz Tabulka 4).4” Zisk pro SZ vzros-
tl zejména tam, kde SZ v krajskych volbach v roce 2000 nekandidovala, €ili v Kra-
lovéhradeckém, Libereckém kraji a na VysocCin€. Nejvétsi nartist vSak zaznamenala
v Jihomoravském kraji, kde podpora stoupla o plnych 3,53 %. Za nim nasledoval
Karlovarsky a JihoCesky kraj s nartistem o 2,70 %, resp. o 2,18 %. Naopak k poklesu
podpory doslo v Pardubickém a Usteckém kraji, a to o 3,44 % a 0,67 %. Rozhodné ale
byla v roce 2004 podpora pro SZ rovnomérnéji rozd€lend mezi regiony a s vyjimkou
Moravskoslezského kraje vSude prekrocila 2 % hlast. V roce 2000 to bylo jen ve Ctyfech
krajich - Olomouckém, Pardubickém, Karlovarském a Usteckém.

Duvodem pro rist ¢i pokles podpory se ukazuje byt formovani ¢i rozpad koalice.
Stejn€ jako ve volbach v roce 2000 i v roce 2004 dosahla SZ lepsiho vysledku v koa-
lici. V roce 2000 s 5,6 % hlasi piekrocCilo tehdejsi Sdruzeni pro Pardubicky kraj (SZ
a OS) 5% hranici a vstoupilo se dvéma mandaty do krajského zastupitelstva. Podobné
jako v pfipadé€ Koalice pro Karlovarsky kraj v roce 2004 oba dva mandaty pfipadly
kandidatim navrzenym druhou koali¢ni stranou, Cili OS, resp. KDU-CSL. Nicméné
i to dokazuje, Ze malé politické subjekty maji vét§i nadéji na prekonani 5% hranice
v koalici s jinymi stranami. Toto tvrzeni podporuji i obé tabulky s volebnimi vysledky
za rok 2000 a 2004, ¢ili Tabulka 1 a Tabulka 3.

Tabulka 4: Rozdil v podpore SZ (SZ a koalice) v krajskych volbach 2000 a 2004

Kraj Rozdil Rozdil
v poctu odevzdanych hlast v poctu odevzdanych hlast v %
Stredocesky + 265 +0,15
Budéjovicky/Jihocesky +3079 + 2,18
Plzensky +1916 + 1,50
Karlovarsky + 1406 +2,70
Ustecky - 1673 -0,67
Liberecky + 3057 +2,93
Kralovéhradecky + 3564 + 2,50
Pardubicky - 5153 -3,44
Jihlavsky/Vysocina +3398 + 2,67
Brnénsky/Jihomoravsky + 8 869 +3,53
Olomoucky - 269 +0,23
Zlinsky +1787 + 1,39
Moravskoslezsky +1 104 +0,55
Celkem +21 350 + 1,25

47 Jedna se o pramér pfiblizny.
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Nejvétsi propad o 3,44 % hlasti zaznamenala SZ pravé v Pardubickém kraji kvili
rozpadu koalice SZ a OS. K poklesu doslo i v Usteckém kraji, kde se rozpadla koali-
ce SZ a SZJ. Naopak nejvyraznéjsi nartist podpory vidime opét u ,,zelenych® koalic.
Oproti roku 2000, kdy SZ kandidovala sama, v koalici ziskala na jiZzni Moravé +3,53 %
hlasii v roce 2004. Podobné je tomu i v JihoCeském kraji, kde v roce 2000 SZ také
kandidovala sama a ziskala jen 1,04 % hlast, zatimco v roce 2004 v koalici se SOS
a Taborem 2002 jiz 3,22 % nebo v Karlovarském kraji, kde koalice SZ a KDU-CSL
obdrZela podporu 5,16 % volicl oproti roku 2000, kdy samotna SZ ziskala pouhych,
i kdyzZ tehdy nadprimérnych, 2,42 % hlasi.

Samoziejmé, Ze dany vzestup ¢i pad podpory pro SZ neni dan pouze vytvofenim
koalice. Vyraznou roli hrala samotna proména SZ a regionalni problémy, kolem kte-
rych se dané KO vyprofilovaly. Ne vSude plati, Ze koalice by vedla k nartistu prizné
volicl. Pokud se podivame na pfiklad Zlinského a Moravskoslezského kraje, v roce
2004 dosahla SZ lepsiho vysledku sama - 2,69 %, resp. 1,56 %. V roce 2000, kdy utvo-
fila koalici v obou krajich se SZJ, ziskala 1,30 %, resp. 1,01 %. Otazka ale také mize
znit, zda SZJ patfila mezi vhodné koaliéni subjekty.

Podobny dotaz miiZe zaznit i v pfipadé voleb v roce 2004. Avsak vice neZ po vhod-
nosti koali¢nich partneri - SZ od roku 2000 vyrazné zménila vybér potencialniho
koali¢niho partnera ¢i partnerti - si mizeme klast otazku, proC jen v Sesti krajich
formovala koalici a pro€ vsadila na samostatny postup. V mnoha krajich bylo dopfedu
zfejmé, Ze mala mimoparlamentni strana, ktera navic kandiduje sama, stéZi prekroci
5% hranici nutnou pro vstup do krajského zastupitelstva. Toto vSak neni pfipad pouze
Zelenych, ale i jinych menSich mimoparlamentnich politickych stran jako jsou Evropsti
demokraté ¢i SOS, jejichzZ vysledky se Casto pohybuji mezi 0 a 3 %. Obdobné je to
i u mensich parlamentnich stran jako je KDU-CSL nebo US-DEU, jejichz zisk neni
na uzemi CR rovnomérné rozprostien, a proto by mély volit koalice tam, kde je jejich
voli¢ska podpora niZsi.

Pfi pohledu na Tabulku 5 je patrné, Ze SZ v koalici s nékterou uvedenou stranou
meéla nadéji na vstup do krajského zastupitelstva. Mezi vybrané subjekty byly zarazeny
programové blizka SOS, dale mensSi liberalni strany jako jsou EvropS$ti demokraté nebo
Nadé€je a parlamentni strany s nizkou podporou voli¢ii (US-DEU) a s nerovnomérné
rozprostfenou voli¢skou podporou v krajich (KDU-CSL). Dale potom koalice, jichZ
mohla byt SZ ¢lenem - napfiklad Volba pro kraj v Kralovéhradeckém kraji.

Z niZe uvedené tabulky vyplyva, Ze SZ méla nadéji na vstup do krajského zastupitel-
stva téméf ve vSech uvedenych krajich s vyjimkou Moravskoslezského a Pardubického
kraje, pokud by postupovala v koalici. Zvlasté zfetelné je to v pfipadé Olomouckého
kraje, kde zisky pro SZ a SOS byly prakticky shodné - 2,80% a 2,35% - a kde jiz
v minulosti byla navazana mezi obéma subjekty spoluprace. Zastupitelé¢ za SZ mohli
zasedat napriklad i ve Zlinském kraji, pokud by se stali ¢leny koalice Evropskych
demokratti (ED) a Nezavislych starostd pro kraj (NSK) jiz pred krajskymi volbami
a ne azZ v unoru 2005, ¢i v Kralovéhradeckém kraji, kdyby se stali soucasti koalice
Volba pro kraj.

V pfipadé JihoCeského, Plzenského, StfedoCeského a kraje Vysoc€iny SZ postupovala
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v koalici, ale do krajského zastupitelstva se nedostala. Je tak evidentni, Ze ispéch malé
strany nezavisi pouze na utvoreni koalice, ale musi se zapocitat i jiné faktory jako
napfiklad vedeni pfedvolebni kampan€, kandidatura osobnosti za stranu ¢i vyprofilo-
vani se kolem problému regionalniho vyznamu, jak to dokazala napfiklad ZpM kolem
presunu brnénského nadrazi. Nicméné€ vzhledem k tomu, Ze SZ stale patfi k malym
politickym stranam, meéla by o koalici uvazovat tam, kde je to mozZné.

Tabulka 5: Podpora pro vybrané politické subjekty v krajskych volbach v roce 2004

Kraj Strana/Koalice Pocet ziskanych hlasi | Pocet ziskanych hlasi
v%
Ustecky Koalice SOS a HNMRM 879 0,53
KDU-CSL 4588 2,81
US-DEU 1319 0,80
ED 2 375 1,45
Liberecky SOS 13 128 12,62
KDU-CSL 4499 4,32
US-DEU 2 509 2,41
ED 1250 1,20
Kralovéhradecky Volba pro kraj 7 108 5,00
(SOS+ ED+Volba pro mésto)

Pardubicky Nadgje 1108 0,80
Olomoucky SOS 3408 2,35
ED 2 944 2,03
US-DEU 1 064 0,73
Zlinsky ED a NSK 8 117 5,61
US-DEU 1782 1,23
Moravskoslezsky SOS 203 0,07
US-DEU 4728 1,75
ED 3084 1,14

5. Specificky pripad jizni Moravy

Jak jiz bylo zminéno vySe, nejlepsSiho vysledku dosahli Zeleni na jizni Moravé.
Proc je pravé v tomto kraji SZ uspésna, kdo ma na tom nejvétsi zasluhu a které faktory
k tomu prispély, na to se bude snazit odpovédét tato kratka kapitola.

Uspéch SZ rozhodné neni nahodou & nahlym popudem obéant zvolit néjakou
alternativu ke stavajicim politickym subjektim. Naopak SZ si zacala budovat pozice
na jizni Moravé jiz pred nékolika lety. Kdyz srovname podporu SZ v krajskych volbach
2000 a nynéjsi, je patrny znacny vzestup, a to z 1,55 % v roce 2000 na 5,08 % v roce
2004. Zlomovou udalosti v tomto sméru se ukazaly byt komunalni volby v roce 2002,
kdy pravé na jizni Moravé SZ ziskala nejvice obecnich zastupitelll z celé republiky
- 26. Tehdy se také vyprofilovala hlavni ,,zelena“ basta podpory, kterou je regionalni
metropole Brno; zde je vzestup Zelenych jes§té markantnéjsi.

242



To je dano zejména kontinuitou osobnosti, které se zaslouZily o rozvoj ekologic-
kych aktivit pravé v Brné. M. Vlasin byl lidrem kandidatky SZ jiz v krajskych volbach
v roce 2000, J. Drapalova vstoupila do SZ az v roce 2002, ale jiZ jako nezavisla uzce
spolupracovala s ekologickymi aktivisty, zejména jako starostka brnénské ¢tvrti Novy
Liskovec. Oba dva spolu s M. Nawrathem a tehdejSim prfedsedou SZ M. Rokosem
postoupili v obecnich volbach v roce 2002 aZ do zastupitelstva statutdrniho mésta
Brno. V Brné se mimo né stalo zastupiteli v nékterych méstskych obvodech dalSich
12 kandidati SZ (viz Tabulka 6). Souhrnné strana obdrzZela v okrese Brno-mésto
404 810 hlast (5,08 %). Tehdy SZ ziskala, sama a v koalici s Nezavislymi kandidaty
(NK), i ctyfi obecni zastupitele v okrese Brno-venkov, pét v okrese Blansko a jednoho
v okrese VySkov.

V krajskych volbach v roce 2004 podpora pro Zelené v samotném Brné vzrostla
jesté vice. Koalici ZpM dalo sviij hlas 8 657 ob¢ant, €ili 8,73 % vSech voli¢d. V jednot-
livych volebnich obvodech v Brné-mésté vidime nartst i tam, kde SZ jest€ v obecnich
volbach neméla silnou podporu (viz Tabulka 7). Kromé Brna-Zebétina a Brna-Utécho-
va piekrocCila ZpM 5% hranici ve vSech brnénskych ¢tvrtich. Nejvetsi zisk zaznamenala
v Brné-Knini¢ky (21,25 %), Brné-Novy Liskovec (14,72 %) a Brné-OfeSin (13,95 %).
V ostatnich méstskych obvodech se podpora pohybovala od 7 do 9 %. Pfi srovnani
vysledk krajskych voleb v letech 2000 a 2004 v okrese Brno-mésto vzrostla podpora
pro Zelené o celych 6,47 % - z 2,26 % (2000) na 8,73 % (2004).

Tabulka 6: Jihomoravsky kraj v obecnich volbach 2002

Kandidujici strana/ Okres Obvod Pocet Pocet Pocet

koalice ziskanych ziskanych ziskanych

hlast hlasi v % mandati
SZ Brno-mésto Statutarni mésto 306 208 5,80 4
SZ Brno-mésto Brno-stfed 54 707 795 4
SZ Brno-mésto | Brno-Kralovo Pole 12 762 6,08 2
SZ Brno-mésto | Brno-Zaboviesky 17 276 9,36 2
SZ Brno-mésto Brno-Bystrc 13 695 8,76 3
SZ Brno-mésto Brno-Oresin 162 13,65 1
SZ+NK Brno-venkov Tisnov 3458 8,29 1
SZ+NK Brno-venkov Nova Ves 386 10,80 1
SZ Brno-venkov Modfrice 2957 15,31 2
SZ Blansko Petrovice 1023 48,41 5
SZ+NK Vyskov Otnice 1020 14,93 1
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Tabulka 7: Podpora pro ZpM v okrese Brno-mésto v krajskych volbach v roce 2004

Okres Obvod Pocet ziskanych hlast | Pocet ziskanych hlast v %
Brno-mésto | Brno-stied 1777 10,16
Brno-Kralovo Pole 721 9,24
Brno-Zaboviesky 564 7,31
Brno-Bystrc 556 9,69
Brno-Ofesin 24 13,95
Brno-sever 1072 8,17
Brno-Zidenice 429 7,45
Brno-Cernovice 152 8,30
Brno-jih 114 7,14
Brno-Bohunice 269 7,70
Brno-Stary Liskovec 217 6,31
Brno-Novy Liskovec 356 14,72
Brno-Kohutovice 359 9,50
Brno-Jundrov 95 7,31
Brno-Kninicky 44 21,25
Brno-Komin 199 8,73
Brno-Medlanky 68 6,98
Brno-Reckovice a M. Hora 393 8,52
Brno-Maloméfice a Obrany 80 7,02
Brno-Vinohrady 286 8,90
Brno-Lisen 444 8,53
Brno-Slatina 155 8,17
Brno-Tufany 86 7,45
Brno-Chrlice 45 7,92
Brno-Bosonohy 44 7,30
Brno-Zebétin 29 4,30
Brno-Ivanovice 35 9,04
Brno-Jehnice 28 8,80
Brno-Utéchov 6 2,85

V zZadném jiném okrese ZpM jiZ nepiekrocila 5% hranici. Pouze se ji priblizila,
a to v okrese Hodonin a Brno-venkov s 4,11 %, resp. 3,87 % hlast. Ostatni okresy v Ji-
homoravském kraji odpovidaly primérnym ziskim SZ v jinych okresech CR - na
Blanensku 2,1 %, na Bfeclavsku 2,08 %, na VySkovsku 2,31 % a na Znojemsku 1,75 %.
V regionalnim priméru vzrostla podpora pro Zelené o 3,53 %, nejvice mimo Brno-
-mésto v okrese Hodonin o 2,82 % a Brno-venkov o 2,52 %. Mimo méstské ¢asti Brna
v krajskych volbach v roce 2004 ZpM piekrocila 5% hranici jeSté obci Terezin na
Hodoninsku, kde ji volilo 65,29 % voli¢t. Hlavnim divodem zfejmé¢ bylo, Ze za ZpM
kandidovala na patém misté starostka této obce M. Vykydalova. K dalSim uspéSnym
obcim se fadi obec Krasensko (26,36 %) na VySkovsku, Sobilky (21,54 %) a Muténice
(14,01 %) na Hodoninsku, Kratochvilka (17,82 %) v okrese Brno-venkov nebo Olbram-

kostel (13,88 %) na Znojemsku.
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5.1 Faktory podpory v Jihomoravském kraji

Dtlezitym rozhodnutim, které prispélo k postupu do krajského zastupitelstva, bylo
vytvofeni koalice mezi SZ a mensi LiRA. LiRA neplisobi dlouho na krajské urovni,
ale zviditelnila se v roce 2002, kdy podporovala Jifiho Zlatus§ku v senatnich volbach
v Brné&-mésté a o rok pozd¢ji lidra krajské kandidatky J. Lowa v doplinovacich volbach
do Senatu (neuspésné).

Dale sehralo vyznamnou roli to, Ze Zeleni v Jihomoravském kraji, resp. v Brné, se
dokazali vyprofilovat kolem vyrazného tématu, kterym je otazka pfesunu brnénského
nadrazi. V roce 2002 tehdejsi brnénska radnice rozhodla o pfesunu stavajiciho nadrazi
asi 0 800m jiZznim smérem tak, aby povzbudila rozvoj zaostalé a zchatralé jiZni ¢asti
mésta, kde by v budoucnu méla vzniknou nova ¢tvrt Jizni centrum. Cely projekt by
se mél realizovat nejpozdéji do roku 2020 a mél by stat minimalné 22 mld. Ké.*® Pro
uskuteénéni zaméru jsou zejména predstavitelé ODS a KDU-CSL a stavebni lobby,
nicméné v kvétnu 2002 projekt podporila i vlada. Zastupitelé za SZ v zastupitelstvu
mésta Brna nejprve kritizovali vedeni mésta zato, Ze prakticky neinformuje ob¢any
o svych rozhodnutich. Pozdé&ji se jiZ spolu se zastupci ob¢anskych iniciativ, nezisko-
vych organizaci a nékterych nezavislych architektii a dopravnich odbornikl postavili
do ¢ela odpfircti pfesunu.

Spole¢né v bfeznu roku 2004 zaloZili obcanské sdruzeni Nadrazi v centru, kde
se spojilo cca dvacet rliznych organizaci a iniciativ a jehoZ hlavnim cilem bylo vyvo-
lat referendum o presunu nadraZi. Hlavnimi argumenty ZpM a Nadrazi v centru pro
zachovani nadrazi ve stfedu mésta byla tvrzeni: misto jiZznim smérem je 1épe rozvijet
mésto smérem vychodnim, cozZ jiZ pfipravil a naznacil areal IBC; zplsobi to kompli-
kace cesty do centra pro mimobrné€nské obCany, ktefi budou muset pouzit méstskou
hromadnou dopravu a to mozZna povede k odlivu cestujicich vlakem; mésto bude stat
miliardy korun vykup pozemkd, stavba tramvajovych trati a dal§ich komunikaci, takze
dlouhodobé nebude mit finan¢ni prostiedky na realizaci jinych projektd.*

Jako dobry predvolebni tah mizeme hodnotit usporadani referenda, které podpo-
filo v petici 24 686 Brianil. Petici aktivisté odevzdali magistratu 19. ¢ervence 2004
a zastupitelé byli nuceni referendum vyhlasit. ZpM a CSSD prosazovaly, aby se lidové
hlasovani uskute¢nilo spole¢né s volbami do krajskych zastupitelstev, nicméné nakonec
zvitézil navrh z dilny ODS, ktery stanovil datum na 9. fijna proto, aby se otazka presu-
nu nadraZi nepojila s dalS§imi politickymi problémy.*® Do kampané se na strané proti
presunu zapojily osobnosti jako B. Polivka, R. Kfestan nebo A. Goldflam. Naopak
proti nim se postavili Zdena Herfortova, Ladislav Kerndl a Jef Kratochvil.>!

4 KLOS, Robert: Maji aktivisté pravdu? MF Dnes, 6. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?ca-
che=324718
4 KLOS, Robert: Moderni stavba pomiize Brnu. MF Dnes, 6. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?

cache=773327
50 QOtazka v referendu: Souhlasite s tim, aby mésto Brno ve své samostatné ptisobnosti podniklo vSechny kroky

k modernizaci Zeleznicni stanice ,,Brno- hlavni nadrazi“ ve stavajici poloze podél ulice Nadrazni?
GAJDOSIKOVA, Vlasta: Referendum o poloze nddrazi bude 9. Fijna. Rovnost, 8. zafi 2004, http://okresy.moje-
noviny.cz/rovnost/zpravodajstvi_wb/Wb20040908000003.html; USTOHALOVA, Jana: Briiané sami feknou,
jaké chteji mésto. MF Dnes, 6. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=566280

5I. USTOHALOVA, Jana: Briiané sami feknou, jaké chtéji mésto. MF Dnes, 6. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.

cz/default.asp?cache=566280
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Referenda se zucastnilo pouze 78 617 opravnénych voli¢i (24,9 %), proto bylo vy-
hlaseno za neplatné. I presto se jednalo o zatim nejvétSi mistni referendum na tzemi
CR. Jednozna¢né v ném zvitézili odpirci presunu - 67 440 Briant, Gili cca 86 % ucast-
nik(.’? V pfedvolebnim prazkumu, ktery se konal tyden po referendu, ZpM podpofilo
13 % respondent.>® Je proto velmi pravdépodobné, Ze kdyby se lidové hlasovani konalo
ve stejny den jako krajské volby, byl by zisk ZpM jesté vySsi. Aktivni zapojeni Zelenych
a pozitivni vysledky referenda koalici zviditelnily a zaroven prokazaly, ze ZpM mize
byt alternativou ke stavajicim politickym stranam. Voli¢i ji za¢ali rozhodné brat jako
seridzni politicky subjekt.

Druhym regionalnim spornym tématem, do kterého se ZpM zapojila, je stavba
rychlostni silnice R 43 z Brna do Svitav. ZpM prosazuje ,,nulovou® variantu R 43 proto,
nebot se domniva, Ze kraj nepotiebuje zadné dalsi megastavby, které by narusily raz
krajiny. ZpM naopak zdlraznovala nutnost rekonstrukce a rozsifeni stavajicich silnic
a dostavbu obchvati kolem obci a vnitfniho brnénského okruhu.>

Mensi pozornost budila pfed krajskymi volbami otdzka trasy dalnice, ktera by spoji-
la Brno s Vidni. Hlavni spory se vedou o to, zda by se mé&la rozsifit stavajici rychlostni
silnice Brno - Pohorelice aZ do Mikulova nebo vybudovat nova komunikace pies Brod
nad Dyji do Nového Prerova. Zatimco mikulovsti radni by chtéli prosadit variantu pres
Mikulov a rozsifit stavajici dopravni tah na Viden, ekologové se vyslovili proti. Postoj
ZpM muzeme oznacit tehdy jeSté za nevyhranény. M. Hamersky prohlasil: ,,Stavba ja-
kekoliv varianty silnice z Pohorelic do Mikulova md cas, stejné na ni nejsou penize. Nejdriv
bychom se navic méli na spolecném reseni a propojeni komunikaci dohodnout s rakouskou
stranou...Radeéji chceme stavajici silnici narovnat a udélat obchvaty, nez delat megastavbu
s mimouroviovymi kfizovatkami, kterd navic rozdeéli Pdlavu.“*> Rakouska strana ale roz-
hodla postavit dalnici k Drasenhofenu (pfechod s Mikulovem) do roku 2009, ktera
by pokracovala pres Mikulov do Brna. Podle nedavnych vyrokli ZpM tuto variantu
odmita. Povazuje dalnici Brno - Mikulov za duplicitni k jiZ existujici dalnici Brno
- Breclav, kterad navic sevie oblast Palavy a Lednicko-valtického arealu. ZpM proto
preferuje vyuZiti stavajici dalnice D 2 Brno - Bfeclav.® Reseni stavby dalnice se miZe
stat dalSim krajskym tématem, kolem kterého se koalice bude snaZit zviditelnit.

DalSim dobrym tahem ZpM se ukazalo byt i personalni sloZeni kandidatky, kde se
objevily mistni a regionalni osobnosti a lidé znami z komunalni politiky (viz Postup

2 Americky politolog Michael Smith s 10 studenty provedl vyzkum u volebnich mistnosti a ziskal odpovéd’ 665

oslovenych. Mezi hlavni argumenty proti odsunu bylo, Ze pfesun bude stat hodné penéz (73 %), 70 % dotazanych

se nelibil zpisob, jakym radnice o projektu rozhodla, 37 % uvedlo, Ze by jim pfesun zkomplikoval cestovani

a pouze 18 % dotazanych se domnivalo, Ze dojde ke sniZeni poctu cestujicich vlakem. KLOS, Robert: Rozdélené

Brno je riziko pro mocné. Jak podle amerického politologa Smitha ovlivni referendum o nadrazi rozhodovani

voli¢t. MF Dnes, 23. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=592067; Vysledky referenda. In:

Jizni centrum Brno, http://www.jcbrno.cz/rjb_referendum.php

Volici: Hlasovdani méni pozice politickych stran. Rovnost, 18. fijna 2004, http://okresy.mojenoviny.cz/rovnost/zpra-

vodajstvi_wb/Wb20041018000012.html

3 ZPM a R43 = nulovd (Setrnd) varianta. In: Zelena pro Moravu, http://www.zelenapromoravu.cz/

55 Silnice se stala volebnim tématem. MF Dnes, 18. fijna 2004, http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?ca-
che=956340

6 DRAPALOVA, Jana: Zeleni: , Otdzka silni¢niho spojeni Brna s Vidni jesté neni rozhodnuta!* In: Strana zelenych,
tiskova zprava, http://www.zeleni.cz/page-type 1b.php?x=1437
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krajskych organizaci - vytvareni koalic a kandidati). Na rozdil od jinych kandidujicich
subjekti ZpM dala prostor vyraznému poctu Zen - 31 Zen ze 70 kandidatt. Tolik
kandidatek nemeéla Zadna jina politicka strana v kraji.

ZpM je v soucasnosti v opozici spolu s CSSD a KSCM proti koalici KDU-CSL
a ODS v krajském zastupitelstvu. Ohledné presunu nadraZi byli doposud neusp&sni
a nedoslo ke zméné uzemnich pland. Zelené v Jihomoravském kraji miiZe potencial-
né poskodit aféra kolem viidce koalice J. Lowa, jehoZ firma spolupracuje na zméné
uzemniho planu Zelezni¢niho uzlu Brno, ktery poc¢ita s odsunem souc¢asného nadrazi.
Samotny J. Low to nechape jako problém na rozdil od kolegli v koalici.>’

Misto zavéru - je mozny vstup SZ na parlamentni, resp. poslaneckou padu?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vstup Zelenych do Parlamentu CR je realny, resp.
v Senatu jiz zastoupeni maji. Je ale mozné, aby SZ postoupila i do PS? Pokud vezmeme
v potaz soucasné sloZeni PS, pak prostor pro Zelené vznika poté, co US-DEU prakticky
vyklidila pozice a je velmi nepravdépodobné, Ze ve volbach do PS v roce 2006 uspéje.
Nicméné prekonani 5% hranice vyzaduje mimo dobrou vili a aspirace i konkrétni kro-
ky a zmény v samotné SZ. Priklad krajskych voleb prokazal, Ze SZ musi zacit uvazovat
realné a uvédomit si, Ze stale patfi k malym politickym stranam, které maji v porovnani
s jiz etablovanymi politickymi subjekty uzsi prostor pro sebezviditelnéni. Pokud zpétné
rekapitulujeme piedvolebni kampan Zelenych v krajskych volbach, ta se pfedevSim
z finan¢nich divodii nemohla rovnat vystoupenim velkych politickych stran. Navic je
stale médii brana spiSe jako okrajovy subjekt, a proto v nich nema dostatecny prostor.
SZ by se proto méla vyprofilovat kolem jasnych konkrétnich témat, jako to dokazala
napfiklad jeji jihomoravska organizace v pripadé brnénského nadrazi, a rozsifit sviij
programovy obzor za ekologicka a socialni témata.

SZ by také méla vystupovat jako strana koherentni, vzdalena puatek a rozmisek,
jejichz doba snad jiz skoncila, schopna feSit své vnitini problémy jako je napf. jeji dluh
z dob minulych. SZ sice tento problém naoko vyiesSila, de facto ho vSak presunula az
do obdobi po volbach do PS v roce 2006. Také by méla v pfipad€ voleb jakéhokoliv
druhu uvazovat o formovani koalice s ji podobnym subjektem. Mimo zvySeni nadéje
na prekroceni 5% hranice by se SZ podilela i na ukonéeni drobeni Ceské politické
scény. Kroky z nedavnych mésict ukazuji, Ze nékteré KO SZ si uvédomily, Ze za pro-
pad v krajskych volbach si ve skute¢nosti mohou samy a podnikly kroky k vytvoreni
koalice na urovni kraje. Tyka se to konkrétné zlinské KO, ktera na za¢atku tinora 2005
podepsala ,,Prohlaseni o spolecném postupu“ s Evropskymi demokraty, Nezavislymi
starosty pro kraj a Zlinskym hnutim nezavislych, Cili dohodu o sestaveni spole¢nych
kandidatek v obecnich a krajskych volbach. Podobné liberecka KO uvazuje o formova-
ni koalice s KDU-CSL, Evropskymi demokraty, Sdruzenim nezavislych kandidati a ne-
zavislymi kandidaty pro nadchazejici obecni volby. Rozumny pfistup zaujala i ZpM,

7 Napf. M. Vlasin se vyjadril, ze ,Pokud byl konfrontovan s tim, Ze fesi jen odsunutou polohu, s niz nesouhlasime

a on se s tim také ztotoznil, tak takovou zakazku nemél brat nebo ji mél vratit. Pokud ji nevratil, tak pochybil*“.
USTOHALOVA, Jana: Odsun nddrazi? Zakdzka nevadi. MF Dnes, 11. listopadu 2004, http://mfdnes.newtonit.
cz/default.asp?cache=21251
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ktera sice v krajskych volbach uspéla, nicméné je si védoma zbytecné roztriSténosti
Ceské politické scény, kde vedle sebe obCas plisobi prakticky totozné subjekty. Men-
§i koali¢ni strana LiRA proto pfiSla v unoru 2005 s projektem spoluprace menSich
liberalnich stran, které ale maji blizko k ekologické politice.’® Timto projektem by se
mohla inspirovat i celostatni organizace SZ. Pro liberalni ekologickou politiku je na
Ceské politické scéné v soucasnosti misto.

Z dané analyzy vyplyva, Ze SZ musi pokracovat ve svém usili o proniknuti na
¢eskou politickou scénu predevsim zdola. Pokusy dostat se do PS ¢i EP bez jesté plné
etablovaného zazemi v krajich a jednotlivych okresech se ukazaly jako neucinné. Nao-
pak postup z komunalni urovné na krajskou se prokazal byt mnohem efektivnéjsi jako
napfiklad v Brné, ale i v jinych krajich, kde sice SZ neziskala zastupitele, ale vysledky
v nékterych okresech daly nadéji, Ze v pfiStich volbach by jiZ mohla vstoupit do kraj-
ského zastupitelstva - napfiklad v jiznich Cechach nebo na Liberecku. Ceska SZ tak
podstupuje podobnou cestu, jakou jiZ proSly jeji rakouské a némecké protéjsky.
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4. Recenze



ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

KNIHA O NEDEMOKRATICKYCH REZIMECH

Pavia Docekalova

BALIK, Stanislav - KUBAT, Michal: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii.
Praha, Dokoran 2004. 167 s. ISBN 80-86569-89-6

WV ceskem verejném diskurzu |...] se totiz stalo az jakousi modou sSmahem oznacovat
vSechny nedemokracie za totalitni. Znehodnoceni terminu totalitarismus dosdahlo nebyvalé
miry a inflacni spirdla se roztdaci stale dal.“ (s. 9-10). Témito slovy autofi Stanislav Balik
a Michal Kubat zdtivodnuji potfebu vydani publikace o nedemokratickych rezimech,
jiz v lonském roce vydalo nakladatelstvi Dokofan. Autory jsou politologové ze dvou
(resp. tii) pracovist: S. Balik z brnénské Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzi-
ty a M. Kubat plisobici na prazské Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy a zaroven
na ZapadocCeské univerzité v Plzni. S. Balik s M. Kubatem doufaji, Ze pfispéji k tomu,
aby se do uzivani jednotlivych termind, které jsou s vymezenou problematikou spjaty,
vnesl poradek (s. 10).

Podle autorti je jejich kniha ,prvni ceskou publikaci, jez v dané strukture a rozsahu
zprostredkovava vysledky politologického vyzkumu modernich nedemokratickych reZimui“.
(s. 9). Reaguji na skutecnost, Ze obdobna shrnujici publikace v ¢eském prostiedi do-
sud chybéla a jejich snahu je v tomto smyslu potfeba ocenit. Nedemokratické rezimy
patii k nosnym tématiim politologického vyzkumu a dosavadni badani bylo predevs§im
doménou historikli. Autofi objasnuji, Ze se v jejich pfipad€ jedna o publikaci politolo-
gickou, nikoli historiografickou (s. 9).

Cil knihy, vymezeny v predmluvé (kterd slouzi misto uvodu), je zfeteln€ formu-
lovan. Co vSak jiZ priliS jasné formulovano neni, je charakter publikace a cilova sku-
pina ¢tenafu, které je kniha urcena. Sami autofi uvadéji: ,JelikoZ chceme zkoumanou
problematiku pribliZit pokud mozZno co nejsirsimu spektru ctendrii, neni styl celé prdce
prisné védecky. Na druhou stranu neni také tzv. populdrni - nepracujeme sice s citacemi,
ale uvadime seznam pouZzité literatury.“ (s. 9). JelikoZ autofi - bez jakéhokoli bliz§iho
vysvétleni - neuvadéji citace a poznamkovy aparat, rezignuji na jednu ze zakladnich
podminek akademického psani, a nejedna se tudiz nejen o ,,pfisné védecky“ styl, ale
stéZi bychom ho mohli oznacit za védecky. Na druhou stranu - dle autori samotnych
- neni ani popularni, povazuji knihu za politologickou, tedy naznacuji védecké ambice
predkladaného textu.
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Ur¢itou ,,schizofrenii“ mezi odbornymi a popularizaénimi rysy predkladané knihy
odraZi i jazykové podani. Objevuji se totiZ lehce srozumitelna (a misty bohuzZel zjed-
nodusujici a argumenty nepodloZena) tvrzeni typu: ,Zejména v ceském prostiedi, kde
Jje mira sebevéedomi novindrit a publicistit velmi vysokd a uroven jejich vzdélani naopak
znacné nizkd, je to palcivy problem.“ (s. 11), ,,Pokud tomu ctendr nerozumi, neni sam.
Nelze totiZ zcela presné Fict, co ve skutecnosti dialektika je.“ (s. 106), ,,V Zadném pripadeé
nebyl fasistou, krutym nebo zkorumpovanym tyranem. Takové hodnoceni je zlomysiné,
nespravedlivé a neodpovidd skutecnosti.“ (s. 121-122).

Zaroven vSak ¢tenar narazi i na nékteré véty, slova ¢i souslovi, ktera bychom tézko
oznacili za pristupné co nejvétsSimu poctu ¢tenafll. Jako priklad uved'me: ,,subverzivai
ndstroj mnohem destruktivnéjsi (s. 26), ,ideologické a programové postuldty jsou antitezi*
(s. 15), ,exekvuje” (s. 89), ,s edukaci” (s. 86), ,kognice“ (s. 87), ,,organicko-etatistické
autoritativni rezZimy - presahujici predchozi typ pomoci kontrolované participace a mobi-
lizace...“ (s. 57), ,limitovany pluralismus autoritativnich rezimii vede ke vzniku semiopo-
zice...“ (s. 53) ¢i Islamistickd ideologie (nikoli naboZenstvi, ale politickd ideologie, kterd
Je na jeho zdklade postavena!) je povaZovdna za teistickou variantu historicistni ideologie
(jakymi byla nacistické i komunistické uceni).“ (s. 45).

Z obsahového hlediska je kniha rozdélena do osmi kapitol, respektive sedmi kapitol
a zavéru. V kapitole prvni se autofi vénuji pojmoslovi a upozornuji na nejednotnost,
ktera se s pouZivanim termini spojenych s antidemokratismem spjata a vede k ,ter-
minologickému chaosu® (s. 11). V této Casti textu se zabyvaji jednak rozliSenim forem
vlady (oligarchie, plutokracie, diktatura, autarchie, despocie apod.), stejn€ jako pojmy
extremismus, extrémnost, extrémni, extremisticky, radikalismus ¢i fundamentalismus.
Zatimco s autory lze bez vyhrad souhlasit v tom, Ze k ,,terminologickému chaosu®
opravdu dochazi, nelze zcela potvrdit, Ze se sami tomuto problému stoprocentné
vyhnuli. Klasifikace forem vlady - ¢aste¢né shodna s tim, jak ji M. Kubat postihnul
v publikaci Uvod do studia politické védy' - sice problémy neptisobi, oviem pojmy
spjaté s charakteristikou politickych aktért (extremismus, radikalismus, fundamen-
talismus) jiZ tak zcela pfesné definované nejsou. Na s. 14 sice autofi pojednavaji
o rozdilu extremismus - extrémnost, av§ak absentuje ,,uspokojiva“ definice extremismu
a pojmy extrémni a extremisticky jsou na nékterych mistech implicitné brany jako
synonyma (napf. ,,V soucasné evropské politice jsou extrémni/extremistické politické
strany...“, s. 14), coZ je nepfesné a sami autofi se v tomto pfipadé ,terminologického
chaosu“ nevyvarovali.

Ve druhé kapitole se S. Balik s M. Kubatem vénuji definici totalitarismu - kapito-
la se sklada z nasledujicich ¢asti: Vznik a rozSifeni pojmu totalitni a totalitarismus,
Modernita ¢i primordialita totalitarismu?, Totalitarismus jako politické ndboZenstvi,
Definice totalitarismu, Literarni zpracovani totalitarismu, Charakteristické rysy to-
talitarismu a Vnitfni klasifikace totalitarismu. Vychazeji z dél fady renomovanych
badatelt (jako jsou mimo jiné Vladimir Cermak, Rio Preisner, Giovanni Sartori &i

! KUBAT, Michal: Autoritativni a totalitni politické systémy. In: CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kol: Uvod
do studia politické védy. 2. rozSifené a doplnéné vydani. Praha, Eurolex Bohemia 2004, s. 364 an.
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Juan José Linz) a pfinaSeji celou rfadu relevantnich informaci. Sekce Literarni zpra-
covani totalitarismu je sice velmi zajimava, pojednava zejména (nikoli vSak vyhradn€)
o Orwellové knize 1984 a jeji zafazeni do publikace je na misté, problémy vSak trochu
pusobi jeji vsazeni do textu mezi definice a charakteristické rysy totalitarismu, které se
miuZe jevit ponékud umélé a castecné jakoby pretrhavalo nit teoretické Casti. Mozna
mohli autofi tuto ¢ast v textu umistit jinam.

Treti kapitola se vénuje zevrubn€ autoritativnim reZimim - definuje je, vysvétluje
jejich kliCové znaky, uvadi jednotlivé typy téchto reZimd, velmi kratce se zabyva i srov-
nanim totalitnich a autoritativnich reZimi a struéné zminuje i sultanistické rezimy.
Publikaci by patrné detailnéjsi komparace nedemokratickych rezimi neuskodila, nebot
by tim byl znovu podtrhnut rozdil mezi totalitnimi a autoritativnimi rezimy, ¢imzZ by
se autofi jeSté vice pribliZili naplnéni svého cile.

Ve Ctvrté kapitole S. Balik a M. Kubat vysvétluji problém legitimity v autoritaris-
mu a totalitarismu. Uvadéji n€kolik typl legitimity (napf. pro autoritativni rezimy
je to legitimita charismaticka, tradicionalisticka, narodni, strukturalni, legalisticka,
geopoliticka, idealisticka, technokraticka, negatitivisticka, efektivni, socialné€ ideova
a spolecenska smlouva jako legitimita). Jednotlivé typy legitimity vysvétluji a uvadéji
k nim misty i konkrétni priklady.

V paté kapitole S. Balik s M. Kubatem nahliZeji do politické psychologie a vysvétluji
zakladni rysy autoritarské osobnosti a politického viidcovstvi, Sesta kapitola se zabyva
totalitni ideologii a autoritativni mentalitou. V této ¢asti jiZ dochazime k prvnim kon-
krétnim pfikladim, kdy autofi uvadéji jako priklad ideologii nacismus, komunismus
(v této Casti pisi téméf vyhradn€ o marxismu), maoismus a severokorejskou filozofii
¢ucche. V ¢asti Konkrétni pfiklady mentalit sice autofi pisi: ,,Predstavme si ve strucnosti
CtyFi konkrétni priklady mentalit - na piikladu Frankova Spanélska, Pinochetova Chile,
Salazarova Portugalska a Dolfussova a Schusniggova Rakouska“ (s. 116), ve skutecnosti
vSak jako priklad uvadéji jest€ Kaddafiho Libyi.

V sedmé kapitole se S. Balik s M. Kubatem plné zabyvali praktickym fungovanim
totalitnich a autoritativnich rezim1, pficemzZ mizZe byt pro Ctenafe, ktery saha po knize
s nazvem ,Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZimi“ zklamanim, Ze ona slibo-
vana praxe je predmétem pouze jediné kapitoly o rozsahu cca 30 stran? a nepomérné
rozsahlejsi ¢ast knihy je vénovana teoriim. Na omezeném prostoru navic autofi ,,stih-
1i“ vysvétlit fungovani komunistického Ruska (a¢ presné€jsi by byl nazev Sovétského
svazu), nacistické Treti fiSe, Albanie, Pol Potovy KambodzZe (jakoZto reZimy totalitni)
a frankistického Spanélska, Estado Novo v Portugalsku, italské provincie Carnaro,
slidového* Polska a kadarovského Mad'arska (priklady autoritativnich rezimil), takZe
na detailni analyzy praktického fungovani neméli dostateény prostor.

Balik a Kubat nikterak nevysvétluji, pro¢ byly vybrany pravé tyto priklady a pro¢
nékteré dalsi (napf. fasisticka Italie ¢i komunistické Ceskoslovensko) byly ponechany
stranou. Na konkrétni pfiklady autofi jen velmi ¢aste¢né vztahuji teoretické poznatky
predstavené v pfedchozich kapitolach knihy a v nékterych pfipadech se soustfedi spiSe

2 Avsak - jak jiz bylo uvedeno - ¢astecné i pfedchozi kapitola o mentalitach a ideologiich uvadi praktické pfiklady,
takZe Ctenaf zajimajici se o praktické fungovani rezimi ma k dispozici informaci vice.
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na vyvoj reZimu €i li¢i hrizy, které tyto reZimy napachaly. Hodnoceni rezimii - pokud
se objevuje - misty sklouzava k povrchnosti ¢i zjednoduseni.

Napftiklad u Frankova Spanélska autofi pisi, Ze: ,Na druhou stranu vsak nelze pri-
Jmout oznacovani Franka jako ,krvavého psa‘, vaucované komunistickou publicistikou*
(s. 142.) Nelze. Pro¢ ale autofi zminuji hodnoceni vychazejici z krajn€ levicové pub-
licistiky? Pro¢ se radé€ji neopiraji o v predchazejicich ¢astech uvadéné teoretiky auto-
ritarismu? K této kapitole se jeSté vaZe jedna vyhrada: bez vysvétleni ¢i teoretického
zakotveni je predstaven hybridni reZim Lee Kuan Yewa v Singapuru, coZ plsobi po-
nékud nekoherentné, nebot charakteristika hybridnich reZima se v predchozich ¢as-
tech neobjevila. Zato se vyskytla, byt v rozsahu pfiblizn€ pul stranky, definice reZimu
sultanistického. S. Balik s M. Kubatem tedy mohli pojednat o pfipadné navaznosti
Singapuru na sultanisticky rezim (z textu neni zfejmé, jestli néjakou navaznost spatfuji
¢i nikoli), a v teoretickych kapitolach mohli definovat hybridni systémy.

Zavér (s nazvem Zavér - srovnani vybranych aspektti nékterych autoritativnich
a totalitnich rezimt) je velmi struc¢ny. Sestava z jediné stranky textu, za nimz nasleduje
tristrankova tabulka, ve které autofi srovnavaji vybrané aspekty autoritativnich a totalit-
nich rezima v praxi. Tabulka se vénuje nasledujicim rezimtim: Némecko (1933-1945),
SSSR (1922-1953), Cina (1949-1976), Italie (1922-1946) a Spanélsko (1936-1975).
Pro¢ byly do tabulky zahrnuty praveé tyto reZimy autofi opét nikterak nevysvétluji - ze-
jména chybi vysvétleni, pro¢ dopliiuji Cinu a Italii, kterymi se v kapitole o praktickém
fungovani rezimil nezabyvali, a pro¢ z predstavenych rezimu vybiraji pravé vyse uvede-
né. Nebo Ize za odpovéd povazovat stranu 160, kde se objevuje poznamka ,,zpracovdano
podle publikace® a odkaz na knihu B. Szmulika a M. Zmigrodzkeho? Zavér publikace
si zaslouZil podrobnéjsi zpracovani.

Ke knize je potfeba vznést jesté jednu, pomé&rné zdvaznou vyhradu. Misty se totiz
Ctenaf - obeznameny s nékterymi zdroji uvedenymi v seznamu literatury - nemize
zbavit dojmu, Ze nékde jiZ néco podobného Cetl. Ponechame-li stranou pfedchozi Ba-
likova a Kubatova dila, zjistime, Ze si autofi na nékterych mistech ,,vyptjcuji“ souslovi,
nebo dokonce i Casti vét ¢i celé véty (respektive s minimalnimi modifikacemi) z jinych
publikaci, aniz by tuto skute¢nosti uvedli. Zde se citelné projevuje absence odkazl na
literaturu. V dile S. Balik a M. Kubat mnohdy neodkazuji na autory, od nichZ poznatky
prevzali, na nékteré sice ano, avSak nékdy ,,zapominaji“ u doslovnych citaci uvozovky.
Uved'me alespon nékolik konkrétnich prikladi.

Cast vénovana severokorejské ideologii cucche uvadi nékteré informace velmi po-
dobné tém, jako se objevuji v knize Marka Bankowicze Demokraté a diktatofi.> Porov-
na-li Ctenar strany 223-224 Bankowiczova textu a stranu 113-114 Balikovy a Kubatovy
publikace, zjisti, Ze text opravdu misty nese stopy Bankowiczova dila.

Zistaneme-li jeSté na s. 114 Balikovy a Kubatovy knihy, mizeme se docist. ,Mimo
samozrejmou kontrolu veskerych komunikacnich kandlii je jednou tydné kazdy obcan
vyzvdn k iicasti na kurzu politické vychovy a taktéz jednou tydné se kazdy zicastiuje
hodin kritiky a sebekritiky, kterym se v Severni Koreji Fikd ,Zivotni bilancovani'. Kazdy je
povinen sam sebe obvinit alespon z jedné politické chyby a formulovat nejméné dvé vytky

3 BANKOWICZ, Marek: Demokraté a diktdtori. Praha, Eurolex Bohemia 2002, s. 211-228.
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na adresu téch, se kterymi se pravidelné stykd.“ Vezmeme-li Cernou knihu komunismu,*
pak na stran€ 103 mazeme Cist: ,Jednou tydné je kazdy obcan vyzvdn k ucasti na kurzu
politické vychovy a taktéz jednou tydné se kazdy ziicastiiuje hodin kritiky a sebekritiky,
kterym se v Severni Koreji Fikad ,Zivotni bilancovdani‘. Kazdy je povinen sam sebe obvinit
alespon z jedné politické chyby a formulovat nejméné dvé vytky na adresu téch, se ktery-
mi se pravidelné stykd.“ U S. Balika a M. Kubata chybi nejen zminka o Cerné knize
komunismu, ale i uvozovky.

Obdobnych nedostatki by se bohuzel dalo najit vice, uved'me alespon jeden argu-
ment pro dal$i vySe zminénou vytku. PrestoZe pisatelé odkazuji na autory, u doslov-
nych citaci misty chybi uvozovky. Napfiklad M. Kubat a S. Balik pisi: ,,R. Preisner se
domniva, ze by bylo mylné si myslet, Ze Osvetim ndlezi pouze ke ,zhovadilostem nacismu’.
Do Osvétimi pry miri a usti logicky vsechen totalitarismus, jemuz vZdycky nakonec jde
o anihilaci bandlni, Bohem stvorené a vykoupené reality. Takto bandlni byl ,ménécenny’
Zid zrovna tak jako kulak. I bolsevicky totalitarismus musi mit zdkonité svou Osvétim, jako
Ji mel totalitarismus nacisticky.“ (s. 29-30). Uvozovky jsou pouze u slov ,,zhovadilostem
nacismu“ a ,ménécenny”. Text Ria Preisnera’ zni: ,,Bylo by myiné myslet, Ze Osvétim
ndlezi pouze k zhovadilostem nacismu, do Osvétimi miri a uisti logicky vSechen totalitaris-
mus, jemuz vzdycky nakonec jde o anihilaci banalni, Bohem stvorené a vykoupené reality.
Takto banalni byl ,ménécenny zZid* zrovna tak jako ,kulak’. I bolSevicky totalitarismus musi
mit zakonit€ svou Osvétim, jako ji mél totalitarismus nacisticky.“ (s. 288).

Celkovy dojem z této knihy je tedy ponékud rozpacity. Nejvyrazn€jsim nedostatkem
jsou pravé chybéjici odkazy na literaturu a poznamkovy aparat, a proto nemiiZeme
publikaci jednoznaéné oznacit za odborny text. Na knize 1ze ocenit zevrubné shrnu-
ti a pfedstaveni dosavadnich teorii. V pfipadé praktického fungovani rezimi se do
jisté miry jedna o syntézu poznatki z jiZ existujicich textu, které jsou ¢i nejsou v CR
dostupné (seznam literatury uvadi i zdroje psané v anglickém, némeckém a polském
jazyce). Publikace sice zaplhuje mezeru ve vyzkumu modernich nedemokratickych
rezimt, avSak stale zanechava prostor pro dalsi studii, ktera by se obSirnéji a detailné&ji
zabyvala analyzou praktického fungovani nedemokratickych rezimt a aplikaci teore-
tickych vychodisek na konkrétni pfiklady.

Mgr. Pavla Docekalova

oddéleni politologie

Ustav filozofie, politickych a spolecenskych véd
Fakulta humanitnich studii, Univerzita Hradec Kralové
Rokitanského 62, 500 03 HRADEC KRALOVE
e-mail: pavla.docekalova@uhk.cz

4 RIGOULOT, Pierre: Severni Korea, Vietnam, Laos: Draci sémé. In: COURTOIS, Stéphane - WERTH, Nicolas
- PANNE, Jean-Louis - PACZKOWSKI, Andrzej - BARTOSEK, Karel - MARGOLIN, Jean-Louis: Cernd
kniha komunismu. Zlociny, teror, represe, 2. Praha a Litomysl, Paseka 1999.

5 PREISNER, Rio: Kritika totalitarismu. Fragmenty, 1. Sazka o ¢lovéka. Rim, Kfestanska akademie 1973.
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5. Zpravy



ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

ZIVOTNI JUBILEUM
prof. PhDr. MILOSE TRAPLA, CSc.

Pavel Marek

V poloviné ledna roku 2005 oslavil své 70. narozeniny pfedni ¢esky historik
prof. PhDr. Milos Trapl, CSc., ¢len akademické obce Univerzity Palackého v Olo-
mouci. Pfestoze jeho kmenovym pracoviSt€ém je katedra historie filozofické fakulty,
v obdobi, kdy vznikala a postupné se formovala katedra politologie a evropskych stu-
dii, si vytvoril pevné vazby také k ni a k jejim pracovnikiim. Jen namatkou uved'me,
ze spoluprace obou kateder stala u zrodu Centra pro exilova studia, jehoz je prof. Trapl
nyni feditelem, ale neméné vyznamny byl a je i v soucasné dob€ jeho prispévek k dok-
torandskému studiu na katedfe - uz nékolik let totiz stoji v ¢ele oborové rady pro
politologii. Domnivame se proto, Ze zivotni jubileum prof. Trapla je i pro katedru
politologie a evropskych studii vhodnou pfilezitosti k tomu, aby na strankach sborniku
Politologica mu vzdala dik a projevila uctu alespon touto formou.

Prof. Milo§ Trapl ma svymi kofeny blizko k Brnu a jeho okoli: 15. ledna 1935 se
narodil v Hustopecich, kde jeho otec ptisobil jako stfedoskolsky profesor na gymnaziu.
Hned v roce 1936 se cela rodina prestéhovala do moravské metropole, ktera se stala
méstem jeho mladi: zde chodil do obecné skoly a absolvoval realné gymnazium - ma-
turoval v roce 1953. Odtud pak vedla jeho cesta do Olomouce, kde v letech 1953-1957
vystudoval obory Cestina a déjepis na Vysoké Skole pedagogické. Tato druha metropole
Moravy, kam rodina nasledovala svou hlavu, prof. dr. Miloslava Trapla, jenZ po obno-
veni univerzity na Hanou nékolik let dojizdél s ukolem vybudovat katedru a studium
sociologie, se stala méstem Traplova Zivota: po promoci nastoupil jako referent na Kraj-
skou archivni spravu MYV, v letech 1960-1964 pisobil v muzeu v oddéleni kapitalismu
a 1. zafi 1964 zacal pracovat na Univerzité Palackého, v Kabinetu regionalnich déjin
pri katedre historie filozofické fakulty UP (v letech 1995-1999 byl jeho vedoucim),
a jako odborny asistent na katedfe historie. Zahajil tak dosud 40 let trvajici drahu
vysokos§kolského ucitele, ktera je po okraj naplnéna pedagogickou a védeckou praci
zahrnujici vedeni pfednasek a seminait v oblasti ¢eskych a ¢eskoslovenskych déjin
19. a 20. stoleti, regionalnich déjin, muzejnictvi a archivnictvi pro historiky a badani
o Ceskych dé€jinach predbélohorského obdobi (zhruba do roku 1961), potom novodo-
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bych ¢eskych a ¢eskoslovenskych déjin, Ceského politického katolicismu, regionalnich
dé€jin a novodobého ceského a Ceskoslovenského exilu; jeji Zen je vloZzena do asi 500
publikovanych prispévki (monografie, studie a ¢lanky ve sbornicich a ¢asopisech), vice
neZ 450 vetfejnych prednasek, televiznich a rozhlasovych poradt, expertnich posudka
atd. Vyrazné se podilel také na vychové mladych odbornikti a védci, coz dokazuje
jak mnozZstvi diplomovych praci nesoucich jeho jméno vedouciho, tak asi 50 posudki
habilitaCnich, kandidatskych a doktorskych spist.

Prace vysokoSkolského pedagoga je provazena neustalym studiem, zdokonalovanim
a prohlubovanim védomosti, coZ z vnéjsSiho pohledu odraZzi narlist poctu tituld a pro-
mita se také do riiznych funkci v rdmci pracovisté i védecko-pedagogické komunity.
Nejinak tomu bylo i v pfipad€ M. Trapla. V roce 1966 obhajil kandidatskou praci s na-
zvem Ceskoslovenska strana lidova na Moravé v letech 1918-1938 (knizné vysla o dva
roky pozdéji v fadé Act UP), soub&zné ziskal titul PhDr. V roce 1977 se habilitoval na
Masarykové univerzité v Brné praci Ceskoslovenska strana lidova v CSR 1918-1938,
ktera byla vydana nejprve u nas v roce 1990 a o pét let pozdéji v prekladu v USA. Po 20
letech docentského plisobeni, v roce 1997 dr. M. Trapl predstoupil pred védeckou radu
Masarykovy univerzity, kterd jej doporucila ke jmenovani univerzitnim profesorem.
Pres 30 let (v letech 1965-1998 a opét od roku 2003) osvédcéoval své diplomatické
schopnosti ve funkci zastupce vedouciho katedry historie, kratce v letech 1998-1999
toto pracovisté také fidil. Od pocatku 90. let je feditelem Centra pro Cs. exilova studia
na FF UP, predseda oborovym radam historie a politologie na FF UP, uc¢astni se praci
komisi pro doktorska, habilitaéni a profesorska fizeni, jezdi na zasedani redakénich
rad Slezského sborniku (od roku 1980 dosud) a Jizni Moravy (od roku 1967 dosud),
je ¢lenem védeckych rad FF UP v Olomouci a FPF SU v Opavé, mistopredsedou
Masarykovy spoleénosti v Olomouci atd.

Historicka obec oceniuje u prof. Trapla jeho Siroky rozhled a mimofadnou odbor-
nou erudici, kterd je podloZena nevSedni paméti a obraznosti mySleni. Jeho historické
prace se vyznacuji schopnosti skloubit postiZzeni obecnych tendenci se zkonkrétnujici
a ilustrujici detailni drobnokresbou, coZ mu umoznuje vytvaret plasticky a necernobily
obraz minulosti. Jako historik je schopen na vysoké profesionalni urovni predkladat
jak Siroké syntézy latky ve stfedoevropském rozmeéru, tak soucasné analyzovat situaci
a historické jevy odehravajici se v mikroregionu mésta nebo vesnice. Konkrétnim di-
kazem této teze jsou na jedné strané€ jeho prace tykajici se politického katolicismu a na
druhé stran€ podil na mnohasvazkové ojedinélé edici Historického mistopisu Moravy
a Slezska v letech 1848-1960 (spole¢né s Josefem BartoSem a Jindfichem Schulzem)
a zejména dé&jiny moravskych mést a vesnic. Zatimco Traplovy analyzy déjin Cesko-
slovenské strany lidové v letech 1918-1948, k nimzZ se organicky pfimykaji v mnohém
prikopnické monografie a studie o Janu Sramkovi (napf. Monsignore Jan Sramek,
1995) nebo Frantisku Svétlikovi (2001) a sondy do déjin katolické cirkve (napf. kapi-
tola o cirkevnich pomérech v letech 1848-1938 v prazském arcibiskupstvi, 1994; studie
Vyvoj fimskokatolické cirkve na Moravé v letech 1918-1938, 2002), jsou odborné ve-
fejnosti zndmy jako prace, s nimiZ se budou vyrovnavat vSichni badatelé¢ jdouci v jeho
§lépé&jich, evokace lokalni historie stoji zcela nepravem jakoby na okraji: a pravé na
toto pole je prof. M. Trapl organizatory a historiky zvan jako uzndvany expert, jako

262



autor a redaktor, disponujici zminénym citem pro syntézu obecného s regionalnim. Jen
vyCet monografii zhruba 25 mést a vesnic, v jejichZ tiraZi je uvedeno Traplovo jméno,
je obdivuhodny a figuruji tu napf. Olomouc, Prostéjov, Uherské Hradisté, Hodonin,
Breclav, Uhersky Brod atd. JestliZe mu bylo nabidnuto autorstvi 4. svazku d&€jin Moravy
(spolecné s J. BartoSem, prace vysla v roce 2004 ), povaZuji tuto skute¢nost za logické
vyusténi a svym zplisobem i zavrSeni mnohaleté badatelské prace v této oblasti.

V roce 1966 se M. Trapl vlastné poprvé v 1. sv. Historického mistopisu pfedstavil
§irsi vefejnosti jako autor praci o politickych stranach a politickém stranictvi. Toto
téma dodnes sleduje a do velké miry jej jako historika i profiluje, pfiCemz v 90. letech
20. stoleti se rozsifilo o studium dé&jin ¢eskoslovenského exilu. Zda se, jakoby pravé
toto téma zacalo vytlaCovat ostatni a v soucasnosti zaujalo v Traplové badatelské praci
dominantni postaveni. Mnohé naznacuji jeho posledni monografie Exilova politika
v letech 1948-1956 (se Zdeiikem Jiraskem, 1997) a Ceskoslovensky exil a krajanské
hnuti ve Svycarsku v letech 1945-1989 (s Arnostem Skoupym a Milosem Koufilem,
2004). Domnivam se vSak, Ze pfi autorov€ vSestrannosti jde pouze o opticky dojem,
nebot paraleln€ vznikaji pfispévky do Biografického slovniku Slezska a severni Moravy,
medailony historikti a kolegti (L. Hosak, Z. Kristen, J. Bartos, J. Schulz, S. Sedlacek,
M. Kouril atd.) i studie k déjindam olomoucké univerzity nebo letiim normalizace.

Nakonec jsme si nechali lidsky profil prof. M. Trapla. KdyZ jsme s nim nedavno
hovorili, priznal, Ze velky vliv na néj mél jeho otec, byt se odborné rozdilné profilovali
a rozchazeli se v politickém vidéni reality. Zda se nam, Ze M. Trapl je pokraCovatelem
rodinné tradice svou mimofadnou vstficnosti, ochotou a laskavosti. Vnimam jej jako
Clovéka, ktery neumi fici ne, snazi se pomoci, hled4 konsensus, mir a klid. Nezname
ucitele, za nimZ prichazi takové mnoZstvi student( a zada, aby vedl jejich diplomové ¢i
jiné pisemné prace. Pfitom je pedagogem naroénym, ktery umi vytknout chyby a nedo-
statky. Je vSak ve svém chovani noblesni, spoleCensky, nevyhyba se ani vecirkiim nebo
posezenim v soukromi. Ne nahodou jsme s prof. Jifim Malifem zvolili titul sborniku
vydavaného Univerzitou Palackého a Matici moravskou v Brné€ k pocté Traplovych
70. narozenin Andros Probabilis - muz hodny chvaly.
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uzemi ¢eskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Olomouc, UP 2000,
s. 347-358.

Poslanci lidové strany z let 1946-1948 ze Zdbrezska. [Se Zdenkem Filipem]. In:
Osobnost v politické strané. Ed. Pavel Marek. Olomouc, UP 2000, s. 454-459.
Postaveni katolické cirkve a politicky katolicismus ve stiedni Evropé v letech 1918-
1938. In: Moderni déjiny, 8. Ed. Josef Harna. Praha 2000, s. 169-179.

Slovo tvodem. In: Viktor Miroslav Fic: Ceskoslovenskd strana ndrodné socidlni
v exilu. Prameny a studia k déjinam ¢sl. exilu 1948-1989 (fidi Jifi Pernes), svazek
5. Red. Katefina MikSova. Brno, Prius 2000, s. 9-18.

Tisk Ceskoslovenské strany lidové v letech 1918-1938. In: Tisk a politické strany.
Ed. Pavel Marek. Olomouc, UP 2001, s. 89-95.

Tschechische politische Emigration in den Jahren 1938, 1939, 1948 und 1968. In:
Exile im 20. Jahrhundert. Ed. Robert Luft. Miinchen, Collegium Karolinum 2000,
s. 77-97. Exil Forschung, Bd. 18.

Rok 2001

93.

94.

95.

Breclavske spolky a politické strany. [S Katefinou Kourilovou]. In: Mésto Bfec-
lav. Ed. Emil Kordiovsky. Brno, Muzejni a vlastivédna spole¢nost v Brné 2001,
s. 514-520.

Mons. Frantisek Svétlik (1875-1949). Nastin Zivota a dila katolického politika a no-
vinare. [S Pavlem Markem]. Olomouc-Rosice, Gloria 2001. 131 s.

Politici byvalé agrdrni (republikdnské) strany v Ceskoslovenské strané lidové v letech
1945-1948. In: K tloze a vyznamu agrarniho hnuti v Ceskych a ¢eskoslovenskych
dé&jinach. Ed. Jifi Sousa. Praha, Karolinum 2001, s. 153-158.

Rok 2002

96.

Druzstevnictvi Ceskoslovenské strany lidové. In: Osudy zemédélského druzstevnic-
tvi ve 20. stoleti. Studie Slovackého muzea v Uherském Hradisti, 7. Ed. Blanka
Rasticova, Uherské Hradisté, Slovacké muzeum 2002, s. 73-77.
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97. Spolky a politické strany ve Velkych Paviovicich. |S Katefinou Koufilovou]. Mésto
Velké Pavlovice. Ed. Emil Kordiovsky. Brno, Muzejni a vlastivédna spole¢nost
2002, s. 335-443.

Rok 2003

98. Profesor Franz Spina, védec, politik, ministr. In: Moravskotiebovské vlastivédné
listy, 14, 2003, s. 28-30.

99. Snahy komunistického rezimu o ziskdni krajanii ve Svycarsku ke spoluprdci.
[S Arnostem Skoupym]. In: Slezsky sbornik, 101, 2003, €. 3, s. 361-370. Sbornik
prispévki k 80. narozeninam Dr. Bofivoje Celovského.

Rok 2004

100. Piehled zivota a dila Monsignore ThDr. h.c. Jana Sramka. In: Jan Sramek, knéz,
statnik, politik. Ed. Pavel Marek. Olomouc, UP 2004, s. 29-38.
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e-mail: marekpa@tiscali.cz

272



ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS
FACULTAS PHILOSOPHICA
POLITOLOGICA 4

KATEDRA POLITOLOGIE
A EVROPSKYCH STUDII FF UP V ROCE 2004

V roce 2004 zistalo slozeni vedeni katedry stejné jako v predchozim roce: ve funkci
vedouciho katedry pasobil prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr., jeho zastupcem byl
Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A., a jako tajemnik pracoval Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.
Pokud jde o sloZeni kolegia uciteld, k 30. 6. 2004 definitivné z katedry odeSel Kevin
Capuder, M.A., a doc. PhDr. Pavel Barsa, Ph.D. (uvazek 0,5), k 1. 9. 2004 presla
na Katedru aplikované lingvistiky FF UP PhDr. Ivana Mrozkova. Novou ¢lenkou se
k tomuto datu naopak stala doktorandka Mgr. Lucie Tunkrova, M.A., na uvazek 0,7.
Dalsimi ¢leny katedry v roce 2004 byli prof. PhDr. Michal Klima, CSc. (na uvazek
0,5), Gaudenz Assenza, M.P.A., D. Phil. (Oxon), Mgr. Jakub Diirr, Mgr. Pavel Sa-
radin, Ph.D., a Mgr. Markéta Stistkova. Externi vyuku na katedfe letnim semestrem
ukoncili PhDr. Margot Keprtova, K. Capuder, M.A., a Mgr. Jana Hamplova. V roce
2004 jako externisté na katedfe vyuCovali Mgr. Martin Fafejta, Ph.D., a Mgr. Milo$
Fnukal, Ph.D. (letni semestr), Ing. Jaroslava Kubatova, Ph.D., PhDr. Jan Outly (letni
semestr) a David Young, Ph.D., M.A. (zimni semestr).

Na sekretariatu katedry ukoncily k 30. 6. 2004 svou ¢innost Mgr. Pavla Doceka-
lova a Mgr. Lenka Strnadova, které od 1. 9. 2004 nahradily Mgr. Petra Méstankova
a Mgr. et Mgr. Pavlina Springerova; v Cele sekretariatu stala nadale (jako zastup za
matefskou dovolenou) Hana Krylova, sekretafka katedry filozofie.

V akademickém roce 2003-2004 ukoncilo studium na KPES FF UP v prvnim
ro¢niku 32, ve druhém 21, ve tfetim 22, ve ¢tvrtém 21 a v patém osm posluchact.

1. ZAHRANICNI AKTIVITY KATEDRY

V oblasti zahrani¢ni spoluprace a mezinarodnich kontaktl si katedra politologie
a evropskych studii UP v roce 2004 nejen uchovala, nybrz dale aktivné rozvijela svij
dlouhodobé budovany profil. Udrzela si v tomto ohledu nezpochybnitelnou pozici jed-
noho z nejsilnéjSich aktéri jak na filozofické fakulté, tak na celé Univerzité Palackého.
Dokonce v porovnani s ostatnimi politologickymi pracovisti v CR a na Slovensku se
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stale jedna o profilaci unikatni. Kromé stavajicich ¢etnych smluv, jez ma bud pfimo
KPES, nebo univerzita skrze nasi katedru podepsanych a napliovanych s partnerskymi
institucemi zejména v zapadni, jiZzni, severni a stfedni Evropé a USA, jsme roz§ifili
tento pocet o dalsi univerzity. KPES byla rovnéZ vyznamnym hybatelem v rozpracovani
a dokoncovani aktivit v ramci magisterského programu Euroculture a CEEPUS, jez
navrhla, zaStifovala a vedla prodékanka FF UP dr. Radmila Slabakova. Uzce a kaz-
dodenné byla katedra prostfednictvim odpovédnych pracovnikill (z katederniho tymu
zahrani¢ni agendu i nadale méli na starosti Jakub Diirr, Dan Marek a Markéta Stistko-
va) v kontaktu jak s Kancelari zahrani¢nich stykti UP a prorektorkou ¢i prodékany pro
zahraniCni zaleZitosti, tak s partnery v zahranici, ktefi KPES také hojné navstévovali.
V nejriznéjsich evaluacich, pisemnych i ustnich vyjadienich byla katedra velmi pozi-
tivn€ hodnocena za aktivni rozvoj mezinarodni dimenze olomoucké akademie.

Program SOCRATES-ERASMUS

Nejvyznamnéjsi zahrani¢ni aktivitou byl i nadale program Erasmus. V jeho ramci
na katedru ze zahranici v roce 2004 prijelo 35 studentt, ktefi v Olomouci stravili
celkem 157 mésict (Cast z nich byli studenti z univerzit, se kterymi maji navizanou
spolupraci jina pracovisté v ramci UP). Na zahrani¢ni studijni programy vyjelo 30
studentti politologie, z toho na partnerské univerzity katedry 27 studentd (viz Tabulka
1 niZe). Studentiim jsme navic ve spolupraci s ostatnimi katedrami nabidli i studijni
mista ve Francii (dva semestralni pobyty). Kromé stavajiciho vysokého poc¢tu erasmov-
skych partnerti ve vSech ¢astech Evropy byla nové podepsana smlouva s Jozef Tischner
University v Krakové. Nasimi partnery nadale jsou Haag (Nizozemi), Lovan (Belgie),
Portsmouth (Velka Britanie), Quen Mary College, University of London (Velka Brita-
nie), Limerick (Irsko), Helsinky (Finsko), Madrid - Complutense (Spanélsko), Madrid
- Francisco Vittoria (Spanélsko), Jena (Némecko), Lipsko (Némecko).

Tabulka 1: Pocty studentii a destinace jejich studia v ramci programu Erasmus (2004)

ERASMUS kod instituce Nazev instituce Zemé SM - —

studenti | mésicu
B LEUVENOI1 Katholieke Universiteit Leuven BE 2 10
D JENAO1 Universitdt Jena DE 2 20
D LEIPZIGO1 Universitat Leipzig DE 1 10
E MADRIDO03 Universidad Complutense de Madrid | ES 4 20
IRL LIMERICOI University of Limerick IE 2 18
NL S-GRAVEI13 Haagse Hogeschool NL 4 20
PL KRAKOW20 Wyzsza Szkola Europejska im. Ks. | PL 1 5

Jozefa Tischnera

SF HELSINKO1 Helsingin Yliopisto FI 2 20
UK LONDONO31 Queen Mary College GB 2 10
UK LOUGHBOO01 Loughborough University GB 4 20
UK PORTSMOO01 University of Portsmouth GB 3 20
27 173
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V roce 2004 se neuskutecnily zadné monitorovaci navstévy ani mobility pedagogi,
ty byly predb&zné naplanovany na rok 2005.

Jiné programy

Pokracovaly studentské vymény s Valdosta State University z americké Georgie.
Olomouc navstivil jeden jejich student a Valdostu dva cesti. DalSi dva olomoucti stu-
denti se ucastnili bakalarského a magisterského programu na partnerské Miami Uni-
versity v Ohiu. Podarilo se nam ke studiu ziskat devét zahrani¢nich platicich studentd,
z toho dva z Juanita College, Sest z Michigan State University, jeden pro magistersky
program z Holandska.

I nadale odpovédni pracovnici katedry intenzivné komunikovali s kolegy z Michi-
gan State University a prohlubovali kontakty s Georgia College&State University. Nové
se rozvijela spoluprace s Juanita College v Pennsylvanii.

Uspésné byla zakoncena prace na grantu vlamskeé vlady vedouci k vytvofeni skoli-
ciho strediska v zalezitostech EU.

Kratkodobé studijni programy pro zahranic¢ni studenty

Také v tomto bodé katedra pokracovala v tradici organizovani kratSich zahrani¢nich
studijnich programt pro nase americké partnery. Katedra pfipravila studijni program
pro Antioch College, Ohio, USA, ktera k nam vyslala v ramci Olomouc Study Abroad
Program v bireznu 2004 12 studentti. Skupina vedena dr. Dale Gardnerem absolvovala
nékolik prednasek, navstivila také mistni podnikatelska a primyslova zafizeni, romské
neziskové organizace a radnici. V poloviné kvétna na tfi tydny pfijela skupina 25 ucast-
nikti programu Valdosta University v ramci jejich Maymester Study Abroad. Skupinu
vedli James LaPlant a Caroll Glenn. Byly pro né pripraveny pirednasky, poznavaci
vylety do Krakova, Budapesti, Prahy a jinych mist v CR.

Katedra se prostiednictvim J. Diirra a kurzu Society and Politics podilela na zajis-
téni programu Associated Colleges of Midwest (zafi az prosinec 2004). Také napomoh-
la akademicky zajistit program University of Nebraska, ktery organizovala katedra
historie.

Zahranicni hosté

Dva britsti odbornici rozs§ifili na katedre pocet anglicky vyucovanych kurzd, kdyz
politicky filozof dr. Robert Brecher z University of Brighton v letnim semestru pfipra-
vil intenzivni kurz What is Liberalism?, v zimnim semestru pak studenti vysoce cenili
jeho pfedmét o feminismu. Kurz British Political System nabidl dr. David Young. Na
KPES dale prednaseli dr. Carol Glenn, dr. James LaPlant, dr. Dwight Call a dr. Dale
Gardner z USA.
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Zahranic¢ni pracovni cesty

Rada ¢lent katedry v ramci riznych projektt uskuteénila pracovni cesty do za-
hrani¢i. Gaudenz Assenza po cely rok spolupracoval s univerzitou v Jené a s organi-
zaci DAAD (Némecka akademickd vyménna sluzba). Dan Marek a Lucie Tunkrova
absolvovali v ramci katederniho projektu, jenz byl zaméfen na rozvoj katederniho
akademického programu vyzkumny pobyt v institucich EU v Bruselu. Pavel Saradin
a Jifi Lach v ramci feSeni svych védeckych ukolti Grantové agentury CR uskute¢nili
nékolik cest do Londyna, Jifi Lach navic navstivil na podzim americky Westpoint,
kde se zucastnil mezinarodni konference. Jakub Diirr absolvoval vyzkumné pobyty
na univerzitdch v Rimé a Berliné. Markéta Stistkova absolvovala tfimésiéni pobyt na
univerzité v Rimé.

Mezinarodni konference

Katedra ve spolupraci s NATO usporfadala konferenci NATO a jeho budoucnost,
ktera se uskutecnila 5. fijna 2004. Mezi jinymi se ji zuCastnil velvyslanec CR pfi NATO
J. E. Karel Kovanda.

2. PEDAGOGICKE ZALEZITOSTI KATEDRY

V roce 2004 pokracovalo tfistupnové ¢lenéni studijniho programu, proto byli ucha-
zeCi pfijimani do tfiletého bakalarského programu, ktery bude ukoncen zkouskou
a udélenim bakalafského diplomu. Absolventi se budou moci uchazet o studium akredi-
tovaného navazujiciho dvouletého magisterského programu, nebo pokracovat ve studiu
na jiné Skole podobného zaméreni. Prijimaci fizeni pro magisterské studium prozatim
nebylo vypisovano - KPES zde respektovala kolektivni strategii FF UP. V soucasné
dobé pokracuje pétilety magistersky program, pricemz naposled do n€j vstupovali
studenti ve Skolnim roce 2002-2003. Z akreditovanych program je tieba uvést jesté
stavajici bakalarsky stupen, jehoZ prvni absolventi budou graduovat v nasledujicim
roce, dale pak program doktorsky.

V organizaci vyuky oproti minulému akademickému roku nedoSlo k zasadnim
zménam: pro 1. ro¢nik tedy i nadale plati, Ze je ukoncen pouze komplexni pisemnou
zkouskou z uvodu do mezinarodnich vztaht, uvodu do problematiky EU a uvodu do
politologie. Také po 3. ro¢niku zdstava pravidlem, Ze studenti skladaji pisemny test
jako predpoklad pro postup k ustni ¢asti zkousky. Timto krokem se nesporné zvysila
naro¢nost ukonceni 3. ro¢niku, ale katedra zhodnotila kombinaci pisemné a ustni
zkousky jako vhodny nastroj pro zajiSténi kvalitnich absolventl prvnich tfech let studia
na KPES.

Umyslem KPES v tomto akademickém roce bylo pfijat do 1. roéniku studia 50
posluchaci. Procedura piijimani studentti, kdy absolventi pfijimaciho fizeni nejsou
povinni informovat univerzitu, zda skutecné€ zahaji studium, vedla spolu s nékterymi
dalSimi faktory k tomu, Ze skutecny pocet posluchaci 1. roéniku byl v zafi 2004 jen 37.
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Pro nasledujici rok se KPES rozhodla pro jednokolovy pisemny pfijimaci test a pfijeti
80 studentii do 1. ro¢niku.

Obhajené diplomové prace

V roce 2004 byly na KPES FF UP obhajeny tyto diplomové prace:

1. CERMAKOVA, Katefina
The Securitization of Migration Policy in the European Union. Olomouc 2004.
94 s.
Vedouci diplomové prace: Gaudenz B. Assenza, M.P.A., D. Phil (Oxon)
Oponent: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.

2. FLUXA, Jan
Regiondlni politika EU v CR v programovacim obdobi 2004-2006 a moZnosti mésta
Pizne. Olomouc 2004. 76 s.
Vedouci diplomové prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
Oponent: Mgr. Markéta Ststkova

3. HLAVACEK, Petr
Vyvoj, struktura a postaveni opozice v beloruském politickém systému v letech 1989-
2002. Olomouc 2004. 145 s.
Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.
Oponent: Doc. PhDr. Jan Holzer, Ph.D.

4. HUTAR, David
Rozhodovaci proces Evropské unie po Mezividadni konferenci v roce 2004. Olomouc
2004. 85 s.
Vedouci diplomové prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
Oponent: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

5. KARASEK, Pavel
Teorie elit a jejich cirkulace: komparace obmény politickych elit v dolnich komordch
parlamentii ve stredni a zapadni Evropé v letech 1993-2003. Olomouc 2004. 77 s.
Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.
Oponent: Mgr. Lucie Tunkrova, M.A.

6. KRIZOVA, Katefina
The European Union Climate Change Policy: A SWOT Analysis. Olomouc 2004. 73 s.+
pril.
Vedouci diplomové prace: Gaudenz Assenza, M.P.A., D. Phil (Oxon)
Oponent: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
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10.

11.

12.

13.
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MESTANKOVA, Petra

Prechod Mexika k demokracii. Olomouc 2004. 118 s.
Vedouci diplomové prace: Mgr. Jakub Diirr
Oponent: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

. MOHLEROVA, Marie

Imigracni politika Evropské unie. Olomouc 2004. 94 s.
Vedouci prace: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M.A.
Oponent: Mgr. Jakub Diirr

PARRAKOVA, Barbora

Reforma verejnej spravy a analyza postojov slovenskych politickych stran k reforme
verejnej spravy. Olomouc 2004. 89 s. + pril.

Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: Mgr. Jakub Diirr

PRIKRYL, Jifi

Slovinskd zahranicni politika s ditrazem na vztahy k sousednim zemim. Olomouc
2004. 120 s.

Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: Mgr. Jakub Diirr

SPRINGEROVA, Pavlina

Hnuti za samosprdavnou demokracii - Spolecnost pro Moravu a Slezsko ve fdzi konsti-
tuovdni a stabilizace stranického systému. (Analyza vyvoje a ¢innosti HSD-SMS od
prosince 1989 do ¢ervna 1996). Olomouc 2004. 155 s.+ pfil.

Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A.

STRUNA, Milan

Promeény v zahranicni a bezpecnostni politice Nemecka v letech 1990-2003. Olomouc
2004. 82 s.

Vedouci prace: prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.

Oponent: PhDr. Sarka Waisova, Ph.D.

STOLL, Martin )

Volby do Evropského parlamentu v roce 2004 v Ceské republice. Olomouc 2004. 128 s.
+ pril.

Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

Oponent: Mgr. Lucie Tunkrova, M.A.



14. ZBIRAL, Robert
Role of Multilateral Institutions in Promoting Clean Energy in Kazakhstan. Olomouc
2004. 117 s.
Vedouci prace: Gaudenz B. Assenza, M.P.A., D. Phil (Oxon)
Oponent: Mgr. Jakub Diirr

15.ZOUZELKOVA, Marcela
Vliv ndarodnostni politiky na bezpecnost Litvy, Lotysska a Estonska. Olomouc 2004.
90 s.
Vedouci prace: Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.
Oponent: Mgr. Daniel Marek, Ph.D., M. A.

3. PUBLIKACNI A VEDECKE AKTIVITY
V roce 2004 pracovnici katedry publikovali tyto prace:

Gaudenz B. Assenza

Monografie

Mobilizing Private Finance for Sustainable Development: Realistic Policy or Wishful Think-
ing? Olomouc, Periplum 2004. 384 s. ISBN 80-86624-21-8.

Using Markets for the Environment: An Outline of 21st Century Environmental Policy.
Olomouc, Periplum 2004. 174 s. ISBN 80-86624-20-X.

Vyzkumné prace zadané mezinarodnimi organizacemi

With Oksana Nyshta: ‘Framework Conditions for the Promotion of Energy Efficiency
in Ukraine’. In: Economic Commission for Europe, Experience of International
Organizations in Promoting Energy Efficiency: Ukraine. ECE Energy Series No. 26.
New York, NY and Geneva, Switzerland: United Nations, s. 3-25. ISBN 92-1-
101091-8.

With Oksana Nyshta: ‘International Organizations and Energy Efficiency: Lessons
of Experience in Ukraine’. In: Economic Commission for Europe, Experience of
International Organizations in Promoting Energy Efficiency: Ukraine. ECE Energy
Series No. 26. New York, NY and Geneva, Switzerland: United Nations, s. 27-48.
ISBN 92-1-101091-8.

With Milka Janakieva: ‘Framework Conditions for the Promotion of Energy Efficiency
in Bulgaria’. In: Economic Commission for Europe, Experience of International
Organizations in Promoting Energy Efficiency: Bulgaria. ECE Energy Series No.
23. New York, NY and Geneva, Switzerland: United Nations, s. 3-41. ISBN 92-
1-101086-1.

With Milka Janakieva: ‘International Organizations and Energy Efficiency: Lessons
of Experience in Bulgaria’. In: Economic Commission for Europe, Experience of
International Organizations in Promoting Energy Efficiency: Bulgaria. ECE Energy
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Series No. 23. New York, NY and Geneva, Switzerland: United Nations, s. 43-67.
ISBN 92-1-101086-1.

Studie a ¢lanky
‘Climate Policy: A Review of the Debate’. AUPO, Politologica 3. Ed. Pavel MAREK.
Olomouc, UP 2004, s. 29-44. ISBN 80-900965-1-4.

Jakub Diirr

Studie a ¢lanky

Is Theory of Europeanization Relevant for Central European Countries? In. CABADA,
Ladislav - KRASOVEC, Alenka (edd.): Europeanization of National Political
Parties. Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék 2004, s. 35-42. ISBN
80-86473-78-3. (Spoluautofi: Dan Marek a Pavel Saradin).

Regionalni politika EU: vyvoj, principy, cile a ndstroje. In: MAREK, Dan (ed.): Priprava
na strukturalni politiku Evropské unie. Ostrava, Repronis 2004, s. 15-31. ISBN
80-7329-065-2.

Europeizace ceské politické scény: politické strany a referendum o pristoupeni k EU. Me-
zinarodni vztahy, 39, 2004, ¢. 1, s. 27-49. ISSN 0323-1844. (Spoluautofi Dan
Marek a Pavel Saradin).

Jiri Lach

Studie a ¢lanky

Decentralization in the Czech Republic: The European Union, Political Parties, and the
Creation of Regional Assemblies. Publius - Journal of Federalism, 34, 2004, ¢. 1,
s. 35-51. ISSN 0048-5950. (Spoluautofi: Michael Baun, James LaPlant a Dan
Marek).

Decentralizace v Ceské republice: EU, politické strany a vznik krajské samosprdvy. In:
AUPO, Politologica 3. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 129-144. ISBN
80-244-0886-4. (Spoluautori: Michael Baun, James LaPlant a Dan Marek).

Historik Josef Borovicka a ceskoslovenskd spolecnost po roce 1945. In: AUPO, Politologi-
ca 3. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 181-189. ISBN 80-244-0886-4.

Jaroslav Werstadt: strazce Sustova odkazu v letech 1945-1970. In: Andros Probabi-
lis. Sbornik praci prdtel a spolupracovnikii prof. PhDr. Milose Trapla, CSc., k jeho
70. narozeninam. Edd. Jifi MALIR a Pavel MAREK. Brno-Olomouc, Matice mo-
ravska a UP 2005, s. 567-584. ISBN 80-86488-16-0. ISBN 80-244-0943-7.

Josef Borovicka na univerzitach v Bratislavé a v Brné. Casopis Matice moravske, 23,
2004, ¢. 2, s. 395-420. ISSN 0323-052X.

Mezindrodni historické kongresy a ceskoslovenskd historiografie pred druhou svétovou
vdlkou (Se zretelem k roli Josefa Susty). In: AUPO, Historica 32. Ed. Miloslav
POSPICHAL. Olomouc, UP 2004, s. 29-44. ISBN 80-244-09-72-2.

Zivotni osudy Josefa Borovicky. In: Moderni dé&jiny, 12, 2004, s. 213-246. ISBN
80-7286-065-8.
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Dalsi texty

Madarské kulaté stoly pred 15 lety. Listy, 34, 2004, €. 5, s. 41-44.

Korespondence: Frantisek Laichter - Bedrich Fucik. Listy, 34, 2004, ¢. 1, s. 58-64. (edice
s uvodem; autorské strany /a. s./ 58-59)

Listy uicty a respektu. Alois Musil a Josef Susta ve vzdjemné korespondenci. Listy, 34,
2004, €. 2, s. 52-62. (edice s uvodem; a. s. 52-53).

Zdpisky buchenwaldské. Svedectvi Jaroslava Werstadta z let 1939 az 1945. Listy, 34, 2004,
€. 5,s.59-66. (edice s uvodem; a. s. 59-60).

JIROUSEK, Bohumil: Josef Macek. Mezi historii a politikou. Prace z dé&jin védy, sv. 19.
Ridi Antonin Kostlan. Praha, Vyzkumné centrum pro dé&jiny védy 2004, 240 s.
CMM, 123, 2004, ¢. 2, s. 493-494. ISSN 0323-052X. (recenze)

MAREK, Pavel: Pravosiavni v Ceskoslovensku v letech 1918-1942. Brno. L. Marek 2004,
423 s. CMM, 123, 2004, ¢&. 2, s. 560. ISSN 0323-052X. (recenze)

Badatelské granty v roce 2004

(1. poskytovatel; 2. nazev; 3. doba trvani; 4. hlavni vystup - jen uzaviené granty)

1. Grantova agentura Ceské republiky; 2. Védecky a lidsky profil historika Josefa Susty
1874-1945 (GACR POST-DOC, 409/01/D038); 3. od 2001-2004; 4. monografie:
Josef Susta: osudy ceského historika. Praha, Argo 2005 (v tisku).

1. Grantova agentura Akademie véd Ceské republiky; 2. Mezindrodni historické kongre-
sy a ceskoslovenskd historiografie 1918-1938 (GAAV, Juniorsky grant, KIB8138402);
3.2004-2006.

1. Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR; 2. Josef Borovicka: Osudy ceského
historika ve 20. stoleti (Rozvojovy grant MSMT); 3. 2004; 4. zahajeni habilitace.

Dalsi kvalifika¢ni postup v roce 2004
Zahéjeno habilitacni fizeni pro obor historie na FFUP v Olomouci: 8. prosince 2004 (re-
ference: Védecké oddéleni FFUP - vvz@ftahw.upol.cz; tel. 00420-58 563 3013).

Ukcast na konferencich

Nazev: Student Conference on United States Affairs 56. Téma: Beyond Hegemony: The
Goals and Consequences of American Action at Home and Abroad

Poradatel: United States Military Academy, West Point. Misto a datum konani: USMA,
West Point, NY, USA, 10. - 13. listopadu 2004

Forma ucasti: pfedsedajici panelu Central and Eastern Europe.

Dan Marek

Edice

Priprava na strukturdlni politiku Evropské unie. Ostrava, Repronis 2004. 124 s. ISBN
80-7329-065-2. (Editor a spoluautor s Jakubem Diirrem, Evou Bradovou, Paviou
Docekalovou a Lenkou Strnadovou).
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Studie a ¢lanky

Decentralization in the Czech Republic: The European Union, Political Parties and the
Creation of Regional Assemblies. Publius - The Journal of Federalism, 34, 2004,
¢. 1, s. 35-51. ISSN 0048-5950. (Spoluautori: Michael Baun, James LaPlant, Jifi
Lach).

Decentralizace v Ceské republice: EU, politické strany a vznik krajské samosprdavy. AUPO,
Politologica 3. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 129-144. ISBN 80-244-
0886-4. (Spoluautori: Michael Baun, James LaPlant a Jifi Lach.)

Is Theory of Europeanisation relevant for Central European Countries? In. CABADA,
Ladislav - KRASOVEC, Alenka (edd.): Europeanisation of National Political Par-
ties. Dobra Voda, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék 2004, s. 43-48. ISBN
80-86473-78-3. (Spoluautofi: Jakub Diirr a Pavel Saradin).

Europeizace ceské politické scény: politické strany a referendum o pristoupeni k EU. Me-
zinarodni vztahy, 39, 2004, ¢. 1, s. 27-49. ISSN 0323-1844. (Spoluautofi: Jakub
Diirr a Pavel Saradin).

Pavel Marek

Monografie )

Pravoslavni v Ceskoslovensku v letech 1918-1942. Prispévek k déjinam Pravoslavné cirkve
v ¢eskych zemich a na Slovensku. Brno, L. Marek 2004. 424 s. ISBN 80-86263-
52-5.

Studie a ¢lanky

Jan Sramek a jeho vztah k idedm politického stranictvi v letech pred prvni svétovou vilkou.
In: Jan Sramek. Knéz-statnik-politik. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, KPES FF UP
2004, s. 75-88. ISBN 80-900965-1-4.

Josef Dobrovsky a problematika celibdtu v historii Katolické moderny. AUPO, Moravica
1. Studia Moravica, 1. Edd. Jifi FIALA, Jana KOLAROVA a Jana VRAJOVA.
Olomouc, UP 2004, s. 345-352. ISBN 80-244-0845-7.

K Dositejové ceskoslovenské misi v letech 1920-1925/6. In: O exilu, Slecht€, Jihoslo-
vanech a jinych otazkach dé€jin moderni doby. Sbornik k narozeninam ArnoSta
Skoupého. Ed. Radmila SLABAKOVA. Olomouc, UP 2004, s. 181-205. ISBN
80-244-0781-7.

K nékterym aspektiim cirkevni krize na pocdtku prvni Ceskoslovenské republiky. AUPO,
Politologica 3. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 161-179. ISBN 80-
900965-1-4.

Kocovny herec. Priklad rodiny Standerii. In: Clovék na Moravé 19. stoleti. Edd. Lukas
FASSORA, Jifi HANUS, Jifi MALIR. Brno, CDK 2004, s. 417-430. ISBN 80-
7325-038-1.

Zivotni jubileum prof. PhDr. Milose Trapla, CSc. Casopis Matice moravskeé, 123, 2004,
¢. 2,s.603-606. ISSN 0323-052X.

282



Edice

AUPO, Politologica 3. Olomouc, UP 2004. 283 s. ISBN 80-900965-1-4.

Jan Sramek. Knéz-statnik-politik. Olomouc, KPES 2004. 417 s. ISBN 80-900965-1-4.
(Sbornik ze stejnojmenné konference KPES FF UP v Olomouci konané v roce
2003). Referaty o konferenci.

Alena Bartlova - Martin Holak: Medzinarodna konferenci venovana Janovi Sramkovi
v Olomouci. Historicky ¢asopis (Bratislava), 2004, ¢. 1, s. 223-224.

Ales Vyskoéil: Olomoucka konference o monsignoru Janu Sramkovi. Cesky ¢asopis
historicky, 101, 2003, ¢. 4, s. 1017-1019.

Pavel Cibulka: Olomoucka konference o Janu Sramkovi. Casopis Matice moravské,
123, 2004, ¢. 1, s. 264-265.

Grant GACR
Cesky katolicismus na poc¢atku prvni republiky (1917-1924), ¢. 409/02/1140 na 1éta
2002-2004.

Konference

Olomouc - Mars Moravicus, poradala Univerzita Palackého v Olomouci, prednaska:
Predvalecny a povalecny Cesky katolicismus.

Olomouc - Morava vidéend z vnéjsku, poradala Univerzita Palackého v Olomouci, pred-
naska: Zivnostenska strana na Moravé 1918-1938.

Praha - Moderna, postmoderna a globalizace v teologii a cirkvi, poradala Husitska teo-
logicka fakulta UK v Praze, pfednaska: Cesta modernisti od katolicismu k pra-
voslavi.

Brno - Cesky katolicismus ve 20. stoleti, pofadala Filozoficka fakulta MU v Brné, pfed-
naska: Katolickd moderna a sméry dal§iho vyzkumu.

Pavel Saradin

Edice

Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Olomouc, Periplum 2004. ISBN
80-86624-22-6. (Editor a spoluautor).

Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc, UP 2004. 232 s. ISBN 80-244-
0798-1. (Editor a spoluautor).

Studie a ¢lanky

Analyza volebnich vysledkii. In: SARADIN, Pavel a kol.: Volby do Evropského parla-
mentu v Ceské republice. Olomouc, Periplum 2004, s. 237-265. ISBN 80-86624-
22-6.

Europeizace ceské politickeé scény: politické strany a referendum o pristoupeni k EU. Me-
zinarodni vztahy, 37, 2004, ¢.1, s. 27-49. ISSN 0323-1844. (Spoluautofi Jakub
Diirr a Dan Marek).

Is Theory of Europeanisation Relevant for Central European Countries? In. CABADA,
Ladislav - KRASOVEC, Alenka (ed.): Europeanisation of National Political Par-
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ties. Dobra Voda, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék 2004, s. 43-48. ISBN
80-86473-78-3. (Spoluautofi Jakub Diirr a Dan Marek).

Meze demokracie v procesu transformace politického systému CR. In: Demokracyja i pan-
stvo. Katovice, Uniwersytet Slazski 2004, s. 262-269. ISBN 83-226-1361-X. ISSN
0208-6336.

Neparlamentni subjekty ve volbdch do obecnich zastupitelstev. Politologicky ¢asopis, 11,
2004, ¢. 1, s. 109-120.

Olomouc (pfipadova studie). In: SARADIN, Pavel - OUTLY, Jan: Studie o volbach do
zastupitelstev v obcich. Olomouc, UP 2004, s. 133-160. ISBN 80-244-0798-1.
Parlamentni strany ve volbdch do obecnich zastupitelstev. In: SARADIN, Pavel - OUTLY,
Jan (ed.): Studie o volbach do zastupitelstev v obcich. Olomouc, UP 2004, s. 47-64.

ISBN 80-244-0798-1.

Quince anos de la democracia: desde del comunismo hasta los comunistas. Lamusa
Facultad de Humanidades de Albacete (Universidad de Castilla - La Mancha,
2004, ¢. 5 (dostupné na http://www.uclm.es/lamusa/lista_articulos_mono.asp?//
lengua=es&numero=5)

Slovinsko. In: KUBAT, Michal: Ustavni a politické systémy zemi stiedni a vychodni
Evropy. Praha, Eurolex Bohemia, 2004, s. 385-401.

Uzemni podpora Obcanské demokratické strany ve volbdch. AUPO, Politologica 3. Ed.
Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 145-157. ISBN 80-244-0886-4.

Volebni geografie Ceskoslovenské strany lidové a KDU-CSL. In: Jan Sramek. Knéz - stat-
nik - politik. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, KPES 2004, s. 385-404. ISBN 80-
900965-1-4.

Volebni kampari. In: SARADIN, Pavel a kol.: Volby do Evropského parlamentu v Ceské
republice. Olomouc, Periplum 2004, s. 179-207. ISBN 80-86624-22-6. (Spoluau-
torka Eva Bradova).

Volebni icast ve volbdch do obecnich zastupitelstev v CR. Stiedoevropské politické studie,
6, 2004, ¢. 2-3.

Recenze

Stanislav Balik (ed.): Komundini volby v Ceské republice v roce 2002. Stiedoevropské
politické studie, 6, 2004, ¢. 1.

Miroslav Mares (ed.), Etnické a regiondlni strany v CR po roce 1989. Stiedoevropské
politické studie, 6, 2004, ¢. 2-3.
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Lucie Tunkrova

Studie a ¢lanky

Evropsky parlament: vyvoj, funkce, struktura a politické skupiny. In: SARADIN, Pavel
(ed.): Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Olomouc, Periplum
2004, s. 11-78. ISBN 80-86624-22-6. (Spoluautorka Pavla Docekalova).

How ‘europeanised’ are the Social Democratic Parties in the Czech Republic, Finland and
Sweden? Application of the Ladrech’s Model. In: CABADA, Ladislav - KRASOVEC,
Alenka (ed.): Europeanisation of National Political Parties. Plzen, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék 2004, s. 95-118. ISBN 80-86473-78-3.

Human Rights in External Policies of the European Union: A Double Standards’ Approach?
AUPO, Politologica 3. Ed. Pavel MAREK. Olomouc, UP 2004, s. 75-92. ISBN
80-244-0886-4.

Reforma ceského zemédelského sektoru v ramci pripravy implementace spolecné zemédel-
ské politiky. Prispévek na mezinarodni konferenci Od samostatnosti k integracii:
Slovensko a Ceska republika pred vstupom do EU, Bratislava, 21.-22. listopadu
2003, elektronicky sbornik, http://www.fes.sk/02_archiv_2004.html.

Vliv asociacni strategie EU na demokratizaci politickych instituci zemi Stredni Evropy.
In: PerSpektivy Studia a vyskumu v spolo¢enskych vedach. Sbornik z mezinarodni
konference doktorandd a mladych védeckych pracovniki, konané 14. listopadu
2003 v Trnavé, Trnava 2004, s. 71-79. ISBN 80-89034-51-9.

Oborova rada pro politologii

Oborova rada pro politologii, ktera garantuje v€deckou vychovu v postgradualnim
doktorandském studiu, v roce 2004 pracovala v tomto sloZeni:

Predseda: prof. PhDr. Milos Trapl, CSc. (FF UP)
Qrganizaéni tajemnik:  Mgr. Jifi Lach, Ph.D., M.A. (FF UP)
Clenové: prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc.

(Vysoka Skola ekonomicka, Praha)

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.

(Fakulta socialnich studii MU, Brno)

doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc. - od 30. 6. 2003 (PF UP)
prof. PhDr. Michal Klima, CSc.

(Vysoka Skola ekonomicka, Praha)

doc. PhDr. Milos Koufil (FF UP)

prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr. (FF UP)
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Doktorandi

V roce 2004 ukoncily studium a titul Ph.D. v oboru politologie ziskaly Ing. Ivana
Nepozitkova (pracuje v soukromém sektoru) a PhDr. et Mgr. Sarka Waisova (Zapa-
docCeska univerzita Plzen).

V roce 2004 studovali na katedie v kombinovaném studiu:

Hynek Bohm, Kevin Capuder, David Hampl, Katefina Hejdova, Pavlina Holanco-
va, Renata Janovkova, Zuzana Janska, Hana Kusalova, Jifi Lenfeld, Jan Muska, Jan
Némec, David Ondracka, PhDr. Jan Outly, Dagmar Pridalova, DuSan Ryban, Annette
Luise Schulten, Michal Sontodinomo, Antonin Stan€k, Jan Vlkovsky, Véra Zatopkova
a Markéta Zidkova.

V internim doktorandském studiu byli tito posluchaci:

Mgr. Oldfich Bure$ (dlouhodoby studijni pobyt v USA), Mgr. Pavla Docekalova,
Mgr. Jan Némecek (studium pferuseno v disledku studijniho pobytu v zahranici),
Mgr. Lenka Strnadova, Mgr. Lucie Tunkrova, M.A. (do 1. 9. 2004) a PhDr. Sarka
Waisova. Od 1. 9. 2004 byli jako novi interni doktorandi pfijati: mgr Agnieszka Kusz,
Beatrice Maaloufova, M.A., Mgr. Petra MéStankova a Mgr. et Mgr. Pavlina Springe-
rova. Z kmenovych ucitell katedry pokracovali v doktorandském studiu Mgr. Jakub
Diirr, Mgr. Markéta Ststkova a Mgr. Lucie Tunkrova, M.A.

Kolegium pro sociologii a politologii na UP

Kolegium pro sociologii a politologii na UP v roce 2004 pracovalo v tomto sloZe-

ni:

doc. PhDr. Vlastimil Fiala, CSc.

prof. PhDr. PaedDr. Pavel Marek, Dr.

doc. PhDr. Anna Petikova, CSc.

doc. PhDr. Dusan Simek

prof. Dr. Phil. Gerlinda Smausova

prof. PhDr. Milos Trapl, CSc.

Ptehled aktivit katedry sestavil ve spolupraci s J. Diirrem, J. Lachem, D. Markem
a P. Saradinem
Pavel Marek
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